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W nocie redakcyjnej poprzedzajgcej wypowiedi dra
hab. Jana Pruszyhskiego, prawnika wyspecjalizowanego
w problematyce ochrony zabytkow (,,Ochrona Zabyt-
kéw”, nr 1, 1985, s. 28) trafnie zauwazono, ze regulacje
prawne stuiyé majq koncepcji polityki konserwatorskiej
w PRL.

Nie chodzi dzi$ tylko o nowg polityke konserwatorskaq,
lecz przede wszystkim o przyjecie rozwiqzan prawno-
organizacyjnych, ktére uwzgledniajq realia reformy go-
spodarczej, powstanie nowego systemu rad narodowych
i samorzqdu terytorialnego, a takie pozwolg na reali-
zacje postulatéow od wielu lat wnoszonych przez uzytko-
wnikéw obiektéw zabytkowych i $radowisko konserwa-
torskie.

Zanim wigc dyskusja na temat Ustawy o ochronie débr
kultury i o muzeach z 1962 r. nabierze po raz kolejny
rozmachu, warto okreslié sytuacje, w jakiej sie znajdu-
jemy. Dane, ktérymi dysponujemy, sq bogate. Wiele
z nich doczekalo sie publikacji, jok choéby omodwie-
nie w nr 8 z 1982 r. ,,Spotkan z zabytkami dotychcza-
sowych raportéw o stanie ochrony zabytkéw w Polsce.
W tym samym numerze ,,Spotkan.." znajdujemy wypo-
wiedzi kompetentnych przedstawicieli $rodowiska kon-
serwatorskiego, bedqce wynikiem ankiety Przyszioéé
ochrony zabytkéw. Dostgpne sq takie materialy z kon-
ferencji zorganizowanej w pazdzierniku 1980 r. przez
Ministerstwo Kultury i Sztuki, Generalnego Konserwa-
tora Zabytkéw oraz Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierowania — Oddziat w Lublinie pt. Ochrona zabyt-
kéw w Polsce. W 1983 r. Osrodek Dokumentacji Zabyt-
kow w Warszawie opublikowat kolejny wazny dokument,
ktorym staly sie materialy z konferencji na temat Par-
tycypacja spoleczeristwa w rewaloryzacji i ochronie za-
bytkéw, zorganizowanej w kwietniu 1982 r. przez Polski
Komitet Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw
ICOMOS. Uzupetnieniem wymienionych publikacji sq
stanowiska i memorialy Stowarzyszenia Historykéw Sztu-
ki, Stowarzyszenia Konserwatorédw Zabytkéw, stowarzy-
szenn architektéw, urbanistéw i innych organizacji spo-
tecznych. Warto by takie zwrécié uwage na opracowa-
nia PAN powstale w ramach problemu weztowego,
obrazujgce doswiadczenia i rozwigzania prawnoorgani-
zacyjne ochrony zabytkdw w wielu krajach $wiata.
Jest sprawq oczywistq, 7ze ze wszystkich tych materiatéw
wylaniajq sie réine poglady i szczegdlowe propozycje.

Na uwage zastugujg gléwnie te propozycje, ktére biorq
pod uwage zmiany, jokie zaszly w ostatnich latach w
systemie funkcjonowania naszego panstwa. Chodzi tu
przede wszystkim o Ustawe o systemie rad narodowych
i samorzqdu terytorialnego z 20 lipca 1983 r., a takie
caly pakiet przepiséw wykonawczych do tej ustowy. No-
wa rola i zadania rad narodowych i samorzadu tery-
torialnego kaze nam w innym éwietle spojrzeé na caly
dotychczasowy organizacyjny system ochrony zabytkéw
w Polsce.

Réwniez ewolucja pojecia ,,zabytek” — od poszczegdl-
nych obiektéw do pojecia ,krajobraz zabytkowy”, tak
kulturowy, jak i naturalny — powoduje koniecznosé
synchronizacji rozwigzan prawnych i struktur organiza-
cyjnych w dziedzinie ochrony $rdowiska, planowania
przestrzennego i ochrony form zabytkowych. Idea ta
prezentowana jest przez $rodowisko krakowskie (krajo-
braz kulturowy) i uzupelniana przez $rodowisko poz-
nanskie (przestrzen historyczna).

Myslac zatem o niezbednej regulacji prawnej ochrony
zabytkéw naleizy wziqé pod uwage a zarazem uzupet-
ni¢ rozwiqzania ustawowe przyjete w ostatnich latach
w zakresie ochrony s$rodowiska (Ustawa o ochronie i
ksztaltowaniu s$rodowiska z dnia 31.01.1980 r., Ustawa
o utworzeniu Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z dnia 28.07.1983) oraz planowania przestrzen-
nego (Ustawa o utworzeniu urzedu Ministra Administra-
cji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 28.07.1983 r,,
Ustawa o planowaniu przestrzennym z dnia 12.07.1984
roku). W konsekwencji powinien powstaé prawny sy-
stem wzajemnych powiqzan i jednolitego dzialania w
ochronie form naturalnych, kulturowych. Jest to zadanie
bardzo zloione i wymagaijagce duzej rozwagi.
Wprowadzenie wyzej proponowanych rozwigzan mode-
lowych nie bedzie z pewnosciqg mozliwe poprzez uzupel-
nienie dotychczasowej Ustawy o ochronie débr kultury
i o muzeach z dnia 15 lutego 1962 r. Powinna to byc
zatem catkowicie nowa regulacja prawna o ochronie
zabytkéw. Dla swej czytelnosci nie powinna ona obej-
mowaé spraw muzealnictwa, ktére nalezatoby objaé od-
rebnym aktem prawnym.

Nowa ustawa o ochranie zabytkéw — okreslajgca zwig-
zki z ochronqg srodowiska i planowaniem przestrzennym,
inaczej niz dotychczas ujmujgca przedmiot ochrony,
ktérym bedzie krojobraz zabytkowy — zyska moiliwosé

3



praktycznego funkcjonowania, powotujgc wymierne, eko-
nomiczne kryteria wartoéci poszczegdlnych elementow
naturalnych i kulturowych krajobrazu zabytkowego, w
tym réwniez obiektdw i zespoldw zabytkowych wpisa-
nych do rejestru zabytkéw. Okreslenie ekonomicznej
wartoéci zabytku, w powigzaniu z prawami i obowiqz-
kami faktycznych uizytkownikéw i wilasdcicieli, pozwoli
na praktyczne stosowanie sankcji karnych i cywilno-
prawnych oraz administracyjnych w wypadku dewasta-
cji lub zniszczenia zabytku. '

Gdyby dla przyktadu przyjgé wartoéé zabytku nierucho-
mego w wysokosci kosztéw catkowitej odbudowy obie-
ktu po cenach obowiqzujgcych w danym czasie, to oka-
zatloby sie, ze Wawel nie jest wartoiciq bezcennq, lecz
w 1985 r. kosztowal (w sensie prawnym) dokliadnie okre-
slong sume miliardéw zlotych. Podobnie moina by w
danej chwili okreslié¢ warto$é kamienicy mieszczanskiej,
dworu czy drewnianej chalupy. Zniszczenie widoku na
zabytek lub z zabytku (zniszczenia krajobrazu zabytko-
wego) mogloby byé warte tyle, ile koszty budowy np.
szpecqcego komina, byé moze pomnozone 2-5 razy.
Egzekwowanie obowiqzkéw od uzytkownikdw zabytkdéw,
instytucji i oséb prowadzgcych inwestycje w strefach
chronionych, jak tego dowodzq tysiqce przykladéw, nie
jest moziliwe bez stworzenia — opréecz regulacji praw-
nych i stojgcych za nimi sankeji — systemu ekonomicz-
nego, ktéry poprzez kredyty bankowe, czasowe ulgi po-
datkowe oraz dotacje pozwolitby uiytkownikom podjgé
odpowiednie inwestycje, remonty i prowadzié bieiqcq
konserwacje. Dopiero wtedy bedzie moina méwié o sy-
stemie autentycznej partycypacji spoleczenstwa angazu-
jacego swéj wysitek organizacyjny i finansowy w ochro-
ne krajobrazu zabytkowego.

Wiele tego typu zagadniefnr wymaga szczegdlowego
oméwienia i krytycznej dyskusji. Przekracza to z pew-
noscig ramy jednej publikacji. Jedng ze spraw najbar-
dziej istotnych jest problem struktury organizacyjnej i
charakteru dziatania wojewoddzkiej stuiby konserwator-
kiej, jej powiazania z urzedem centralnym, terenowymi
organami administracji panstwowej, radami narodowy-
mi i samorzgdem terytorialnym miast i wsi. Propozycje
struktury organizacyjnej stuib konserwatorskich zawiera
zamieszczony schemat.

Parnistwowa Rada Ochrony Krajobrazu Zabytkowego

Ochrona krajobrazu zabytkowego jest zadaniem mie-
dzyresortowym. Majq w niej swdj udzial réwniez przed-
siebiorstwa, rézne organizacje i osoby fizyczne. Prak-
tyczna realizacja ochrony wymaga wiec szerokiego
wspoldziatania. Odpowiednim forum bylaby Panstwowa
Rada Ochrony Krajobrazu Zabytkowego powotana na
mocy ustawy o ochronie zabytkéw, jako organ doradczy
Rady Ministrow.

Do zakresu dzialania Rady nalezatoby przygotowywanie
opinii w zakresie ochrony krajobrazu zabytkowego oraz
propozycji i wnioskow w sprawach ksztattowania poli-
tyki ochrony i warunkdéw jej realizacji. Przewodniczgcego
Rady i jej cztonkéw powolatby prezes Rady Ministréw.
Rada Ministréw w odpowiednim rozporzqdzeniu okresli-
taby organizacje, szczegolowe zasady i zakres dziata-
nia Rady.

Rada wspoétpracowalaby miedzy innymi z Panstwowq
Radg Gospodarki Przestrzennej i Panstwowq Radq
Ochrony Srodowiska.

A

Centralne organy ochrony zabytkéw

Wiasciwi ministrowie byliby zobowiqzani do zapewnie-
nia warunkéw niezbednych do realizacji przepiséw o
ochronie zabytkéw przez podlegle im i nadzorowane
jednostki organizacyjne.

Nadzér i kontrole nad wykonywaniem zadan w dzie-
dzinie ochrony zabytkéw przez organizacje spétdzielcze
i spoleczne pelnityby zwigzki spdldzielcze i zarzady gié-
wne organizacji spolecznych.

Minister kultury i sztuki koordynowatby dziatalno$é or-
gandw administracji panstwowej, organizacji spétdziel-
czych i spotecznych w zakresie ochrony zabytkéw.
Rada Ministréw okreslitaby zasady i tryb wykonywania
koordynacji. Celowe byloby utrzymanie dotychczas dzia-
tajacych migedzyresortowych komisji, np. do spraw re-
waloryzacji miast i zespoléw staromiejskich. Minister
kultury i sztuki realizowaltby swoje zadania przy pomo-
cy generalnego konserwatora zabytkéw w randze wi-
ceministra i podlegly mu Zarzgd Muzedéw i Ochrony
Zabytkéw.

Generalny konserwator zabytkéow pelnitby takie nadzor
merytoryczny nad dziatalnosciq wojewddzkich konser-
watoréw zabytkéw, Osrodka Dokumentacji Zabytkéw w
Warszawie oraz innymi centralnymi jednostkami orga-
nizacyjnymi i naukowymi pracujgcymi na rzecz ochrony

zabytkow.

Organy wykonawcze i zarzqdzajqce rad narodowych
sprawujgce ochrone nad zabytkami

1. Wojewddzki konserwator zabytkow

Petnitby swojg funkcje jako terenowy organ administra-
cji panstwowej o wilasciwosci szczegdlnej stopnia wo-
jewddzkiego, powolywany i odwolywany przez wojewo-
de po zasiegnieciu opinii generalnego konserwatora
zabytkéw, a nastgpnie opinii wiasciwej komisji rady na-
rodowej.

Do wlasciwosci wojewddzkiego konserwatora zabytkow
nalezataby reclizacja zadad rad narodowych, zgodnie
z ustawami i uchwalami rady narodowej oraz kompe-
tencji wylqczonych przez przysztq ustawe o ochronie
zabytkéw z zakresu wiadczej wiasciwodci rag narodo-
wych.

Wojewddzki konserwator zabytkéw dziatatby w randze
dyrektora wydziatu, kierujac réwnorzedng komérkq (od-
dziatem) wydziatu kultury i sztuki (rozwiqzanie przej-
$ciowe).

W realizacji swych zadan wojewddzki konserwator za-
bytkéw wspétpracowatby z dyrektorem Wydzialu Kultury
i Sztuki i innymi wydzialami Urzedu Wojewddzkiego.
Petnilby takie bezposredni nadzér merytoryczny nad
dziatalnoécig miejskiego konserwatora zabytkéw, Biura
Dokumentacji Zabytkéw (Biura Badan i Dokumentacii
Zabytkéw) oraz jego oddziatéw miejskich i rejonowych,
Oérodka Archeologiczno-Konserwatorskiego, a takze

nad organami administracji panstwowej stopnia pod-

stawowego w zakresie ochrony zabytkéw.

Rozwigzaniem docelowym mogloby byé utworzenie w
urzedach wojewddzkich oraz urzedach miejskich o
szczegblnie duzej liczbie zabytkdw wydziatléw ochrony
zabytkéw kierowanych przez wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkéw i odpowiednio miejskiego konserwatora
zabytkow.

Dziatalno$é wojewddzkiego konserwatora zabytkow, tak
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jok dotychczas w ramach Wydziatlu Kultury i Sztuki, no-
lezatoby traktowal joko rozwiqzanie przejiciowe.

Wprowadzenie rozwiazania docelowego, a wiec utwo-
rzenie w urzedach wojewddzkich i miejskich Wydzialu
Ochrony Zabytkéw wymaga uzupelnienia Rozporzqdze-
nia Rady Ministrdw z dnia 13.04.1984 r. w sprawie za-
sad organizacji i funkcjonowania urzedéw terenowych
administracji panstwowe] oraz zalqcznika nr 1 do Roz-
porzqdzenia Rady Ministréw z dnia 13.04.1984 .

2. Miejski konserwator zabytkow

Dzialatby w miastach o szczegdlnie duzej liczbie zabyt-
kow jako terenowy organ administracji panstwowe] sto-
pnia podstawowego o wlasciwosci szczegdlnej, powo-
tywany i odwolywany przez prezydenta miasta po za-
siegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw, a nastepnie wlasdciwej komisji Miejskiej Rady Na-
rodowej.

Do wiasciwosci miejskiego konserwatora zabytkéw na-
lezalyby zadania i czynnosici nakreslone przez wojewd-
dzkiego konserwatora zabytkéw w porozumieniu z wila-
$ciwg komisjg Miejskiej Rady Narodowej i prezydentem
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miasta, a takze zadania rady narodowej zgodnie z usta-
wami i uchwatami rady narodowej.

3. Naczelnicy dzielnic, miast i gmin

Naczelnicy urzedoéw dzielnicowych, miejskich, miejsko-
-gminnych i gminnych realizowaliby swoje zadania w
zakresie ochrony krajobrazu zabytkowego przez wydzia-
ty kultury lub referaty kultury.

W urzedach dzielnicowych miast szczegdlnie bogatych
w zabytki dopuscié nalezy powolywanie konserwatoréw
dzielnicowych, dziatajgcych na zasadach analogicznych,
jak miejski konserwator zabytkéw.

Nadzér merytoryczny nad dzialalnoiciq konserwatoréw
dzielnicowych petnitby miejski konserwator zabytkéw,
wspotpracujacy z Miejskim Biurem Ochrony Zabytkéw,
dziatajocym jako oddzial wojewddzkiego Biura Doku-
mentacji Zabytkéw (Biura Badan i Dokumentacji Za-
bytkow). '

Zakres czynnosci referatéw kultury w urzedach miej-
skich — w miastach liczacych do 50 tys. mieszkaricow
oraz w urzedach miast i gmin — w dziedzinie ochrony
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krajobrazu zabytkowego okreslitby wojewoda w rozpo-
rzqdzeniu na wniosek wojewddzkiego konserwatora za-
bytkdw. Zakres ten powinien obejmowaé w szczegdlno-
Sci:

— prowadzenie i upowszechnianie wykazu urbanistycz-
nych i krajobrazowych stref chronionych (obszaréw za-
bytkowego krajobrazu) z poszczegdlnymi obiektami kul-
turowymi i naturalnymi, w tym takie miejsc pamieci na-
rodowej;

— kontrole sposobu uiytkowania obiektéw zabytkowych
i zachowania wobiektéw naturalnych, przedstawianie
wnioskow pokontrolnych wojewddzkiemu (rejonowemu)
konserwatorowi zabytkéw i innym odpowiednim wydzia-
tom urzedu wojewddzkiego;

— wydawanie nakazéw remontéw zabezpieczajqcych i
kopitalnych uiytkownikom nieruchomych obiektéw za-
bytkowych, przy spelnieniu warunku uzgodnienia przez
uzytkownika zakresu remontu z wojewddzkim (rejono-
wym) konserwatorem zabytkdw i uzyskania pozwolenia
konserwatorskiego na prowadzenie prac przy obiekcie
zabytkowym;

— wnioskowanie o objecie ochrong prawng elementdéw
kulturowych i naturalnych krajobrazu zabytkowego (za-
bytkéw i pomnikdw przyrody, parkéw miejskich i zieleni,
zespotéw urbanistycznych i krajobrazowych);

— prowadzenie remontéw zabezpieczajgcych nierucho-
mych obiektéw zabytkowych, bedgcych wtasnosciq skar-
bu panstwa i pozostajgcych bez uzytkownika.

Podobne rozwiqzanie w zakresie ochrony zabytkéw fun-
kcjonuje obecnie w wojewddztwie lubelskim na pod-
stawie Zalqcznika nr 3 do Zarzgdzenia nr 32 Woje-
wody Lubelskiego z dnia 12 czerwca 1984 r.: Wytyczne
w sprawie zakresu czynnosci referatu ds. kultury w urze-
dach gminnych. ’
Niektére zadania naczelnicy urzeddéw miejsko-gminnych
i gminnych realizowaliby takie przez sottyséw. Dotyczy
to w szczegdlnosci udziatu soltyséw w kontroli sposo-
bu uzytkowania i zachowania elementéw krajobrazu
zabytkowego, a takie sprawdzania wykonywania zale-
ceni pokontrolnych przez uzytkownikéw oraz upowszech-
niania probleméw ochrony ws$réd mieszkancéw wsi na
zebraniach wiejskich i rady soleckiej.

LEGAL REGULATION OF MONUMENTS PROTECTION

The point today is not only a new conservation policy but,
first and foremost, the acceptance of legal and organizatio-
nal solutions that will take into account realities of an eco-
nomic reform, the emergence of a new system of people’s
councils and territorial self-government as well as postulates
of the users of historic structures and of conservation pro-
fession. Hitherto publications, reports and comments on this
problem are comprehensive and they have to be taken into
consideration,

The evolution of the term "historic monument” from indivi-
dual objects to the notion of "historic landscape” (cultural
landscape, historic area) determines the scope of protection
in a novel way. It is thus necessary to synchronize legal so-
lutions and organizational structures in the field of environ-
ment protection, spatial planning and monuments’ protection.
There should be created a system of mutual ossociations
and uniform actions in the protection of natural and cultural
forms. This aim cannot be achieved merely by expanding
the hitherto Law of February 15, 1962. What is needed is
an entirely new legal regulation of the protection of mo-
numents. Effective protection calls for the introduction of an
economic value for monuments to make possible a practical
application of penal and civil legal sanctions for devasta-
tion of monuments.

Of importance are also economic motivations such as bank
crediting, reduced taxes and state financial aid for users and
owners of monuments. The new Law on the protection of
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Wyziej przedstawione zadania naczelnicy terenowych
organdw administracji panstwowej realizowaliby przy
merytorycznej pomocy rejonowych konserwatoréw zabyt-
kéw i pod nadzorem wojewddzkiego konserwatora za-
bytkéw.

Jednostki organizacyjne powolane do wspéldziatania
z organami ochrony zabytkow

1. Osrodek Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie
Dziala na zasadach okre$lonych w regulaminie z 1963
roku; powinien mieé¢ réwniez moiliwosé tworzenia filii
regionalnych wedlug propozycji z 1975 r. prof. W. Ka-
linowskiego.

2. Biuro Badan i Dokumentacji Zabytkéw (Biuro Doku-
mentacji Zabytkow)

W miescie wojewddzkim dziata na zasadach zawartych
w ramowym statucie z 1975 r., opracowanym przez Za-
rzad Muzedw i Ochrony Zabytkéw. Regulamin ten na-
lezaloby rozszerzyé mozliwosciq powotania oddziatow
Biura Badan i Dokumentacji Zabytkéw o nazwie Miej-
skie Biuro Ochrony Zabytkéw w miastach, w ktdrych
dziata miejski konserwator zabytkéw oraz Rejono-
wych Biur Ochrony Zabytkéw, na ktérych czele stalby
rejonowy konserwator zabytkow.

Biura Ochrony Zabytkéw pelnityby zatem funkcje po-
mocy organizacyjnej i merytorycznej dla miejskich i re-
jonowych konserwatorow.

Kierownik Rejonowego Biura Ochrony Zabytkéw — (re-
jonowy konserwator) wspdtpracowatby z naczelnikami
miast i gmin, organami administracji realizujgcymi za-
dania w dziedzinie ochrony zabytkéw (krajobrazu za-
bytkowego).

3. Osrodek Archeologiczno-Konserwatorski

Dziatatby na terenie jednego lub kilku sgsiednich wo-
jewdédztw na zasadach okreslonych w zindywidualizo-
wanych statutach i regulaminach organizacyjnych, pod
nadzorem wojewddzkich konserwatoréw zabytkow.

mgr Tadeusz Zielniewicz
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
w Lublinie

monuments should offer a possibility to bring into life the
State Council for the Protection of Historic Landscape. It
would cooperate with the already functioning State Council
for Territorial Management and the State Council for Envi-
ronmental Protection.

The Low has to determine a role of ministers and tasks of
central bodies within the protection of monuments, coordi-
nation activity of the minister of culture and arts with re-
gard to state administrative bodies as well as cooperative
and social organizations in the field of monuments’ protec-
tion, tasks of executive and governing bodies, people's coun-
cils engaged in monuments protection and including monu-
ments’ conservators at voivodship and town levels, town
mayors, districts and communes.

Organizations appointed to cooperate with bodies of mo-
numents protection should, .according to the Law, include
the Centre of Monuments Documentation in Warsaw and its
regional branch offices, Offices for the Research and Do-
cumentation of Monuments in voivodship towns and their
regional sections headed by regional monuments conserva-
tors, archaeological — conservation centres as well as other
specialized scientific and research institutions.

The creation, on the strength of the Law, of social bodies
for monuments protection would offer a practical and legal
possibility for local organizations and associations to look
after monuments in their respective areas of work.



