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ROMUALD GALSTER

adwokat

Nowe przepisy o optacie skarbowej

(krétka informacia)

Z dniem 19 stycznia 1958 r. weszly w Zycie nowe przepisy o oplacie
skarbowej. Zawiera je: 1) ustawa z dnia 13 grudnia 1957r. o oplacie skar-
bowej (Dz.U. z 1958 r. Nr 1, poz. 1), 2) rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 1957 r. w sprawie szczegolowego okreslenia przedmio-
tow oplaty skarbowej, stawek oplaty oraz zwolnien od tej optaty (Dz.U.
z 1958 r. Nr 1, poz. 3) i 3) zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 sty-
cznia 1958 r. w sprawie pobierania i uiszczania oplaty skarbowej oraz
prowadzenia rejestréw optaty skarbowej (Mon. Pol. Nr 3, poz. 12). Po-
nadto w zakresie oplaty skarbowej cbowigzuja nadal przepisy zawarte
w innych aktach prawnych, a w szczegdélnosci przepisy: 1) art. 186 de-
kretu z dnia 16 maja 1946 r. o .postepowaniu podatkowym (Dz.U. z 1957 r.
Nr 7, poz. 25), 2) § 61, 62, 64 i 65 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 wrzesnia 1951 r. w sprawie wykonania dekretu o zobowigza-
niach podatkowych (Dz.U. Nr 50, poz. 362 z pdzniejszymi zmianami), 3)
przepisy zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 maja 1952 r. w sprawie
ustalania zobowigzan podatkowych od niektérych danin publicznych w
trybie wymiaru doraznego (Mon. Pol. Nr A-51, poz. 695) oraz 4) zarzg-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 1953 r. w sprawie ustalenia
wzoréw znakéw podatkowych (Mon. Pol, Nr 22, poz. 277).

Uklad nowych przepiséw o oplacie skarbowej, dzieki przyjetej w nich
systematyce, jest bardziej przejrzysty niz uklad przepiséw dotychgzaso-
wych. W szczegb6lnodci ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. zawiera ogdélne
przepisy z dziedziny optaty skarbowej oraz podstawowe zwolnienia od
oplaty, rozporzadzenie za$ Rady Ministrow okresla szczegbélowo przed-
mioty oplaty skarbowej, ustalajgc zarazem wysokos¢ stawek oplaty od
poszczegdlnych przedmiotéw oplaty oraz niektore dalsze zwolnienia od
oplaty, a zarzadzenie Ministra Finanséw normuje gléwnie strone tech-
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niczng poboru oplaty. Strong techniczng poboru oplaty zajmujg sie takze
wspomniane wyzej przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7
wrzesnia 1951 r., wydanego na podstawie dekretu o zobowigzaniach po-
datkowych, oraz przepisy zarzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 27 maja
1952 r., wydanego na podstawie dekretu o postepowaniu podatkowym.
Ta ckoliczrnesé, ze ncrmy dotyczace poboru oplaty zawarte sa nie w jed-
nym, lecz w kilku aktach prawnych, stwarza nieraz pewne niedogodnos-
ci w praktycznym ich stosowaniu. Znajduje to jednak uzasadnienie w
ogolnych kryteriach przyjetych przy podziale caloksztaltu naszego usta-
wodawstwa o daninach publicznych na okreslone czlony, a mianowicie:
na dziedzing zobowigzan podatkowych wspdlna dla wszystKkich podatkéw
i oplat, na odrebne akty prawne zawierajace normy prawa materialnego
dla kazdej daniny z wyjatkiem tych norm, ktére zostaly juz objete dzie-
dzing zcbowigzan podatkowych, oraz na wspdlne dla wszystkich danin
(pcdatkéw 1 oplat) dziedziny prawa formalnego (postepowania podatko-
wego), prawa egzekucyjnego i prawa karnego skarbowego.

Jesli chodzi o strone merytoryczng nowych przepisow o oplacie, w
szczegblncsci przepiséw ustawy, to zawierajg one ogdlne ramowe zasady
okreslajace przedmiot oplaty oraz gérne granice stawek oplaty w posz-
czeg6lnych grupach przedmiotéw oplaty skarbowej. Szczegdlowe dyspo-
zycje w tym zakresie okresla, wedlug ustawy, Rada Ministréw w drodze
rozperzadzenia. Rady narodowe powiatu (miasta) upowaznione sg do ob-
nizania lub podwyzszania stawek oplaty o 10%, podwyzszenie jednak
optaty nie moze przekraczaé géornych ustawowych stawek oplaty. Ponad-
to ustawa normuje sprawy dotyczace:

1) obowigzku podatkowego. W szczegdlnosci ustawa okresla osoby,
na ktérych cigzy obowiazek uiszezenia oplaty; m.i. jednostki
uspotecznione majg takze obowiagzek uiszczania oplaty od nie-
ktorych zezwolen oraz za informacje adresowe uzyskiwane od
organéw MO (5 z1), jak tez za informacje udzielane przez Biuro
Adresowe Komendy Gléwnej MO (10 zi);

2) pcwstania obowiazku uiszczenia oplaty;

3) zasadniczych zwolnienh od oplaty; zwolnienia te dotycza m.i.
podan, zaswiadczen, zezwolen i pelnomocnictw;

4) obowigzku poboru oplaty; w szczeg6lnosci ustawa okresla oso-
by, na ktérych cigzy obowigzek obliczenia i pobrania oplaty;

5) obowiazku sprawdzenia prawidlowosci poboru oplaty. Obowia-
zek ten spoczywa m.i. na pracownikach jednostek uspolecznio-
nych w stosunku do podlegajacych oplacie pism stwierdzaja-
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cych czynno$ci cywilnoprawne, a przedstawianych tym pra-
cownikom w zwigzku z zatatwianymi przez nich sprawami,
przyjaé przy tym nalezy, ze za niewykonanie tego obowigzku
i zatatwienie sprawy mimo brakujacej oplaty pracownicy od-
powiadajg tak, jak za niewykonanie lub zaniedbanie swych
obowiagzkéw stuzbowych zwigzanych z ich stancwiskiem pracy;

6) zwrotu pobranej optaty;

7) niepobierania oplaty skarbowej od podan i zaswiadczen, jezell
podlegaja one oplatom specjalnym,

Jesli chodzi o rozporzadzenie Rady Ministréw, to rozporzadzenie to —
wzorem ustawy — wymienia 5 grup przedmiotéw podlegajacych optacie,
a mianowicie:

1) podania i zalgczniki do podan wnoszone do crganoéw wiladzy i ad-
ministracji panstwowej,

2) czynnosci urzedowe,

3) swiadectwa,

4) zezwolenia podejmowane badz wydawane na wniosek oséb zainte-
resowanych przez organy wladzy i administracji panstwowej,

5) pisma stwierdzajace okreslone czynno$ci cywilnoprawne, a w szcze-
golnosci rachunki, weksle, przekazy, pelnomocnictwa, poreczenia,
ustanowienie hipotek, dokumenty przewozowe oraz umowy majat-
kowe malzenskie.

Rozporzgdzenie po$wieca kazdej z tych pieciu grup przedmiotéw opla-
ty odrebny kolejny rozdzial (od 1 do V), okredlajgc szczegdlowo dany
przedmiot oplaty, stawke oplaty oraz zwolnienia w danym przedmiocie
oplaty. Z przyjetego ukladu wynika, ze np. w sprawach dotyczacych
zakresu dzialania urzedéw stanu cywilnego aktualne sa cztery pierwsze
rozdzialy w zaleznosci od tego, czy chodzi o podania wnoszone do tych
urzedéw, czy tez o ich czynno$ci urzedowe, badz tez o zaswiadczenia lub
zezwolenia wydawane przez te urzedy.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w zakresie pcdan, zaswiadczen i ze-
zwolen utrzymano dotychczésowa zasade, { przedmiotem oplaty skarbo-
wej jest z reguly kazde podanie wnoszone do organéw wiladzy lub admi-
nistracji panstwowej oraz kazde zaswiadczenie lub zezwolenie wydane
przez te organy, Dlatego réwniez i nowe przepisy (sama ustawa i rozpo-
rzadzenie), podobnie jak dotychczasowe, przewiduja ze wzgledéw spo-
lecznych i gospodarczych caly szereg zwolnien od optaty, a zwlaszcza
podan dotyczacych okreslonego rodzaju spraw, a takze niektérych za-
Swiadczen i zezwolen.
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W mysl przepisow ustawy optate skarbowsg pobiera sig takze od podan
wnoszonych do przedsiebiorstw i instytucji panstwowych oraz organi-
zacji spolecznych i zawodowych, jak tez od wydawanych przez nie za-
$wiadczen oraz zezwolen, jezeli te przedsiebiorstwa, instytucje i organi-
zacje wykonuja czynno§ci organéw administracji panstwowej (np. od
zezwolen wydawanych przez Narodowy Bank Polski w zakresie przepisow
dewizowych lub przez Polski Monopol Loteryjny w zakresie urzgdzania
loterii fantowych).

Stawki oplaty skarbowej od pcdan, za $wiadectwa i zezwolenia s3
zréznicowane w zalezno$ci od rcdzaju sprawy, jakiego dotyczy podanie,
Sswiadectwo czy zezwolenie. Rozporzgdzenie wymienia wysokos$¢é oplaty
dla poszczegélnego rodzaju spraw, okreslajgc zarazem tzw. stawke pod-
stawows. Stawka ,,podstawowa” od podania (§ 1 ust. 1 pkt 9) wynosi
10 z, za swiadectwo (§ 14). — 10 zt i za zezwolenie (§ 33) — 20 zt. Te
podstawowa stawke oplaty stosuje sie wowecezas, gdy dla danego podania,
Swiadectwa czy zezwolenia, ktére dotycza okreslonego rodzaju sprawy,
nie jest przewidziana w rozporzadzeniu stawka szczeg6lna,

Jezeli wiec trzeba ustali¢ obowigzujaca stawke 'oplaty od wnoszonego
pcdania lub za $wiadectwo czy zezwolenie, o ktérego wydanie zaintereso-
wany ubiega sie — to, praktycznie biorac, trzeba najpierw sprawdzi¢, czy
podanie, $wiadectwo lub zezwolenie (ze wzgledu na rodzaj sprawy) nie
korzysta ze zwolnienia od cplaty, a nastepnie, czy rozporzadzenie nie
przewiduje stawki szczegélnej dla tego rodzaju sprawy. Jezeli sprawdze-
nie wypadnie negatyvwnie, stosuje sie¢ stawke podstawowa w wysokosci
wyzej pcdanej. -

Pcdaniami, ktére podlegajg cplacie, sa rowniez S$rodki odwolawcze
i inne $rcdki prawne przewidziane w przepisach. o postepowaniu admini-
stracyjnym (Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 34) lub podatkowym. Srodkami
odwolawczymi sg cdwolania i zazalenia, a do innych $rodkéw prawnych
nalezalcby zaliczy¢ wnioski 0 wznowienie postepowania. Natomiast wolne
sg od oplaty pcdania, ktérych przedmiotem sa zazalenia i skargi na czyn-
nosci organéw wiladzy i administracji panstwowej, jak rowniez zawiado-
mienia o naruszeniu praworzgdnosci.

Tryb postepowania z podaniami, od ktérych nie uiszczono naleznej
oplaty, normujg przepisy § 11 zarzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 11
stycznia 1958 r. Analogiczny w zasadzie tryb postepowania przewidujg
takze przepisy art. 186 dekretu o postepowaniu podatkowym.

Dodaé nalezy, ze utrzymany zostal dotychczasowy przepis stanowiacy,
iz ,,nie podlegaja oplacie skarbowej podania i zalaczniki do podan wno-
szone do organéw wladzy i administracji panstwowej oraz wydawane
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przez nie $§wiadectwa, o ile z mocy odrebnych przepiséw prawnych pod-
legajg oplatom na rzecz Panstwa (oplaty specjalne) lub sa na mocy tych
przepisow od tych oplat zwolnione”. Typowym przykladem sg tu oplaty
sgdowe pobierane z mocy przepisow o kosztach sadowych. Oplaty sadowe
s3 wiec w rozumieniu przepiséw o oplacie skarbowej oplatami specjal-
nymi, Dlatego tez nie podlegajg oplacie skarbowej podania i wnioski
skiadane do sgdéw (bedacych organami wladzy panstwowej) oraz wyda-
wane przez nie za§wiadczenia (wypisy, odpisy, wyciagi i inne dokumenty
wydawane na wniosek na pcdstawie akt), gdyz sg one przedmiotem oplat
sgdowych z mocy przepiséw szczegdélnych, tj. przepiséw o kosztach sg-
dowych. Poniewaz jednak nie sa przedmiotem oplat sgdowych np. po-
twierdzenia odbioru podan, to potwierdzenia takie, wydawane w pocstepo-
waniu sgdowym, traktowane sg w ramach przepiséw o oplacie skarbowej
jako za$wiadczenia, ktére podlegajg optacie skarbowej, i to w wysokoséei
2 zt (§ 13 rozp.; per. takze art. 112 przep. o koszt. sad.).

Inaczej niz w postepowaniu sagdowym przedstawia sie sprawa oplaty
skarbowej od zaswiadczen (dokumentéw) wydawanych przez panstwowe
biura notarialne (notariuszy). Biura te nie sa organami wladzy lub ad-
ministracji panstwowej i dlatego podlegaja oplacie skarbowej wydawane
przez notariuszy zaswiadczenia, a w szczegoélnosci poéwiadcezenia zgod-
nosci z oryginalem odpiséw lub wyciagéw. Oplacie skarbowej podlegaja
takze wypisy aktéw notarialnych. Dckumenty te podlegaja z mocy od-
rebnych przepiséw takze optatom notarialnym. Oznacza to, ze dokumenty
te podlegajg zardéwno oplacie skarbowej, jak i oplatcm notarialnym.

Wedtug nowych przepiséw pcbiera sie cplate skarbowa takze za
- sporzadzone przez tlumacza przysieglego zaswiadczenia o zgodnosci odpisu

tlumaczenia albo cdpisu pisma sporzadzonego w jezyku obcym. Nalezy
przypcmnieé, ze zaswiadczenia tlumaczy przysieglych nie podlegaly opla-
cie skarbowej wedlug przepiséw dotychczasowych.

Co sie tyczy oplaty cd pelnomocnictwa, to oplata ta zostala utrzyma-
na, jednakze zakres jej zostal w poréwnaniu z dotychczasowymi przepi-
sami ograniczony. Dotychczas przedmiotem oplaty bylo kazde pelno-
mocnictwo, co pociggalo za sobg konieczno§é ustanowienia od tej zasady
calego szeregu wyjatkow. Obecnie przedmiotem optaty sa tylko dwie
grupy pelncmocnictw, a mianowicie:

1) pelncmocnictwa ogélne, pelnomocnictwa sperzadzene w formie no-

tarialnej lub notarialnie uwierzytelnione (optata 100 z1) oraz

2) pelomocnictwa szczegolne udzielane cscbie trudniacej sie zastep-
stwem (oplata 25 zi). :
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Odpis pelnomocnictwa zaswiadczony badz urzedowo, badz przez mo-
codawce lub pelncmocnika podlega oplacie jak oryginal.

Na réwni z pelnomocnictwem traktuje sie protokoét zastepujacy petno-
mocnictwo, ]

Pelnomocnictwo szczegdlne nie sporzadzone w formie notarialnej lub
notarialnie nie uwierzytelnione jest przedmiotem oplaty skarbowej tylko
wowczas, gdy zostalo udzielone osobie trudnigcej sie zastepstwem (np.
adwokatowi). Jezeli zatem pelnomocnictwo takie zostalo udzielone innej
osobie, nie podlega ono w ogéle optacie. Z tego wzgledu nie podlega
oplacie np. pelnomocnictwo udzielone przez pracodawce swemu pracow-
nikowi, gdyz pracownika zwigzanego z pracodawecg umowg o prace i dzia-
lajgcego w ramach tej umowy nie traktuje sie jako osoby trudnigcej sie
zawodowo zastepstwem.

Od optaty skarbowej zwolnione sg pelnomocnictwa udzielane dalszemu
pelnomocnikowi (substytucje) oraz pelnomocnictwa w postepowaniu sg-
dowym, w ktérym mocodawcy przystuguje zwolnienie od kosztéw sgdo-
wych, jak réwniez pelnomccnictwa udzielane przez uspolecznione zaktady
pracy lub organizacje spoteczne radcom prawnym pozostajacym w sto-
sunku do nich na podstawie umowy zlecenia (pelnomocnictwa udzielane
radcom prawnym, ktérych wigze umowa o prace, w ogole nie sa przed-
miotem oplaty). Wolne sg takze od oplaty, tak jak dotychczas, peino-
mocnictwa w sprawach karnych i dyscyplinarnych, alimentacyjnych,
opieki i przyspcscbienia oraz w sprawach ubezpieczenia spoleicznego,
zaopatrzenia rentowego i niektérych innych (art. 4 ustawy).

Jesli chodzi o spos6b uiszczania optaty skarbowej, to stosownie do
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 1958 r. oraz zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie dekretu o zobowigzaniach podatko-
wych oplate skarbowa do wysokosci 300 zt uiszcza sie znaczkami skarbo-
wymi. Uiszczajgcy oplate znaczkami naklejajg znaczki na podaniu, nie
moga jednak sami tych znaczkéw kasowaé na podaniu, Natomiast uisz-
czajacy oplate od pelnomocnictwa naklejajg znaczkj oplaty na pelno-
meenictwie i sami je kasujg. Skasowanie znaczkéw nastepuje przez
opatrzenie ich data skasowania oraz nazwiskiem lub firmg pracodawcy
badz peinomocnika.

Informacja niniejsza ogranicza sie do zwrdcenia uwagi na ukazanie
sie nowych przepiséw o oplacie skarbowej z podaniem niektérych danych
ogblnych, a takze pewnych szczegblow z zakresu podan, zaswiadczen
i pelnomocnictw. Zadaniem tej informacji nie jest dokladne oméwiente
oraz analiza nowych przepiséw o oplacie skarbowej. Omoéwienie takie
wymagaltoby ram obszerniejszego artykutu.



