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ZYGMUNT KOPANKIEWICZ

adwokat

Postepowanie rewizyjne przed Trybunatem
Ubezpieczeh Spotecznych

Tytul tego artykulu wlasciwie powinien brzmieé¢: Jak pisa¢ skargi
rewizyjne do Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych? Przedmiotem artyku-
lu bedg bowiem nie rozwazania teoretyczne na temat swoistosci poste-
powania przed Trybunalem Ubezpieczen Spolecznych, nie gruntowna
analiza podstaw rewizyjnych, ale wskazania praktyczne przeznaczone
dla tych kolegéw, ktorzy doraZnie, najczesciej jako pelnomocnicy wy-
znaczeni ,,z urzedu”, wnosza skargi rewizyjne do Trybunalu i popieraja
je na rozprawach.

W postepowaniu przed Trybunalem, poczynajac od wniesienia srodka
odwolawczego, obowigzuje zastepstwo przez adwokatéw. W okregowych
sadach ubezpieczen spolecznych przyjal sie zwyczaj, ze przewodniczacy
po ogloszeniu wyroku poucza strony, iz przystuguje im prawo wniesienia
skargi rewizyjnej do Trybunalu Ubezpieczen Spolecznych, ktéra powin-
na byé¢ sporzagdzona i podpisana przez adwokata. Jednoczeénie przewod-
niczacy wyjasnia, ze strona, kiora nie ma $rodké6w na oplacenie kosz-
tow adwokackich, moze zlozy¢ podanie do sadu o wyznaczenie adwokata
»z urzedu”. Poniewaz przed sadami ubezpieczen spolecznych strong skar-
zacg sa z reguly osoby nie majace dostatecznych srcdkéw materialnych,
przeto z pouczenia takiego korzysta bardzo wiele oséb, i tym sie tluma-
czy stosunkowo duza liczba ,,urzedéwek” przed Trybunalem Ubezpieczen
Spolecznych.

Dla wielu kolegéw nie znajacych ani prawa procesowego obowigzu-
jacego przed sgdami ubezpieczert spotecznych, ani doéé rozlegltych i skom-
plikowanych przepisow prawa materialnego dotyczacego ubezpieczen
spolecznych ,,urzedéwka’ taka stanowi wielki klopot i obowigzek, ktéry
nie zawsze jest spelniany na poziomie odpowiadajacym stanowisku
adwokata.
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Poniewaz w praktyce mojefj wielckrotnie spotykalem sie ze skargami
rewizyjnymi podpisanymi przez adwokatow, ktére nie odpowiadaly pod-
stawowym zasadom postepowania rewizyjnego przed Trybunalem
i Swiadezyly o nieznajomosci prawa materialnego w tej dziedzinie, uwa-
zam, Ze moze bedzie pozyteczng rzeczg przedstawienie podstawowych
zasad postepowania rewizyjnego przed Trybunalem i oméwienie najbar-
dziej typowych wypadkéw bedacych przedmiotem sporu w postepowa-
niu rewizyjnym.

* * %

Jedli chodzi o przepisy o postepowaniu przed sgdami ubezpieczen spo-
tecznych, to sg onel zawarte w ustawie z dnia 28.VII.1939 r. — Prawo
o sadach ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 1939 r. Nr 71, poz. 476), zno-
welizowanej dekretem z dnia 1.111.1946 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 76). Wydan
ksigzkowych z tej dziedziny byvlo b. niewiele (sg one wyczerpane i do-
stepne jedynie w bibliotekach); nalezg do nich m.i.:. praca dra E. M o-
dlinskiego pt ,Sady ubezpieczen spolecznych jako szczegdlne
sady administracyjne” (wyd. Min, Pr. i Op. Spol., 1946), praca St. G ar-
lickiego pt ,Prawo o sgdach ubezpieczen spolecznych”, teksty i
komentarze (wyd. Z.U.S,, 1950) i moja broszura pt. ,Nowe sadv ubez-
pieczen spolecznych” (wyd. K.C.Z.Z., 1947).

*
* *

Zastepstwo przez adwokatow obowiazuje poczynajac od zalozenia
srodka odwolawczego do Trvbunalu (skarga rewizyjna, zazalenie) oraz
w sprawach o wzncwienie postepowania (art, 118 § 1 prawa o sadach
ubezp. spot.) L
" Poniewaz wypadki zazalen i spraw o wznowienie postepowania sa
bardzo rzadkie, nie bede ich tu omawial, a ogranicze sie jedynie do skarg
rewizyjnych.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze skarge rewizyjng (z odpisem dla
strony przeciwnej) wnosi sie za posrednictwem okregowego sadu ubezpie-
czen spolecznych, ktérego wyrck sie skarzy, w terminie miesiecznym od
dnia doreczenia wyroku. Odpowiedz na skarge rewizyjng mozna wnies¢
w ciggu miesigca od dnia doreczemia cdpisu tej skargi bezposrednio do
Trybunalu Ubezpieczenr Spolecznych.

! Powolywane dalej w niniejszei pracy artykuly bez blizszego okreslenia ozna-
czajg artykuly tegoz prawa o sadach ubezpieczen spolecznych.
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Zawiadomienie o wyznaczeniu pelnomocnika z urzedu otrzymuje sie
najczesciej juz po uplywie terminu do wniesienia skargi rewizyjnej. Na-
lezy wiec w takim wypadku jednoczesnie ze skargg zlozyé wniosek
o przywrbdcenie terminu (art. 172). Sady ubezpieczen, majgc na wzgledzie,
ze pelnomoonik wyznaczony .z urzedu” powinien przed wniesieniem
skargi zapozna¢ sie zar6wno z aktami sadowymi, jak i aktami administra-
cyjnymi instytucji ubezpieczeniowej oraz porozumieé sie bezposrednio
z klientem, traktuja wnioski o przywrocenie terminu bardzo liberalnie
i przytcczone wyzej] okolicznesci przyjmujg jako uzasadniajgce przywréo-
cenie terminu. :

Zauwazy¢ malezy, ze Trybunal rozpoznaje sprawe na rozprawie tylko
wtedy, gdy ktérakolwiek ze stron zglosila wniosek o wyznaczenie roz-
prawy (art. 364). Jezeli zatem wnoszacy skarge rewizyjng lub odpowiedz
na skarge pragnie rozpoznania sprawy na rozprawie, powinien zglosic¢
wniosek 0 wyznaczeniej rozprawy. Jes§li skarga rewizyjna jest oparta
wylacznie na zarzutach dotyczacych naruszenia przepiséw o postepowa-
niu, Trybunal nie jest zwigzany wnioskiem o wyznaczenie rozprawy
i moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym. Poza tym w kazdej

sprawie i niezaleznie od wnioskéw stron Trybunal — jesli uzna to za
celowe — moze z urzedu wyznaczy¢ rozprawe.
*
* %

Trybunal Ubezpieczen Spolecznych — w przeciwienstwie do instancji
kasacyjnych, takich jak przedwojenny NTA i Sad Na]wvzszy przed no-
welg k.p.c. z 1950 r. — jest sadem rewizyjnym.

Jako sad rewizyjny, Trybunal sprawdza, czy wyrok okregowego sgdu
ubezpieczen nie zapadl! z naruszeniem przepiséw prawa procesowego
oraz ©zy nie narusza prawa materialnego, jak réwniez kontroluje ustale~
nia faktyczne na podstawie materialtu dowodowego zebranego w pierwszej
instancji. Na podstawie tego materialu Trybunal moze dokonaé samo-
dzielnych ustalen, a nadto w wyjatkowych wypadkach (art. 358 § 2 1 372
§ 3) moze sam przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie dewodowe i na
jego pcdstawie dokona¢ nowych ustalen faktycznych.

Podstawy rewizyjne zostaly okreSlone w art. 358, ktéry brzmi:

~Art. 358 § 1. Skarge rewizyjng mozna oprze¢ na nastepujacych
podstawach:

1) na naruszeniu prawa materialnego przez bledna jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie;
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2) ma naruszeniu istotnych przepiséw postepowania, jezeli uchybie-
nia te mogly wplynaé stanowezo na wynik sprawy.

§ 2. Skarge rewizyjng mozna oprze¢ réOwniez na zarzucie:

1) blednego ustalenia niezdolnosci do zarobkowania lub do wykony-
wania zawodu;

2) blednego ustalenia zwiazku przyczynowego niezdolnosei albo
$mierci z wypadkiem w zatrudnieniu lub chorobg zawodows;

3) blednej oceny stopnia niezdolnosci.

§ 3. Strona, ktéra nie zarzucala niewlaSciwosei sadu, nie moze na

niej oprze¢ skargi rewizyjnej.” )

Jak wida¢ z powyzszego tekstu, § 1 okreSla podstawy rewizyjne w
spcsob analogiczny do art. 371 § 1 pkt 1 i 4 k.p.c., natomiast § 2 we
wskazanym tam zakresie dopuszcza merytoryczne badanie przez Trybu-
natl ustalen dokonanych przez sad ckregowy nie tylko w sensie zgodnosci
tych ustalen z materialem dowodowym zebranym przez pierwszg instan-
cje, ale rowniez w sensie krytycznej oceny tego materialu dowodowego,
przy czym jesli Trybunal uzna ten material dowodowy za niedostateczny
lub nieprzekonywajacy, moze sam zarzadzi¢ ogledziny lekarskie lub za-
siegng¢ opinii bieglych, opierajgc sie na materiale lekarskim zebranym
w pierwszej instancji. Trybunat dziala tu na podstawie art. 372 § 3, kto-
rego brzmienie jest nastepujace:

wArt. 372 § 3. Jezeli Trybunal uznat, ze blednie ustalono niezdolnosé
do zarobkowania lub wykonywania zawodu, albo zwigzek przyczy-
nowy niezdolnoéci lub Smierci z wypadkiem w zatrudnieniu lub
chorobg zawodows, badz ze blednie oceniono stopien niezdolnosci,
moze je sam ustali¢ lub oceni¢ po zasiegnieciu w miare potrzeby opinii
bieglego lub zarzadzeniu ogledzin”.

Trybunal Ubezpieczen Spolecznych po rozpoznaniu sprawy:
a) badz oddala skarge rewizyjna,
b) badz zmienia zaskarzony wyrok,
¢) badz uchyla zaskarzony wyrok,
d) badz znosi cale postepowanie.

Trybunal zmienia zaskarzony wyrok, gdy uzna, ze zachodzi naruszenie
prawa materialneigo, Wynika to z art. 372 § 1, ktéry brzmi:

»Art. 372 § 1. Jezeli Trybunal Ubezpieczen Spotecznych uznal, ze
nie ma mnaruszenia istotnych przepisow postepowania, a zachodzi na-
ruszenie prawa materialnego, zmienia odpowiednio zaskarzony wy-
rok, bedac zwigzany stanem faktycznym ustalonym w wyroku.”
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W praktyce warunek zwigzania Trybunatu stanem faktycznym ustalo-
nym w wyroku nie jest $ciSle przestrzegany, co zresztg znajduje uzasad-
nienie w innych przepisach prawa o s.u.s. Skoro Trybunal, jako instancja
rewizyjna, jest uprawniony do kontroli ustalen faktycznych i dokonywa-
nia wlasnych ustalen na podstawie materialu dowodowego zebranego w
pierwszej instancji, a nawet uzupelniania tego materialu w wypadkach
wskazanych w art. 372 § 3, to nie ma przeszkéd, aby w razie naruszenia
prawa materialnego Trybunal nie moégt dokonaé¢ ustalen opartych na ma-
teriale zebranym w pierwszej instancji lub uzyskanym w trybie art.
~ 372 § 3.

Uchylenie wyroku nastepuje w warunkach okre§lonych w art. 373,
ktéry glosi:

»Art. 373. Jezeli Trybunal Ubezpieczen Spoltecznych uznal, ze zacho-
dzi naruszenie istotnych przepiséw postepowania albo ze stan fak-
tyczny sprawy wymaga uzupelnienia, woéwczas uchyla zaskarzony
wyrck w catodci lub w czesci i cdsvla sprawe do ponownego rozpo-
znania sadowi, ktory wydal wyrok, lub innemu sgdowi. W razie
odeslania sprawy temu samemu sadowi sad ten rozpoznaje ja w in-
nym skladzie.”

Na uwage zasluguje tu okolicznosé, ze art. 373 jako przyczyne uchy-
lenia wyroku — poza naruszeniem istotnych przepiséw postepowania —
wymienia potrzebe uzupelnienia stanu faktycznego ustalonego przez sad
pierwszej instancji (,,albo ze stan faktyczny sprawy wymaga uzupelnie-
nia”). Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 266, ktéry wktada na sad
pierwszej instancji obowigzek dazenia do tego, aby rozprawa wszeich-
stronnie wyswietlila wszystkie punkty sporne, oraz z art. 235 (artykul ten
brzmi: , Art. 235. Sad okre$la z urzedu zakres postepowania dowodo-
wego oraz Srodkow dowodowych potrzebnych do ustalenia stanu faktycz-
nego”). Postanowienia powyzsze sg przejawem zasady oficjalno-§led-
czej, ktéra w sadach ubezpieczen, jako sadach administracyjnych, obo-
wigzuje.

Trybunal w tej materii oglosil szereg orzeczen, z ktérych zacytuje
dwie charakterystyczne tezy:

1} ,Przedmiotem dowodu s3 fakty majgce dla sprawy istotne znacze-
nie (art. 234). Sgd okresla z urzedu zakres pcstepowania dowodowego
oraz Srodkéw dowcdowych potrzebnych do ustalenia stanu faktycznego
(art. 235) i przytoczeny przepis art. 235 nie stawia mu w tym wzgledzie:
zadnych ograniczen”. (TR, 105/47, ,Przegl. Ubezp. Spol.” 1/2/48 r.).
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2) ,,Sad ma obowiagzek dazenia do wykrycia prawdy materialnej bez
wzgledu na twierdzenia i wmioski stron”. (TR. 19/47 ,Przegl. Ubezp.
Spol.” 1-2/49).

Jesli chodzi o wypadek zniesienia postepowania, to Trybunal znosi
cate postepowanie w razie niedopuszczalnosci postepowania przed sgdami
ubezpieczen spotecznych albo gdy o tem sam przedmiot toczy sie juz
miedzy stronami sprawa wezesniej wszczeta lub gdy sprawa zostala juz
prawomocnie osgdzona (art. 369 pkt 1 i 3).

* % *

Na tle przedstawionego wyzej w skrocie stanu prawnego ogélne wska-
z6wki natury praktycznej bylyby nastepujace:

W skardze rewizyjnej wnoszonej do Trybunalu domaga¢ si¢ mozna:

1) badz zmiany zaskarzonego wyroku w calosci lub czesci i orzecze-
nia co do meritum;

2) badz uchylenia zaskarzonego wyroku (w caloéci lub cze$ci) i ode-
slania sprawy do ponownego rozpoznania okregowemu sgdowi ubezpie-
czen spolecznych w innym skladzie sedziéw (mozna réwniez alternatyw-
nie zglosi¢ oba wnioski);

3) badz zniesienia calego postepowania,

Postepowanie przed sgdami ubezpieczen spolecznych jest wolne od
oplat sgdowych, a koszty procesu w zasadzie obcigzaja strone, ktora je
poniosta, bez wzgledu na wynik procesu. Dlatego w skardze rewizyjnej
nie nalezy zglaszaé wnioskéw o zasgdzenie kosztow procesu, a w szczegol-
nosci wynagrodzenia adwokackiego.

Rozprawa odbywa sie przed Trybunalem w granicach skargi rewizyj-
mnej, tzn. w granicach podstaw rewizyjnych, na ktérych opiera sie re-
wizja, 1 wnioskéw zawartych w rewizji (art, 368 § 1).

Trybunal w zasadzie rozpoznaje sprawe w granicach wnioskéw re-
wizyjnych, bierze jednak z urzedu pcd uwage, czy wyrok nie zapadi
z naruszeniem prawa materialnego lub z naruszeniem istotnych przepi-
sé6w postepowania (art. 368 § 2).

Trybunal zatem nie jest zwigzany ani zarzutami rewizyjnymi, ani
wnioskami rewizyjnymi i moze z urzedu — w razie stwierdzenia wadli-
wosci wyroku z przyczyn okres§lonych w art. 358 § 1 — zaskarzony wyrok
uchylie,

Strona popierajaca skarge rewizyjng w zasadzie jest zwigzana pod-
stawami rewizyjnymi zawartymi w skardze i nie moze tych podstaw na
rozprawie rozszerza¢, a jedynie moze przytacza¢ nowe ich uzasadnienie:
(art. 368 § 1).
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Poniewaz jednak Trybunal z urzedu sprawdza, czy wyrok nie zapadi
z naruszeniem prawa materialnego lub z naruszeniem istotnych przepiséow
pcstepowania, przeto strona, ktéra w skardze rewizyjnej nie podala tego
rodzaju podstaw rewizyjnych, moze ma rozprawie zwroéci¢ uwage na
istnienie tej wadliwo$ci wyroku i prosié, aby Trybunal z urzedu wy-
ciggnal odpowiednie wnioski w stosunku do zaskarzonego wyroku.

* * *

Jesli chodzi o kwestie sporne, ktére najczesciej bywajg przedmiotem
postepcwania przed sadami ubezpieczen spolecznych, to wynikaja one
z 2 kardynalnych warunkéw, cd ktérych najczeéciej bywa uzaleznione
prawo do §wiadczen emerytalnvch, a mianowicie: 1) dlugosci okresu za-
trudnienia i 2) ograniczenia zdolnosci do zarobkowania (,,do wykonywania
jakiejkolwiek pracy zawodowej”).

Jesli chodzi o warunek pierwszy, tj. dlugceseé cokresu zatrudnienia, to
przede wszystkim podkre§li¢ malezy, ze na mocy obowigzujacych prze-
piséw dekretu z dnia 25.VI.1954 r. o pcwszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw 1 ich rcdzin (tekst jednolity po ostatniej noweli
z dn. 28.I11.1958 r.: Dz. U. Nr 23, poz. 97) wymagane jest udowodnie-
nie okresu zatrudnienia w charakterze pracownika, nie zas okresu ubez-
pieczenia. Zaliczeniu zatem do ,.0kresu zatrudnienia”, od ktérego uzalez-
nicne jest prawo do $wiadczen, podlega zaréwno okres ubezpieczenia,
jak 1 ckres, w ktérvm pracownik byl zatrudniony, mimo ze nie zostal
zgtoszony do ubezpieczenia.

Okres zatrudnienia moze byé udowodniony wszelkimi dowodami,
a wiec zarowno dokumentami (legitymacja Ubezpieczalni Spolecznej,
zaS§wiadczenie zakladéw pracy). jak i zeznaniami $wiadkéw, a nawet
przestuchaniem strcn.

Analizujac wiec z punktu widzenia rewizyjnego wyrok, ktory rozstrzy-
gnal kwestie sporng dotyczaca okresu zatrudnienia, nalezy w szezegdlnosci
zwrocie uwage na nastepujace okolicznosei:

1) czy ustalenia sadu w tym przedmiocie sg zgcdne z materiatem do-
wodowym zebranym w aktach administracyjnych instytucji ubezpiecze-
niowe]j i w postepowaniu dowodowym przed sgdem,;

2) czy sad dostatecznie wyjasnil wszystkie punkty sporne, do czego byt
zobowigzany z urzedu z mocy art. 226 i 235, i czy nie rozstrzygnal sprawy,
ktéra nie deojrzala jeszeze do rozstrzygniecia (przyktad: jesli skarzgey
w tzw. kwestionariuszu zatrudnienia lub w skardze do sadu wskazuje
-okresy zatrudnienia i pracodawcéw, ale nie pedaje na te okresy dowodéw,
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nalezy sprawdzi¢, czy sad z urzedu wyjasnit sprawe tych okreséw zatrud-
nienda, czy zobowigzal skarzacego do zlozenia tych dowodow i ew. dlaczego
skarzacy ich nie zlozyl);

3) czy sad nie naruszyl prawa materialnego, w szczegélnosci art. 71 8
podanego wyzej dekretu z dn, 25.VI.1954 r., nie zaliczajac do okresu za-
trudnienia okreséw wymienicnych w tychze art. 7 i 8, lub czy nie maru-
szy} postanowien art. 38 omawianego dekretu, ktére uzalezniaja ditugosci
okresu zatrudnienia od wieku pracownika, a w niektérych wypadkach
zwalniajg z obowigzku posiadania okresu zatrudnienia.

W razie stwierdzenia uchybien wymienicnych przykladowo wyzej
w pkt 1) i 2) nalezy w skardze rewizyjnej — z powodu naruszenia isto-
tnych przepisow o postepowaniu — domagaé sie z mocy art. 358 § 1 pkt
2 i art, 373 uchylenia zaskarzonego wyroku i odestania sprawy do po-
nownego rozpoznania okregowemu sagdowi ubezpieczen spotecznych w in-
nym skladzie sedziow.

W razie za$ stwierdzenia uchybien wymienionych wyzej w pkt 3) (na-
ruszenie prawa materialnego), nalezy wnosi¢ o zmiane zaskarzonego wy-
roku, zaliczenie okresu spornego do okresu zatrudnienia i przyznanie
Swiadczenia, ktérego odmoéwioro.

Jesli chodzi o sprawy, w ktérych spér dotyczy stopnia ograniczenia
zdolnos$ci do zarobkowania, to nalezy w nich zwrécié w szczegodlnoscei
uwage na nastepujgce okoliczno$ei:

1) czy ustalenia sadu w tym przedmiocie sa zgodne z materialem le-
karskim zebranym w toku postepowania administracyjnego i postepowa-
nia sgdowego i czy sad material ten wszechstronnie rozwazyl i acenit;

2) czy orzeczenia poszczegdlnych lekarzy sg z sobg zgodne zaré6wno
w czeSci dotyczace] ustalen przedmiotowych, jak i w czesci dotyczacej
opinii o stopniu ograniczenia zdolncéci do zarobkowania,

3) w razie niezgodnosci miedzy orzeczeniami lekarskiemi nalezy
sprawdzi¢, czy sad przekonywajaco uzasadnil, dlaczego jedne opinie od-
rzucil, a inne przyjal za podstawe wyroku i dlaczego nie doprowadzit do
uzgodnienia opinij biegltych (np. przez przestuchanie ich na rozprawie
bgdz przez komisyjne badanie).

W razie stwierdzenia uchybien, o ktorych wyzej mowa w pkt 1), 2)
i 3), nalezy:

a) badz wnosi¢ o uchylenie zaskarzonego wyroku z powodu narusze-
hia istotnych przepiséw o postepowaniu albo z powodu rozstrzygniccia
sprawy, ktéra nie dojrzala jeszcze do rozstrzygniecia [art. 358 § 1 pkt 2
(w zwigzku z art. 313), art. 373}, i o odestanie sprawy ckregowemu sgdo-
wi ubezpieczen do ponownego rozpatrzenia w innym skladzie sedziéw,
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b) badz wnosié o uzupelnienie przez Trybunal postepowania dowodo-
wego w trybie art. 372 § 3 przez zasiegniecie dodatkowej opinii bieglych
wyznaczonych przez Trybunal! albo przez zarzgdzenie ogledzin, a na-
stepnie o zmiane zaskarzonego wyroku i przyznanie $wiadczenia, ktérego
odmoéwiono.

Nalezy dodaé, ze w postepowaniu przed instytucja ubezpieczen spo-
fecznych utrata zdolnosci do pracy oceniana jest przez komisje do spraw
zatrudnienia i inwalidztwa. Zgodnie z uchwalong przez Trybunal zasada
prawng orzeczenia tych Komisji podlegajg kontroli sadéw ubezpieczen
spotecznych 1 mogg byé zwalczane réwniez w postepowaniu rewizyjnym.

Oczywiscie ani wyzej wymienione wypadki sporéw przed sadami
ubezpieczen spolecznych, ani zarzuty rewizyjne, ktére przykladowo po-
datem, nie wyczerpuja rozleglej tematyki faktycznej i prawnej wystepu-
jacej przed sadami ubezpieczefi spolecznych. Celem mego artykulu, jak
to na wstepie zaznaczyltem, bylo jedynie ulatwienie kolegom nie specja-
lizujgcym sie w prawie ubezpieczeniowym spelnienia spolecznego obo-
wigzku zastepstwa ,,z urzedu” stron przed Trybunatem Ubezpieczen Spo-
lecznych. Jezeli wiec moje uwagi beda w tym zakresie kolegom pozy-
teczne, to cel artykutu zostanie osiggniety.



