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JAN CEREGOWSKI
adwokat

Zwalczanie alkoholizmu i jego skutkéw
(ustawa z 10. XHll. 1959 r.)

Nowa ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu
{Dz. U. Nr 69, poz. 434) uzupelnila, poszerzyla oraz wzmocnila przepisy

uchylonej ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu
{Dz. U. Nr 12, poz. 62).

Przepisy zasadnicze obu ustaw, zaréwno poprzedniej, jak i nowej,
dzielg sie na dwie grupy. Na jedng z nich skladajg sie przepisy majace
na celu ograniczenie lub zmniejszenie albo calkowite uniemozliwienie
spozycia alkoholu, na druga zas — przepisy zmierzajgce do zmniejszenia
lub usuniecia ujemnych skutkéw alkoholizmu w zyciu spolecznym oraz
do zwalczenia tych skutkow.

Poza tymi dwiema zasadniczymi grupami pozostaje jeszcze kilka in-
nych przepiséw, z ktérych jedne zmieniajg czeSciowo brzmienie ustawy
z 15 grudnia 1951 roku o orzecznictwie karno-administracyjnym, a dru-
gie uchylaja ustawe z dnia 27 kwietnia 1956 roku o zwalczaniu alko-
holizmu.

Do pierwszej grupy przepiséw zasadniczych naleza wszystkie przepi-
sy zakazujgce sprzedazy i podawania tudziez spozycia napojow alkoho-
lowych, przepisy, ktore przewidujg moznos$¢ i sposoby zwiekszenia wpro-
wadzonych zakazéw, oraz przepisy karne wigzace sie z nieprzestrzega-
niem tych zakazéow.

Do drugiej grupy nalezg wszystkie przepisy dotyczgce lecznictwa na-
togowych alkoholikéw, przepisy majace na celu zapewnienie dostarczania
przez alkoholikow alimentéw na utrzymanie ich rodzin i oséb do alimen-
towania uprawnionych, przepisy ustanawiajace izby wytrzezwien oraz
przepisy obejmujgce przestgpstwa popelnione w stanie nietrzezwosci.

3 — Palestra
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Zakazy sprzedaiy, podowania i spoiywania napojéw
: alkoholowych

1. Nowa ustawa o zwalczaniu alkoholizmu zwiekszyla i zaostrzyla
dotychczasowe zakazy majace na celu zmniejszenie spozycia alkohclu.
Zakazy te dzielg sie na zakazy sprzedazy i podawania alkoholu oraz
na zakazy jego spozycia. Czesto te obydwa rodzaje zakazéw wystepuja
rownoczesnie, ale nie jest tak zawsze. Wszystkie te zakazy poczynione
zostaly badz ze wzgledu na charakter miejse, na ktore zcstaly rozcigg-
niete, bgdz ze wzgledu na cechy os6b, ktére takimi zakazami zostaly
objete. Zakazy te mozna jeszcze podzielic na takie, ktére obejmuja
wszystkie napoje alkcholowe, i na takie, ktére dotycza tylko napojow
alkoholowych o okreslonej mocy (np. napojéw alkoholowych o zawar-
tosci ponad 4,5% lub o zawartosci ponad 18% alkoholu).

2. Nowa ustawa rozszerzyla bezwzgledne zakazy spxzedazy, poda-
wania i spozycia wszystkich napojow alkoholowych. Zakazy te obowig-
zywaly dotychczas w lokalach zakladéw i placéwek oswiatowo-wycho-
waweczych, na terenach szpitalnych i sanatoryjnych. Nowa ustawa roz-
ciagnela je takZze na zaklady stluzgce bezposrednio komunikacji (art. 1
§ 1). Wylaczyta ona spod tych trzech zakazéw osoby nietrzezwe, pod-
porzadkowujgc je jednoczes$nie tylko zakazom sprzedazy i podawania,
oraz zaliczyla do nietrzezwych te osoby, ktére w chwili zgdania sprze-
dazy lub podania im napoju alkoholowego nie majg pieniedzy na zaplta—
cenie za alkohol i wskutek tego chcg go naby¢ na kredyt lub pod za-
staw (art. 1 § 2).

Zasadno$¢ rozszerzenia zakazow, obowigzujgcych dotychczas w loka-
lach zakladéw i placéwek oswiatowo-wychowawczych i innych obiek-
tow wymienionych wyzej, na zaklady stuzgce bezposrednio ruchowi ko-
munikacji, ze wzgledu na stuszng obawe duzej bardzo destrukcyjnosci
skutkow spozywania alkoholu na funkcjonowanie wymienionych zakla-
déw i grozace stad niebezpieczenstwo, nie budzi najmniejszej watpli-
wosei. |

Zakaz sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobie nietrzez-
wej uzasadniony jest problematycznoscig woli jedynie nabycia tego na-
poju oraz niedopuszczalnoscig zwiekszenia sie istniejgcej nietrzezwosci,
co moze pociggngé za sobg bardzo ujemne skutki tak dla otoczenia, jak
i dla samego nietrzezwego.

Zakazy sprzedazy i podawania jakiegokolwiek napoju alkoholowego
na kredyt lub pod zastaw, czyli osobie nie posiadajgcej pieniedzy na
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zakup w chwili nabycia, sg calkowicie uzasadnione niedopuszczalnoscia
zadluzania sie. Zakaz spozycia w stosunku do nie posiadajgcych pienie-
dzy na zaplacenie za alkohol i w stosunku do nietrzezZwego wydaje sie
tu catkiem zbedny.

3. Nowa ustawa rozszerza takze zakazy sprzedazy, podawania i spo-
zycia napojow alkoholowych majacych zawarto$¢ alkoholu wiekszg niz
4,5%,. Poza poddanymi dotychczas tym zakazom: zakladami pracy (z wy-
jatkiem szczegélnych wypadkéw podawania i spozywania napojow al-
koholowych za zgoda kierownika zakladu w zwigzku z uroczystosciami
lub innymi wyjatkowymi okazjami, przy czym w takich wypadkach
moga by¢ podawane i spozywane napoje alkoholowe rézinej mocy —
art. 4), hotelami robotniczymi, stoléwkami i bufetami przy zakladach
pracy, lokalami i miejscami przeznaczonymi do éwiczen sportowych
i gimnastycznych, zabawami na otwartym powietrzu i w parkach kultu-
ry, obszarami zabudowan koszarowych i obozéw wojskowych (z wyjat-
kiem kasyn, bufetéw, kawiarn i sklepéw znajdujacych sie na terenie
obiektéw wojskowych), domami kultury i $wietlicami, targowiskami
i miejscami zebran masowych, schroniskami turystycznymi, restaura-
cjami i bufetami na dworcach kolejowych, autobusowych i portowych,
sklepami czynnymi w godzinach nocnych (od 22 do 6) oraz poza nie-
pelnoletnimi do lat 18 — nowa ustawa wprowadza te same zakazy w sto-
sunku do lokali klubow sportowych, terendéw plazy, basenéw i kgpielisk
oraz w stosunku do kioskow i pociggéw (z wyjgtkiem wagonéw restau-
racyjnych — art. 2').‘

4. Réwniez jesli chodzi o napoje alkoholowe zawierajgce wigcej niz
18% alkoholu, nowa ustawa poddaje pociggi oméwionym wyzej zakazom
dotyczgcym napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu wiekszej niz
45%, a jednoczesénie rozcigga zakazy sprzedazy, podawania i spozycia
nie tylko — jak dotychczas — na domy wypoczynkowe, lecz takze na
kawiarnie i cukiernie (w ktoérych wyjatek stanowig likiery) oraz na
wagony restauracyjne, gdzie dopuszczona jest sprzedaz, podawanie i spo-
zZycie napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu wyzszej od 18% je-
dynie tym podréznym, ktorzy zamawiajg dania podstawowe, i tylko
w iloSci nie wiekszej niz 0,1 litra na osobe.

5. Zasady i warunki sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na morskich statkach handlowych, na statkach pasazer-
skich zeglugi przybrzeznej i srédladowej okreslic ma rozporzadzenie Mi-
nistra Zeglugi i Gospodarki Wodnej wydane w porozumieniu z Mini-
strem Pracy i Opieki Spotecznej (art. 4 § 2).
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6. Dalsze ograniczenie, ale tylko sprzedazy napojéw alkoholowych
o zawartosci wigkszej niz 4,59, alkoholu, polega na tym, ze nie wolno
ich sprzedawat¢ bez zezwolenia wydanego przez wlasciwy organ admini-
stracyjny (art. 5 § 1). Dotychczas zezwolenia takie byly niezbedne do
sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych wiecej niz 18, alko-
holu. Zezwolenie jednak takie nie moze byé¢ wydane, jezeli miejsca
sprzedazy mialyby sie miesci¢é w poblizu dworcéw kolejowych, autobu-
sowych, portowych, wiekszych zakladoéw przemystowych, szkél, zakla-
déow wychowaweczych, szpitali, sanatoriéw, koszar i innych urzadzen
masowego skupiania sie (art. 5 § 3). Nalezy zaznaczy¢, ze takiej prze-
szkody w wydawaniu zezwolen w dawnej ustawie nie byto.

7. Z oméwionymi zakazami sprzedazy, podawania i spozywania na-
pojow alkoholowych laczy sie nakaz dostarczania napojoéw alkcholo-
wych do punktéw ich sprzedazy w naczyniach zamknietych z oznacze-
niem nazwy wytwoérni, rodzaju i iloSci napoju oraz jego mocy wyra-
zonej w procentach (art. 9). Tres¢ tego nakazu wskazuje, ze daje ona
moznos¢ kontrolowania, czy zakazy sprzedazy, podawania i spozywania
sg nalezycie przestrzegane i czy sprzedawane w danych punktach sprze-
dazy napoje alkoholowe odpowiadajg zezwoleniom na ich sprzedaz.

8. Jakie organy administracji panstwowej sag wlasciwe do wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkcholowych, jakie s warunki i tryb
wydawania tych zezwolen oraz wskazania niezbedne dla zapobiezenia
istnieniu nadmiernej ilosci punktéw sprzedazy — okresli rozporzadze-
nie Ministra Handlu Wewnetrznego wydane w porozumieniu z Mini-
strem Pracy i Opieki Spotecznej. Jesli chodzi o miejscowosci uzdro-
wiskowe, rozporzadzenie takie powinno byé uzgodnione z Ministrem
Zdrowia (art. 5 § 2).

9. Co sie tyczy kasyn, bufetow, kawiarn i sklepéw mieszczacych sie
na terenie obiektéw wojskowych, to sprzedaz i podawanie w nich napo-
jow alkoholowych zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu mogg byt
prowadzoné za omOwionym wyzej zezwoleniem administracyjnym przy
jednoczesnym zezwoleniu na to wlasciwych organéw wojskowych (art. 6
§ 1). .

Przepisy szczegbélowe, regulujgce sprzedaz i podawanie napojow al-
woholowych na terenie obiektéw wojskowych oraz okres$lajgce wilasci-

*§¢ organow wojskowych w tych sprawach, wyda Minister Obrony

‘dowej (art. 6 § 2). Tenze Minister okresli wypadki, w ktérych ze
1 na utrzymanie dyscypliny i porzadku wojskowego moze byé¢
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wprowadzony calkowity zakaz sprzedazy napojow alkoholowych (art. 6
§ 3).

Wobec wojsk wewnetrznych przewidziane wyzej w ostatnich dwaéch
zdaniach uprawnienia przystugujg Ministrowi Spraw Wewnetrznych
(art. 6 § 4).

Kompetencje Ministra Obrony Narodowej i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych ograniczone sg, w oméwionym zakresie, do terenéw podlegltych im
obiektow wojskowych.

10. Powszechne zakazy sprzedazy i podawania napojéw alkoholo-
wych zawierajgcych wiecej miz 189% alkoholu wprowadzi¢ moze na
soboty i inne powszechnie przyjete dni wyplat wynagrodzenia za prace,
na dni targowe i wolne od pracy kazda rada narodowa. Powiatowa za$
rada narodowa moze na podleglym jej terenie wprowadzi¢ ogranicze-
nia w sprzedazy i podawaniu; w szczeg6lnosci moze ona wprowadzié to
ograniczenie w stosunku do zakladéw gastronomicznych, okreslajgc scisle
iloé¢ sprzedawanego tam alkoholu i uzalezniajgc spozycie napoju alko-
holowego od zaméwienia podstawowego dania (art. 7 § 1 i 2). Procz te-
go powiatowa (miejska) rada narodowa moze, po zasiegnieciu opinii
wlasciwej gromadzkiej lub miejskiej rady narodowej lub na wniosek
tychze rad, wprowadzi¢ calkowity zakaz sprzedazy i podawania takich
napojow alkoholowych (ponad 18%), a nawet calkowity zakaz sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych zawierajgcych wiecej niz 4,59, alko-
holu (art. 7 § 3).

11. Omoéwione wyzej zakazy sprzedazy, podawania i spozycia napojow
alkoholowych poparte zostaly nastepujgcymi sankcjami karnymi (pod-
kresli¢ trzeba, ze sankcjami karnymi wzmocnione zostaly réwniez zaka-
zy spozycia, czego poprzednio nie bylo):

a) sprzedajgcy napoje alkoholowe w wypadku, gdy jest to zabronione,
albo w wypadku braku wymaganego na to zezwolenia podlega ka-
rze aresztu do lat 2 lub grzywny do 10000 zlotych (art. 25 § 1);
takie same kary przewidziane sa dla kierownika zakladu handlo-
wego lub gastronomicznego, ktéry wskutek braku nadzoru lub
wskutek niedbalstwa dopuszcza do popelnienia takiego przestep-
stwa w kierowanym przezen zakladzie (art. 25 § 2);

b) ustawa przewidziala sankcje za nowe przestepstwo, mianowicie za
spozywanie napoju alkoholowego wbrew jednemu z wyluszczonych
poprzednio zakazéw zawartych w art. 1 § 1, w art. 2 § 11 art. 3
ustawy; wymierza sie tu kare aresztu do 3 miésiecy lub grzywny
do 4 500 zlotych (art. 25 § 3);
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c) za nowo przewidziane przestgpstwo, tj. za nabywanie lub spozy-
wanie napojéw alkoholowych w miejscu nielegalnego wyszynku,
grozi kara aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 4 500 zlotych;

d) ta sama sankcja co w punkcie c) grozi za spozywanie napojéw al-
koholowych w miejscach legalnej ich sprzedazy lub za podawanie
takich napojéw przyniesionych ze sobg przez sprawce lub przez
inng osobe; .

e) za naruszenie nakazu okreslajgcego sposob dostarczania napojow
alkoholowych do punktéw ich sprzedazy przewidziana zostala ka-
ra do jednego roku aresztu lub do 5000 zlotych grzywny (art. 26);

f) na osobng uwage zastuguje rozpijanie niepelnoletniego (do lat 18)
przez dostarczenie mu napojéw alkoholowych lub ulatwienie ich
spozywania albo naklanianie go do spozywania takich napojow;
grozi za to kara wiezienia do lat 3 lub kara aresztu do lat 3.

Zwalczanie skutkéw alkoholizmu

Ustawa przewiduje szereg $rodkéw majgcych na celu zwalczanie lub
oslabienie skutkéw alkoholizmu.

1. Zobowiagzuje ona wszystkie rady narodowe do prowadzenia walki
z alkoholizmem, w tym rowniez do udzielania niezbednej pomocy ko-
mitetom przeciwalkoholowym i innym organizacjom spolecznym w or-
ganizowaniu i prowadzeniu akecji uswiadamiajgcej w zakresie zwalcza-
nia alkoholizmu.

Wymienione rady przeznaczajg, po wystuchaniu opinii spotecznego
komitetu przeciwalkoholowego, przynajmniej 10°%, kwot uzyskanych
z doplat do ceny napojéw alkoholowych a pobieranych w mys$l ustawy
z dnia 1 lipca 1958 r. o dochodach rad narodowych (Dz. U. Nr 44,
poz. 214) na zwalczanie alkoholizmu. Pienigdze te majg by¢ zuzyte na
zwalczanie alkoholizmu zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez Mini-
stra Pracy i Opieki Spolecznej (art. 11).

2. Wszytkie rady narodowe rzedu wojewédzkich (a wiec rady_v—vgje—
wodzkie i rady miast wydzielonych z wojewdédztw) majg obowigzek zor-
ganizowa¢ i prowadzi¢ zaklady lecznictwa zamknietego, rady za§ naro-
dowe rzedu powiatowych majg obowigzek zorganizowania i prowadze-
nia zakladéw lecznictwa otwartego dla nalogowych alkoholikéw (art. 12
§ 1 i 2). Minister Zdrowia obowigzany jest wyda¢ w trybie rozporza-
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dzenia, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, regulamin dla
takich zakladéw lecznictwa zamknietego, okreslajacy prawa i obowigzki
kuracjuszy oraz rygory za niestosowanie sie do porzadku ustalonego
w zakladzie (art. 12 § 3).

3. Ustawa przewiduje leczenie przymusowe tych nalogowych alko-
holikow, ktérzy postepowaniem swoim powodujg rozklad zycia rodzin-
nego, demoralizacje nieletnich albo zakl6caja systematycznie spokédj
i porzadek publiczny (art. 13).

O zastosowaniu przymusowego leczenia w zakladzie lecznictwa otwar-
‘tego orzekaja komisje spoleczno-lekarskie przy wydziatach zdrowia (or-
ganach do spraw zdrowia) prezydiéw powiatowych rad narodowych,
a o zastosowaniu leczenia w zakladzie lecznictwa zamknietego orzekaja
‘W postepowaniu niespornym, na wniosek komisji spoleczno-lekarskiej
(art. 14 1 15 § 1), wlasciwe wedlug miejsca zamieszkania alkoholika sgdy
powiatowe., Prawomocne z chwilg ogloszenia orzeczenie sgdu — czy to
stanowigce o umieszczeniu w zakladzie lecznictwa zamknietege, czy tez
nakazujgce leczenie w zakladzie lecznictwa otwartego — zapada po
rozprawie, ktéra powinna si¢ odbyé nie pézniej niz 14 dnia od daty
wpltywu wniosku. Uczestnikami takiej rozprawy muszg by¢ z mocy pra-
wa wnioskodawca, prokurator i osoba, ktorej postepowanie dotyczy
(art. 15 § 2 1 3). Pobyt w zakladzie lecznictwa zamknietego moze trwac
tak diugo, poki bedzie tego wymagalo leczenie, nie diuzej jednak niz
2 lata.

O wkonczeniu leczenia orzeka komisja spoleczno-lekarska istniejgca
przy danym zakladzie leczniczym. Komisja ta moze zadecydowac o dal-
szym stosowaniu leczenia w zakladzie lecznictwa otwartego. Decyzja
tej komisji podlega wykonaniu, jezeli alkoholik, osoba bliska, prokura-
tor lub zaklad, ktory przeprowadzal leczenie, nie zazada w ciggu 7 dni
od daty wydania tej decyzji o zakonczeniu leczenia przymusowego skie-
rowania sprawy do sadu powiatowego, wlasciwego dla zakladu leczenia
alkoholika, w celu rozpoznania sprawy w postepowaniu niespornym
i wydania orzeczenia w kwestii zmiany lub uchylenia decyzji komisji
spoteczno-lekarskiej. Sad Powiatowy moze tu utrzymaé zaskarzong de-
-€yzje W mocy, zmienié¢ jg lub uchyli¢ albo orzec dalsze przymusowe le-
czenie w zakladzie lecznictwa otwartego (art. 16).

W razie nie usprawiedliwionego niestawiennictwa alkoholika na ba-
.danie przez komisje spoleczno-lekarska, na rozprawe sadows albo na
leczenie, moze byé zastosowane przymusowe doprowadzenie go przez
milicje (art. 17).
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Koszty utrzymania komisji spoleczno-lekarskiej ponoszg wilasciwe ra-
dy narodowe (art. 19 § 1).

Tryb powolywania i sklad komisji spoleczno-lekarskich oraz szcze-—
golowe zasady postepowania przed nimi ustali Minister Zdrowia w poro-
zumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych i Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej, a Minister Finanséw, w po-
rozumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem Opieki Spotecznej, okresli
w drodze rozporzadzenia zasady wynagradzania czlonkéw tych komisji
(art. 19 § 2).

4. Spowodowang pobytem alkoholika w zakladzie lecznictwa zam-
knietego nieobecno$§¢ w pracy przyréwnano do nieobecnosci w pracy
z powodu choroby, przy czym rozwigzanie bez wypowiedzenia umowy
o prace nie moze nastgpi¢ przed uplywem trzech miesiecy. Nalezne
alkoholikowi za czas takiego leczenia wynagrodzenie za prace, zasitki
lub rente wyplaca sie do rgk malzonka albo osoby sprawujacej opieke-
nad dzieémi lub osoby majgcej stwierdzone wyrokiem sgdowym prawo.
do alimentéow, a jesli takich os6éb nie ma, to wplaca sie je do depozytu
zakladu, w ktérym alkoholik przebywa (art. 18). Je$li malzonek z po-
wodu naduzywania alkoholu nie spelnia obowigzku dostarczania $rod-
kéw utrzymania rodzinie, a drugi z malzonkéw nie zloiyl sgdowi po-
wiatowemu — ze szkodg dla dzieci lub innych czlonkéw rodziny —
wniosku o orzeczenie nakazujgce wyplacanie wynagrodzenia za prace lub
innych naleznoéci malzonka alkoholika do rgk jego (tj. tegoz drugiego
malzonka), to rada zakladowa, Liga Kobiet lub inna organizacja spo--
leczna albo organ administracji panstwowej moze po zbadaniu warun-
kow materialnych i zyciowych alkoholika i jego rodziny wystapi¢ do
sadu o wydanie takiego orzeczenia nakazujacego wyplacanie wymienio-
nych naleznosci do ragk drugiego maltZzonka, osoby sprawujgcej opieke
nad dzieémi lub osoby uprawnionej do otrzymywania alimentéw na
podstawie wyroku sgdowego.

5. Rady narodowe miast liczagcych ponad 100 000 mieszkancow utwo-
rzag w tych miastach izby wytrzezwien, ale wojewodzkie rady narodo-
we moga rozciggngé ten obowigzek takze na inne miasta. W izbach wy-
trzezwien moga by¢é umieszczone osoby nietrzezwe do wytrzezwienia
(ale nie dluzej niz przez 24 godziny), zachowujace sie w sposob gor-
szagcy w miejscu publicznym lub zakladzie pracy. Napoje alkoholowe
posiadane przez takie osoby przy sobie ulegaja przepadkowi, pienigdze
 za$ i inne przedmioty wartoSciowe sklada sie do depozytu izby. Z pie-
niedzy tych izba wytrzezwien moze potrgca¢ swe naleznosdci z tytulu
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oplat zwigzanych z pobytem w nich, a na zdeponowanych przedmio-

tach

wartosciowych przystuguje jej prawo zastawu dla zabezpieczenia

takich naleznosci.

Organizacje izb wytrzezwien, sposéb wykonywania nadzoru nad nimi
i wysokosé oplat za pobyt w nich ustali Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. (art. 21).

6.
a)

0

d)

e)

f)

g)

Ze skutkami alkoholizmu wigzg sie nastepujgce przepisy karne:
przede wszystkim zasluguje na uwage przepis ustalajacy, ze stan
nietrzezwosci w chwili popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa
stanowi okoliczno$é obcigzajgcg (art. 22). Nietrzezwos¢ w mysl
tego przepisu jest szczegdlng okolicznoscia, o ktérej moéwi art. 55 k.k.
i ktorg organ orzekajgcy o przestepstwie, a wiec sad lub kole-
gium karno-administracyjne (art. 2 prawa o wykroczeniach), ma
obowigzek wzigé pod uwage przy orzekaniu jako okoliczno$é ob-
cigzajaca;

znecanie sie fizyczne lub moralne pod wpiywem alkoholu nad
czlonkiem rodziny swojej albo nad osobg pozostajacg w stosun-
ku zaleznosSci od sprawcy karane jest wiezieniem do lat 5;
zaklécajacy w stanie nietrzezwosci porzgdek publiczny albo wy-
wolujacy zgorszenie w miejscu publicznym lub w zakladzie pra-
cy podlega karze aresztu do 3 miesiecy lub karze grzywny do
4 500 zi;

za prowadzenie w stanie nietrzezZwym pojazdu mechanicznego
stuzagcego komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej grozi ka-
ra aresztu do lat 2 lub grzywny do 5000 zlotych albo obie te
kary lgcznie, a za prowadzenie w takim stanie na drodze publicz-
nej innego pojazdu niz okres§lony wyzej — kara aresztu do 1 ro-
ku lub grzywny do 5000 ztotych;

podejmowanie sie w stanie nietrzezwym czynnosci, ktérych wy-
konanie w takim stanie moze naraza¢ na niebezpieczenstwo zy-
cie lub zdrowie ludzkie albo mienie w znaczniejszych rozmia-
rach, karane jest aresztem do 1 roku lub grzywng do 5000 zio-
tych; : .
za nieumyslne spowodowanie niebezpieczenstwa katastrofy w ko-
munikacji lgdowej, morskiej lub powietrznej przez prowadzgcego
w stanie nietrzeZwym pojazd mechaniczny grozi kara wiezienia
do lat 5 lub kara aresztu (art. 30);

za uchylanie sie od orzeczonego wzgledem niego przymusowego
leczenia w zakladach lecznictwa przeciwalkoholowego grozi al-
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koholikowi kara aresztu do lat 3 lub grzywny do 4500 zlotych;

h) skazanie za przestepstwo zwigzane z naruszeniem, w stanie nie-
trzezwosci, obowigzkéw prowadzacego pojazd mechaniczny po-
cigga za sobg orzeczenie przez sad kary dodatkowej w postaci
utraty prawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych na czas od
6 miesiecy do 10 lat. Utrata tego prawa nastepuje z chwilg upra-
womocnienia sie wyroku. Do okresu utraty prawa nie wlicza
sie czasu, jaki uplywa od chwili uprawomocnienia sie wyrcku
do momentu odbycia kary zasadniczej, jej darowania lub prze-
dawnienia. -

Sad' moze przywréci¢ skazanemu zdolno§¢ do odzyskania tego pra-
wa po uplywie polowy czasu, na ktory orzeczono jego utrate, nie pre-
dzej jednak niz po uplywie 6 miesiecy od chwili odbycia, darowania
lub przedawnienia kary zasadniczej, jezeli w tym okresie skazany pro-
wadzil zycie nienaganne.

Sad orzeka takze zakaz nadania uprawnienia do prowadzenia po-
jazdow mechanicznych w stosunku do sprawcy okreslonego na po-
czatku niniejszego punktu przestepstwa, jezeli nie posiada on takiego
uprawnienia, W zwigzku z takim zakazem obowigzujg wszystkie wy-
luszczone wyzej zasady dotyczgce utraty prawa prowadzenia pojazdéw
mechanicznych (art. 31).

7. Podejrzany o nietrzezwo§é w czasie popelnienia przezen przestep-
stwa moze byé¢ poddany badaniu majacemu na celu ustalenie ilosci al-
koholu w jego organizmie, a w szczegdlnosci — pobranie oden krwi
przez fachowego pracownika stuzby zdrowia. Minister Zdrowia okresli
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych warunki i sposob
dokonywania takich badan (art. 34).

Inne przepisy vstawy

Wchodza tu w gre przede wszystkim przepisy, ktére zmieniaja brzmie-
nie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 1951 roku o orzeczni-
ctwie karno-administracyjnym (Dz. U. z 1959 r. Nr 15, poz. 79) w celu
dostosowania jej do nowej ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, a poza
tym przepis uchylajacy ustawe z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu
alkoholizmu, przepis ustalajacy, ze do czasu wydania przepiséw wyko-
nawczych przewidzianych przez nowg ustawe o zwalczaniu alkoho-
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lizmu obowigzujg przepisy wykonawcze wydane w tej materii przed-
tem, jezeli nie sg w sprzeczno$ci z przepisami nowej ustawy, oraz prze-
pis stanowigcy, Ze nowa ustawa wchodzi w zycie z dniem jej oglosze-
nia (art. 36 i 37).

Ogloszenie nowej ustawy o zwalczaniu alkoholizmu nastgpilo w dniu
19 grudnia 1959 roku, a wiec z tym dniem ustawa ta zaczela obowia-
zywac. .

Obowigzujgce w chwili obecnej w zwigzku z nowg ustawa stare
przepisy wykonawcze wymagaja krotkiego omowienia. Te przepisy wyko-
nawcze zawarte sg: 1) w rozporzadzeniu Ministra Handlu Wewnetrznego
z 8 czerwca 1956 r. w sprawie okreslenia organow wilasciwych do wyda-
wania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz warunkéw i try-
bu ich wydawania (Dz. U. Nr 18, poz. 96), 2) w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 21 stycznia 1956 r. w sprawie komisji spoleczno-lekar-
skich do spraw przymusowego leczenia alkoholikéw (Dz. U. z 1957 ro-
ku Nr 9, poz. 40), 3) w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 listopada 1956 r. w sprawie organizacji izb wytrzezwien oraz
sposobu ustalania oplat zwigzanych z pobytem w tych izbach (Dz. U.
Nr 57, poz. 264) i 4) w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 lute-
go 1957 r. w sprawie ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie o0s6b
podejrzanych o popelnienie przestepstwa w stanie nietrzezwym (Dz. U.
Nr 10, poz. 46).

Jesli chodzi o zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, to
w mys$l powolanego rozporzadzenia Min. Handlu Wewn. wydaja je
organy administracji handlu prezydiéw powiatowych (miejskich) rad
narodowych, na terenie za§ Warszawy i Lodzi — organy administracji
handlu tych miast (§ 2).

Podkreslic nalezy, ze poprzednio zezwolenia takie poirzebne byly
tylko co do napojéw alkoholowych zawierajgcych wiecej niz 18Y%
alkoholu (§ 1), obecnie zas§, w mysl art. 36 § 2, art. 5 § 1L i art. 6 § 1
nowej ustawy, co do wszystkich napojéw alkoholowych zawierajgcych

wiecej niz 4,5% alkoholu.

Jesli chodzi o komisje spoleczno—lekarskm to powolane wyzej rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia utworzylo takie komisje przy prezydiach
powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad narodowych. Kazda ta-
ka komisja sklada sie: 1) z przewodniczgcego i sekretarza oraz z ich
zastepcéw, 2) z lekarza psychiatry lub neurologa, a w braku takich —
z lekarza przeszkolonego w zagadnieniach walki z alkoholizmem, kt6-
rzy wszyscy razem tworzg prezydium komisji, oraz 3) z przedstawi-
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cieli (po jednym) Komitetu Frontu Narodowego, Ligi Kobiet, miejsco-
wej rady zakladowej wlasciwej dla alkoholika, a takze innych orga-
nizacji spolecznych, majgcych siedzibe w miejscu zamieszkania dane-
2o alkoholika, delegowanych kazdorazowo na zaproszenie przewodni-
czgcego komisji. Wszystkich czlonkow prezydium komisji powoluje
prezydium powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej na
okres lat 3, przy czym pierwszych czterech — sposréod kandydatow
przedstawionych przez miejscowy komitet przeciwalkoholowy, a w bra-
ku takiego komitetu — przez inng grganizacje spoleczng zajmujgcg sie
zwalczaniem alkoholizmu, lekarza zas — na wniosek wydziatu zdrowia
tegoz prezydium powiatowej rady narodowej.

Uchwaty w kwestii leczenia alkoholika zapadaja — na wniosek prezy-
dium komisji spoteczno-lekarskiej — na posiedzeniu plenarnym wigk-
szoscig gloséw przy obecnosci wszystkich czlonkéw prezydium ko-
misji oraz przynajmniej dwdéch pozostalych czlonkéow.

Komisja spoteczno-lekarska orzeka o zastosowaniu przymusowego le-
czenia w zakladzie lecznictwa otwartego. Zaklad ten ma obowigzek za-
wiadomic komisje o rozpoczeciu leczenia, o uchylaniu sie alkoholika
od leczenia oraz o bezskutecznosci.leczenia.

Poza tym podkresli¢ trzeba, ze rozporzadzenie to nie odpowiada cal-
kowicie wymaganiom nowej ustawy przeciwalkoholowej. Najistotniej-
szymi jego brakami w tym wzgledzie sg: a) nie ma w nim ustalenia, ze
kazde wojewddztwo (miasto o takiejze randze) powinno mie¢ zaktad
lecznictwa zamknietego dla alkoholikéw, a kazdy powiat (miaste, dziel-
nica) zaklad lecznictwa otwartego dla nich, b) zestawienie tego rozpo-
rzadzenia z nowg ustawg nie wyjasnia wcale watpliwosci wynikajgcej
z tekstu ustawy. Tak wiegc art. 16 § 2 ustawy moéwi o komisji spoleczno-
-lekarskiej przy zakladzie lecznictwa zamknietego dla alkoholikéw,
a z omawianego rozporzadzenia wynika, ze takich komisji spoteczno-le-
karskich przy zakladach lecznictwa zamknietego nie ma.

Jesli chodzi o izby wyirzezwien zorganizowane powolanym wyzej roz-
porzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych, to izby te, do ktérych
zadan nalezy: a) izolowanie o0sO6b nietrzeZzwych na czas nie krotszy
niz 8, a nie dluzszy niz 24 godziny, b) udzielanie przyjetym do izb
$wiadczen higieniczno-sanitarnych, c¢) wudzielanie pierwszej pomocy
w naglych wypadkach i d) uswiadamianie (przyjetych) o szkodliwosei
napojow alkoholowych -— wspéldzialajg z wlasciwymi miejscowo po-
radniami przeciwalkoholowymi, ze spolecznymi komitetami przeciw-
alkoholowymi oraz z innymi instytucjami i organizacjami majgcymi
na celu zwalczanie alkoholizmu. Rozporzadzenie to wbrew nowej usta-
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wie (art. 21 § 3) przewiduje zwrot wszystkich zatrzymanych w depo-
zycie izby przedmiotéw alkoholika przy jego odejsciu, nie uprawnia-
jac kierownika izb do potrgcenia naleznych oplat z depozytoéow pie-
nigznych i nie przewidujac prawa zastawu na innych wartosciowych
przedmiotach zlozonych w depozycie.

Jesli chodzi o ustalenie ilosci alkoholu w organizmie podejrzanego
o popelnienie przestepstwa, to nie wydaje sie, aby powolane wyzej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 8.I1.1957 roku bylo w tej materii
zadowalajgce. Z punktu widzenia teorii (Instytut Ekspertyz Sadowych,
prof. med. sagd. Jan S. Olbrycht) nie jest rzecza wtasciwg, aby pobra-
nia krwi do badania dokonywal, poza lekarzem, starszy felczer, felczer
lub pielegniarka uprawniona do wykonywania zastrzykéw dozylnych.
Rowniez z punktu widzenia teorii wada rozporzadzenia jest to, Ze nie
przewiduje ono ani sposcbu pobrania krwi, ani sporzgdzenia protokolu
z takiego pobrania, ani réwnoczesnego klinicznego zbadania przez leka-
rza osoby, od ktorej pobiera sie krew. Nie widaé¢ réwniez w omawia-
nym rozporzadzeniu dbatosci o uzycie odpowiednich $rodkéw do od-
kazenia skéry oraz o uzycie odpowiednich naczyn na krew pobrang.

Na zakonczenie pragne jeszcze wroéci¢ do przepisow karnych zawar-
tych w ustawie. Przepisy karne ustawy, jak wykazalem poprzednio,
dzielg sie na dwie grupy. Je$li chodzi o pierwszg grupe tych przepi-
sow, to poza przewidzianymi w nich calkiem nowymi przestepstwarni
(spozywanie napojéow  alkoholowych wbrew zakazom zawartym
w art. 1 § 1, art. 2 i 3 ustawy i nabywanie lub spozywanie takich na-
pojow w miejscach nielegalnej sprzedazy lub podawania, albo w miej-
scach legalnei sprzedazy przyniesionych ze sobg lub przez inng osche
dostarczonych z zewnatrz) oraz poza przewidzianym juz poprzednio
przestepstwem rezpijania nieletniego przez dostarczenie mu lub utat-
wienie spozywania napojow alkoholowych, zamienionym obecnie na
przestepstwo rozpijania niepeinoletniego oraz rozszerzonym réwniez na
naklanianie (niepelmoletniego) do spozywania napojéw alkoholowych,
sankcje karne — w postaci grzywien — pozostalych przestepstw tej
grupy przewidzianych w poprzedniej ustawie zostaly podniesione.

Z dwoch poprzednio istniejgcych przepiséw drugiej grupy tylko je-
den przepis, mianowicie moéwigcy o znecaniu si¢ przez nietrzezwego,
pozostal nie zmieniony, natomiast drugi, przewidujacy zakl6cenie po-
rzadku publicznego lub wywolanie zgorszenia w stanie nietrzezwym,
uzyskal nowa wigkszg sankcje w postaci grzywny (zamiast 3000 z!
grzywny 5000 zi grzywny). W poprzedniej ustawie stan nietrzezZwosci
w chwili popelnienia przestepstwa stanowil okoliczno$¢ obciazajaca je-
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dynie w takich wypadkach, kiedy sprawca mial szczegblny obowigzek
zachowywania pelnej $wiadomosci ze wzgledu na rodzaj wykonywa-
nych przezen czynnoéci. To uwarunkowanie teraz odpadlo i przepis
o stanie nietrzezwos$ci w chwili popelnienia przestepstwa (art. 22) przy-
bral charakter przepisu bardzo ogélnego, co nalezycie ilustruje art. 29
ustawy przy zestawieniu z art. 22.

Prowadzenie w stanie nietrzeZwym pojazdu mechanicznego, a nawet.
i innego pojazdu, ale na drodze publicznej, podejmowanie sie¢ w takim
stanie czynnosci, ktorych wykonanie w tym stanie moze narazi¢ na nie-
bezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzkie albo nawet mienie w znaczniej-
szych rozmiarach oraz uchylanie sie przez alkoholika od orzeczonego
wla$ciwie wzgledem niego przymusowego leczenia w zakladzie przeciw-
alkoholowym — to czyny, ktére ze wzgledu na zapobieganie skutkom
alkoholizmu musza by¢ przez prawo zakazane i Scigane. W tym tez ce-
lu przewidziano nowe przestepstwo polegajace na nieumyslnym sprowa-
dzeniu niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji lgdowej, morskiej
lub powietrznej przez prowadzgcego pojazd mechaniczny w stanie nie-
trzezwym. Nie jest to, zdaje sie, nowelizacja art. 215 § 2 k.k., lecz skon-
struowanie nowego przestepstwa za pomocg wyjecia czesSci dyspozycji
z art. 215 k.k. i dodanie do niej elementu nietrzeZwosci sprawcy.

Wprowadzona przez ustawe kara dodatkowa polegajaca mna utracie
prawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub na zakazie nadania
sprawcy takiego prawa jest pod wielu wzgledami czyms$ nowym. Prze-
pis ten z jednej strony ograniczony jest tylko do przestepstw pozosta-
jacych w zwigzku z naruszeniem w stanie nietrzezwo$ci obowigzkow
prowadzgcego pojazd mechaniczny, z drugiej za$§ jest on szerszy od
art. 44 pkt c¢) kk., albowiem obejmuje nie tylko zawodowca. Ustawa
lagodzi § 3 art. 52 k.k., bo zmniejsza przewidziane tam minimum czasu
pozbawienia praw, tj. 2 lata, do 6 miesiecy, jak réwniez lagodzi przepis.
art. 53 § 2 kk., ktéry przewiduje przywrécenie skazanemu praw nie
predzej niz z uptywem lat 2 od chwili odbycia, darowania lub przedaw-
nienia kary zasadniczej.

Sprawy o przestepstwa objete omowionymi wyzej przepisami karny-
mi rozpoznawane sg przez sady z wyjatkiem przestepstw spozywania
napojow alkoholowych wbrew zakazom, spozywania napojow alkoholo-
wych w miejscu nielegalnego wyszynku lub w miejscu legalnej sprze-
dazy przyniesionych ze sobg (art. 256 § 3 i 4) i uchylania sie od przy-
musowego leczenia. Sprawy o te ostatnie przestepstwa rozpoznawane
sg w trybie karno-administracyjnym.



