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PRIZEGLAY™ PRASY PRAWNICZE)S

~ ,,Niektére zagadnienia cywilnoprawne budownictwa mieszkaniowego ze S$rodkow
wlasnych ludno$ei” — to tytul artykulu Z. K. Nowakowskiego w numerze
7-8 ,Panstwa i Prawa”. Autor kolejno omawia nastepujgce problemy: odstgpowa-
nie przez panstwo dzialek budowlanych, domy jednorodzinne i lokale stanowigce
odrebng wlasno$é oraz — na koniec — spéldzielnie budownictwa mieszkaniowego
z uwzglednieniem specyfiki prawnej trzech form tych spéldzielni (ustalonych
przez nowa ustawe spdldzielcza), a mianowicie: spéldzielni mieszkaniowych, czy-
1i lokatorskich, spoldzielni budowlano-mieszkaniowych oraz spéidzielczych zrze-
szern budowy doméw jednorodzinnych. ,

Zatrzymajmy sie nad jednym spoSrod licznych zagadnien analizowanych przez
Autora. Problem dotyczy czlonkostwa malzonkéw w spoéldzielniach mieszkanio-
wych i budowlano-mieszkaniowych. .

Ustawa o spéldzielniach i ich zwigzkach wprowadza — jak wiadomo — rozréi-
nienie pomiedzy ,,spoldzielczym prawem do lokalu” a ,czlonkostwem”. Spéidzielcze
prawo do lokalu moze naleze¢ do obu malzonkéw, jezeli wklad pokrywany jest
z dorobku malsonkéw, powstalego z ich pracy lub z pracy jednego z nich w cza-
sie trwania malzenstwa. Inaczej natomiast wyglada sprawa 2z czlonkostwem
w gpoldzielni, albowiem moze ono naleze¢ tylko do jednego z maltzonkéw i z chwi-
13 $émierci tego malionka wygasa. ,Czlonkostwo — pisze Z. K. Nowakowski —
nie przechodzi z mocy prawa na drugiego malzonka, nawet gdy jest on udzia-
lowcem spoldzielczego prawa do lokalu (wspélnosé ustawowa), ani tez na spad-
kobiercéw zmarlego malzonka (..). Malzonek bedacy udzialowcem lub spadko-
bierca spéldzielczego prawa do lokalu traci to prawo, jezeli nie uzyska czlonko-
stwa w spoldzielni. Spoéldzielcze prawo do lokalu wygasa wskutek nieprzyjecia
matzonka do spéldzielni”, przyjecie za$§ to =zalezy od nie ograniczonej ustawg
decyzji organéw spoéidzielni. '

Uprawnienia organéw spéidzielni w tym zakresie sg -— zdaniem Autora —
zbyt daleko idace. ,Matzonek, dzieci malzonkéw i inne osoby bliskie, bedace
lub nie bedace spadkobiercami czy tez udzialowcami spéidzielczego prawa do lo-
kalu, konkurowaé moga miedzy soba o przyjecie do spoéidzielni., Jesli zglasza sie
kilku takich uprawnionych, wyb6r naleiy do spétdzielni (...). Ponadto — podkresla
w swym artykule Z. K. Nowakowski — ustawa nie zabrania organom sp6ldzielni
odmowy przyjecia wszystkich nastepcéw prawnych zmariego czlonka i — co sie
z tym iaczy — do pozbawienia spoddzielczego prawa do lokalu tak malzonka, jak
i wszystkich innych uprawnionych” (str. 242).

Autor konkluduje, ze ustawodawca powinien byt postanowié, iz nabyweca spo6i-
dzielczego prawa do lokalu, bedacy malzonkiem zmarlego czlomka spéhdzielni
lub jego spadkobiercg, powinien byé zawsze przyjety do spéidzielni pod warun-
kiem, ze w odpowiednim czasie zglosi wlasciwy wniosek. W ten sposéb sp6i-
dzielnie budowlano-mieszkaniowe bylyby zréwnane pod wzgledem praktycznej
wartosci polozenia prawnego czlonka i jego rodziny ze spéidzielczymi zrzesze-
niami budowy doméw jednorodzinnych. Spowodowatoby to tym samym zwiek-
szenie atrakcyjno$ci tej formy spoéidzielni budownictwa mieszkaniowego.
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W tymze numerze ,Panistwa i Prawa” znajdujemy artykul Marii Wawilowej
pt. ,O pelniejszg kompensate szkéd ma osobie  (zado$§éuczynienie czy odszkodo-
wanie?)”. W artykule tym Autorka domaga sie zastapienia instytucji zados§é-
uczynienia pienieznego za krzywde moralng systemesm pelnego odszkodowania,
Lustalonego wedtug ogblnych zasad obowigzujacych obecnie przy obliczaniu szkéd -
bezposrednich (art. 158—162 k.z.), ale w rozmiarach nie tylko formalnie, lecz
i zyciowo uzasadnionych” (str. 323). Jezeli przyjmiemy — rozumuje dalej M. Wa-
witowa — zZe ,podstawa do zadania pelmej kompensaty jest kazda wyrzadzona
szkoda, a celem przyznezmnego odszkodowania — stworzenie pokrzywdzonemu ta-
kich wezrunkéw bytowania, w ktérych skutki popeinionego deliktu bylyby jak naj-
mniej odciuwalne, to staje sie rzecza najzupelniej obojetna, czy przyczyng szko-
dy, kt6éra nalezy naprawié, jest uszkodzenie ciala, naruszenie czci, a tym sa-
mym reputacji zawodowej prywatnie praktykujacego lekarza lub adwokata, czy
tez koniscznos$é znalezienia platnej opieki dla dziecka pozbawionego osobistych
staran matki zmarlej wskutek czynu niedozwolonego” (tamze). '

Niebagatelnym — jak to formuluje Autorka — skutkiem przyjecia propono-
wenego przez nig systemu pelnego wyréwnamia za doznzne szkody w miejsce
zado$éuczynienia za krzywde moralng jest ,calkowite zlikwidowanie spslecznie
demoralizujecej i moralnie odrazajgcej mozliwo$ci dochodzenia pienigznego
wynagrodzenia za »przelane lzy« i »czyste« cierpiania moralne, nie zwiazane
z zadnym absclutnie uszezerbkiem nadajacym sig do skompensowania $Srodkami
pienieznymi” (str. 324). |

*

Z dziedziny prawa ksrnego materialnego i procesowego podwéiny numer 8-9
LPanstwa i Prawa” zemieszcza nastepujace artykuly: M. Szargorodskiego
SPrzyczyny 1 zezpobiegenie przestgpczosci”, Leszka Kubickiego ,Zbrodnie
wojenne jako zagadnienie kodyfikacyjne”, Mariena Cie$Slaka ,NiewlaSciwosé
rzecvowa s3u jeko przyczyna niewazno$ci ipso iure” oraz Brunona Holysta
,,Polityka karna wobec sprawcow przestepstw z art. 240 i 241 kk.”.

Punktem wyjfcia rozwazen M. Cie$§laka jest rozréinienie poje¢ ,wlasci-
wosci rzeczowej sensu stricto” oraz ,wilasciwosci funkcjonalnej”. Pierwsze po-
jecie Autor definiuje jako ,uprawnienie odpowiedniego organu do totalnego
zalatwiania sprawy w I instancji ze wzgledu na charakter tej sprawy. Wszelkie
uprewnienie do jokiegokolwiek innego zalatwienia sprawy ze wzgledu na jej
charakter wyczerpywaloby — zdaniem M. CieSlaka — pojecie »wlasciwosei fun-
kcjonalnej«. Zakresy obu tych pojeé skladalyby sie na rodzajowe pojecie »wlas-
ciwosci przedmiotowej«” (str. 348).

Autor analizuje tre§¢ art. 12 kpk., w mysl ktérego ,orzeczenie wydane przez
sgd niZzszego rze’u z obraza przepis6w o wlasciwodci rzeczowej jest z mocy
prawa niewazine”. Wychcdzae z zalozen'a, Ze art. 12 detyczy tylko wlasciwosei
rzeczowej, nie dotyczy zas wlasciwo$ci funkcjonalnej (tak jak ujeto te pojecia
w wyzej przytoczonych definicjach), M. Cie§lak wskazuje na donioste wnioski
wyn'kajace z przyjetego zaozenia: ,Niewaznosé ipso iure na podstawie tego
przepisu- zachodzi tylko wtedy, gdy orzekajacy sad nizszv jest niewlasciwy
w ogéle do zalatwienia danej sprawy w I instancji ze wzgledu na jej charakter,
nie zachodzi natomiast w innych przypadkach orzekania przez sgd nizszy zamisst
sa‘u wyuszego. Nie byloby wiec bezwzglednej niewaznoéci, gdyby sad powiatowy
orzekl o wznowieniu postepowania lub gdyby rewizje rozpoznat ten sam sad,
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ktéry wydal wyrok w I instan-éji (oczywiScie w innym skladzie, gdyz w przeciw-
nym razie wyniknetaby niewazno$¢ na zasadzie art. 34 i 377 kpk.)” (tamze). ,

W rozwazaniach de lege ferenda CieSlak konkluduje: ,,Sad jest zawsze sadem,
a wigc organem powolanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci, niezaleznie
od tego, na jakim znajduje sie szczeblu w hierarchii sadowej. Brak jest wiee,
z punktu widzenia celowo$ci, podstaw do catkowitej dyskwalifikacji orzeczenia
sagdowego z tego tylko powodu, Zze wydane zostalo ono przez sad nizszego stop-
nia. Wydaje s.¢ wiec, iz nalezy postulowaé¢ de lege ferenda, aby niewlasciwosé
sgdu wyeliminowaé¢ z kregu przyczyn bezwzglednej niewaznosci. Nie znaczy to
oczywiscie, by oJmawiaé niewlaSciwosci rzeczowej (a zwlaszcza tej polegajacej
na orzeczeniu sadu nizszego zamiast wyiszego) wszelkiego znaczenia proceso-
wego, a w szczegélnosci roli przyczyny rewizyjnej” (str. 353).

Z zakresu prawa pracy znajdujemy w numerze 8-9 ,Panstwa i Prawa” ar-
tykut Jerzego Logi pt. ,Utrata prawa do urlopu w $wietle przepiséw ustawy
urlopowej i dekretu z 18.1.1956 r.” Na wstepie swych rozwazan Autor anali-
zuje tre§¢ § 21 rozporzadzenia z 11.VI.1923 r., ktéry stanowi, ze z chwila wy-
powie’zenia umowy o prace pracownik traci prawo do urlopu, a nastepnie
polemizuje z opierajacymi sie na literalnej wykladni wspomnianego przepisu
glosicielami tezy, w myS$l ktérej pracownik, kiéry wypowiedzial umowe ze
skutkiem na rok nastepny, traci prawo do urlopu zaréwno za rok, w ktérym
dokonzl wypowiedzenia, jak i za rok zaczely przed uplywem okresu wypo-
wiedzenia. .

Zdaniem J. Logi poglad taki jest nieuzasadniony. ,Pracownik wypowiadajacy
umowe o prace ze skutkiem na rok nastepny — pisze Autor — nie moze utra-
ci¢ prawa do urlopu za rok, w ktérym nie nastgpilo’ jeszcze rozwiazanie stosun-
ku pracy. Utrata dotyczy tego urlopu, do ktérego prawo powstalo w dniu 1 sty-
czn a nowego roku i ktore méglby wykorzystaé, gdyby nie fakt zakonczenia
stosunku pracy na skutek uprzedniego wypowiedzenia. Swiadczy o tym § 11
rozp. z 28.11.1953 r. stwierdzajgcy, ze utrata prawa do urlopu na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy urlopowej nie dotyczy nabytych praw do urlopu za lata
ubiegle” (str. 328). {

7 kolei Autor zajmuje sie problemem rozwiazania stosunku pracy na mocy
porozumienia stron — na wyraZny wniosek pracownika., W my$l § 9 rozpo-
rzadzenia z 28.I1.1953 r. pracownik traci w takim wypadku prawo do wurlopu.
J. Loga zajmuje o’mienne stanowisko. Jego zdaniem PpOwyZszy Dprzepis rozpo-
rzacdzenia znajduje sie w wyraznej sprzecznoSci z przepisami ustawy urlopowej
z 1922 r. Argumentuje on nastepuijgco: ,Dla skutkéw prawnych. wynikajacych
z rozwigzania stosunku pracy przez porozumienie stron, bez znaczenia jest fakt,
kto wystrpi z wnioskiem o takie zakonczenie stosunku prawnego. Istota jego
jest wynik: zrkoficzenie stosunku pracy przez zlozenie zgodnego o$wiadczenia
woli stron. Okreslenie zawarte w art. 3 ust. 1 ustawy urlopowej, Ze pracownik
traci prawo do urlopu, jezeli sam rozwigzal umowe o pracg, oznacza przeciw-
stawienie tego sposcbu rozwiazania umowy sposobowi Dolegajgcemu nie mna
samodzielnej czynno$ci pracowmika, ale na »wspéldziatlaniu« z pracod?wca, ti.
prze: porozumienie stron. Wspékizialenie takie, nawet podjete z inicjatywy pra-
cownika, mie powinno tym samym pociggaé za soba utraty prawa do wmrlopu’™
(str. 330). :
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Rowniez z zakresu prawa pracy bogaty material przynosi podwdéjny mumer
sierpniowo-wrzesniowy miesiecznika ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”. Wymie-
nimy tu kilka artykuléw. I tak Maciej Swiecicki publikuje artykul pt. ,Wy-
powiedzenie umowy o prace. Wnioski de lege ferenda na tle zagadnien zawarcia
i rozwigzania umowy o prace”, a Ignacy Wolber g — ,Uprawnienia kierowni-
ctwa zakladu pracy ido przenoszenia pracowmika na inne stanowisko”. Dwa inne
artykuly poswiecone sg problematyce komisji rozjemczych: Janusz Pietrzyko-
ws ki pisze o wpltywie braku decyzji komisji rozjemczej w sprawie uwzglednienia
spéznionego wniosku o rozpoznanie sporu na bieg postepowania sadowego, a Ja-
dwiga Golawska zamieszcza artykul pt. ,,Wykonywanie orzeczen komisji roz-
jemczych a art. 8 ustawy o rozliczeniach pienieznych jednostek gospodarczych”.
Wreszcie mamy jeszeze dwa artykuly, kitére idzieki syntetycznemu wujeciu stano-
wig pozyteczng informacje: pierwszy, kiérego autorem jest Henryk Ogorzel-
ski, traktuje o kwestii maleznos$ci przystugujacych pracownikom w zwigzku
z podrézami stuzbowymi, a drugi — piéra Marii Majewskiej — o réznych
formach zabezpieczenia materialnego rodziny pozostalej po zmarlym pracowniku.

W wyzej wymienionym artykule Jadwigi Golawskiej Autorka zastanawia
sie, czy art. 8 ustawy z 1.VIL1958 r. o rozliczeniach pienigznych jednostek gospo-
darki wspotecznionej, ktéry méwi o trybie pokrywania przez bank tytuléw egze-
kucyjnych, moze mieé zastosowanie do egzekucji nalezno$ci pienieznych przypa-
dajacych od Skarbu Panstwa na rzecz pracownikéw a ustalonych w postepowa-
niu rozjemczym. Zdaniem Autorki, przywilej zawarty w ant. 8 ustawy z 1.VIL
1958 r. polegajgcy mna tym, Ze bank pokrywa tybtuly egzekucyjne jedmostki gospo-
darczej z jej rachunku bez wzgledu na jej dyspozycje i przed wszystkimi innymi
ptatno§ciami — obejmuje réwniez pracownmikéw, ktérzy wuzyskali tytuly egze-
kucyjne w postepowaniu rozjemczym. .

Wniosek kohncowy interesujgcych wywodéw J. Gotawskiej brzmi nastepujaco:
Przepis art. 8 wustawy o rozliczeniach otworzyl przed pracowmnikami, ktérzy
uzyskali tytuly egzekucyjne w postepowaniu rozjemezym, nowa droge realizacji
naleznosci stwierdzonych tymi tytulami — obok drogi »przewidzianej w przepi-
sach postepowania cywilnegoe«., Ta nowa droga, przy wiasciwym jej wykorzysta-
niu, powinna odsungé w przeszlo§é sytuacje, w ktérych pracownicy, dla otrzy-
mania prawomocnie ustalonej nalezno$ci, musieli chodzi¢ od instancji zwigzko-
wej do instancji nadrzednej i wystepowaé w roli »ucigzliwych petentéowe«.” (str.
“70-71). ' :

AZ.



