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PIOTR SZCZEMIELINOW

Sady kolezenskie w ZSRR i w Federacji Rosyijskiej”

Towarzysz N. S. Chruszczow w referacie wygloszonym na XXI Zje-
zdzie KPZR wskazal na to, ze ,obecnie stalo sie jasne, iz liczne funkcje
spelniane przez organy panstwowe powinny byé stopniowo przejmowane
przez organizacje spoleczne (...). Do kompetencji organizacji spolecznych
powinny tez coraz bardziej przechodzi¢ zagadnienia ochrony porzadku
spolecznego i zasad wspblzycia socjalistycznego (...). Spoleczenstwo so-
cjalistyczne powoluje do zycia takie dobrowolne organy zabezpieczenia
porzadku spolecznego, jak milicja obywatelska, sady kolezenskie itp.
organy (...). Nadszed}! czas, aby wiecej uwagi poswieca¢ sadom kole-
zensk'm, ktérych zadaniem powinno by¢ przede wszystkim zapobieganie
réznego rodzaju naruszeniom. Powinny one rozpatrywaé zagadnienia
nie tylko zwigzane z procesem produkcji, ale réwniez zagadnienia by-
towe o charakterze moralnym, fakty niewlasciwego postepowania czlon-
kéw kolektywu, ktérzy dopuscili sie naruszenia przepisow gporzadku
spolecznego. Gdy zaczng aktywnie dziala¢ kolezenskie sady spoteczne
i sama spolecznos¢ wytypuje ludzi do zabezpieczenia porzadku spoleczne-
go, woweczas o wiele latwiejsza stanie si¢ walka z naruszeniami (...). Nale-
zy podjaé takze $rodki, ktére by zapobiegly, a nastepnie wylagczaly cal-
kowicie pojawienie sie u poszczegélnych oséb sklonnosci do popelniania
jakichkolwiek wykroczen wyrzadzajacych szkode spoleczenstwu. Rzecz
gléwna — to profilaktyka, praca wychowawcza’.

Zgodnie z tymi wypowiedziami, w rezolucji XXI Zjazdu powziete] na
podstawie referatu tow. N. S. Chruszczowa zaznaczono, co nastepuje:
,,W sprawie przestrzegania prawidel wspoélzycia socjalistycznego, do
odgrywania coraz wiekszej roli powolana jest milicja obywatelska, sady
kolezenskie i tym podobne samoistne organy, ktére na réwni z instytu-
cjami panstwowymi powinny pemli¢ funkcje ochrony porzadku spolecz-
nego, praw obywateli, zapobiega¢ przestepstwom przymoszacym szkolde
spoleczenstwu’.

Sady kolezenskie w ZSRR zostaly wprowadzone podpisanvm przez Le-
nina dekretem Rady Komisarzy Ludowych z dnia 14 listopada 1919 r.
»O robotniczych dyscyplinarnych sadach kolezenskich”, Te sady kole-
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zenskie dzialaly przy miejscowych oddzialach zwigzkéw zawodowych
w skladzie przedstawiciela zarzadu przedsiebiorstwa, przeistawiciela
zwigzku zawodowego i przedstawiciela kolektywu danego przedsiebior-
stwa, wybranego nma ogélnym zebraniu kolektywu. Dekret przewidywat,
ze w przedsigbiorstwach i instytucjach zatrudniajgcych nie mniej niz
500 os6b posiedzenia sadu odbywaja sie bezposrednio w przedsiebior-
stwach lub instytucjach. Tym samym wiec zostala wprowadzona zasada
odbywania posiedzen sadoéw kolezenskich publicznie oraz zasada bez-
pcsredniego udzialu kolektywu w rozpoznawaniu spraw.

W nastepnym akcie ustawodawczym regulujgcym sprawe kolezenskich
sgdow dyscyplinarnych, podpisanych przez W. I. Lenina w dniu 5 kwie--
tnia 1921 r., zostal potwierdzony powyzszy sposdb rozpatrywania spraw
przez sad kolezenski publicznie i bezposrednio w tym przedsigcbiorstwie,
w ktérym popelnione zostalo wykroczenie, bez uzaleznienia jednak tym.
razem od jakiegokolwiek minimum robotnikéw zatrudnionych w przed-
siebiorstwie. -

Znaczenie historyczne dekretu leninowskiego o sgdach kolezenskich
polega na tym, ze robotnikom powierzano bezposrednie wykonywanie-
funkeji sadowych. W dekrecie o kolezenskich sadach dyscyplinarnych
z dnia 5 kwietnia 1921 r. znalazlo swéj wyraz postawione przez Lenina
zadanie rozwijania wszelkimi $rodkami dziatalnosci sgdéw kolezenskich.
Nowy dekret dawal sgdom kolezenskim prawo rozpoznawania wykroczen,
jakich dopuscil sie personel administracyjno-techniczny. W zwigzku
z tym wszystkie osoby zatrudnione w danym przedsiebiorstwie czy in-
stytucji musialy jednako odpowiada¢ przed sgdem kolezenskim za po-
pelione przez nie wykroczenia. Dekret ustalal porzagdek wyboréw sgdéow
kolezenskich, tryb rozpatrywania przez nie spraw oraz tryb zaskarzenia
ich orzeczen itd. Dekret ten zapoczatkowal nowy kierunek pracy sgdéw
kolezenskich, okreslajgcy pozycje tych sadow w systemie walki o wycho-
wanie spoleczenstwa socjalistycznego.

Sad kolezenski powolany byt do walki nie tylko z réznymi narusze-
niami dyscypliny pracy, lecz réwniez z amoralnym postepowaniem po--
szczegblnych czlonkow kolektywu: chuliganstwem, nieprzyzwoitym za-
chowaniem sie, brutalnoscia w czasie pracy, drobnymi naduzyciami, dro-
bnymi kradziezami itp.

Stopniowo sady kolezenhskie coraz bardziej powolywane byly do pracy
w celu przyépieszenia rozpoznawania spraw wykroczen o charakterze
bytowym.

Uchwata WCKW i RKL RSFRR z dnia 27 sierpnia 1928 roku o sadach
kolezenskich w przedsiebiorstwach fabryczno-zakladowych oraz w insty-
tucjach panstwowych i spotecznych ustalila kompetencje sadow kole-
- zenskich w sprawach o zniewage i znieslawienie. Uchwala ta przewi-
dywalta, ze tryb rozpafrywania spraw w sadach kolezenskich powinien
by¢ jak najbardziej prosty. W kazdym wypadku jednak sad obowigzany
byl wezwa¢ oskarzonego i wystuchaé jego wyjasnien, zastosowaé srodki
w celu mozliwie najbardziej zupelnego i wszechstronnego wyswietlenia
sprawy, a na zyczenie oskarzonego udzieli¢ mu ostatniego slowa.

W nastepnych aktach ustawodawczych podkreslano stale, ze praca sagdu
kolezeniskiego nie jest skrepowana zadnymi formalnymi przepisami po--
stepowania sgdowego.
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Wsréd srodkéw oddzialywania spolecznego przewidzianych w dekrecie
leninowskim z dnia 14 listopada 1919 r. wazne miejsce zajmuja $rodki
o charakterze wychowawczym. Sad kolezenski mégl udzielic winnemu
upomnienia, pozbawié go prawa udzialu w wyborach i biernego prawa
wyborczego do organizacji zwigzkéw zawodowych na okres 6 miesiecy,
przenies¢ go na okres jednego miesigca na nizsze stanowisko, skierowaé
winnego do ciezkich, a spolecznie niezbednych robét. Sad kolezenski
mial prawo w wyjatkowych wypadkach zwolnié z pracy osobnika upor-
czywie uchylajgcego sie od poddania sie dyscyplinie pracy, a nawet po-
zbawié¢ go wolnosci. Moznoé¢ zastosowania przez sagd polubowny takich
surowych srodkow, jak pozbawienie wolnosci i skierowanie do ciezkich
robdt przymusowych, znajduie wyjasnienie w walce klasowej toczonej
w okresie pierwszych lat wladzy radzieckiej. W nastepnych aktach usta-
wodawczych nie znajdujemy juz wzmianki o $rodkach o charakterze
represyjnym. Natomiast podkresla sie w nich i wskazuje na wychowa-
wczg role sadu kolezenskiego.

Dalsze rozszerzenie kompetencji przewiduje uchwala WCKW i RKL
RSFRR z dnia 26 sierpnia 1929 r. Uchwala ta powierza sgdom kolezen-
skim rozpatrywanie spraw o pobicie, kradziez materialéow i marzedzi pro-
dukeji na sume do 15 rb, jak réwniez spraw o wykroczenia o charakte-
rze bytowym (swawola, pijanstwo, naruszénie przepiséw porzgdku we-
wnetrznego we wspélnych pomieszczeniach itp.).

W nastepnych latach byly wydawane akty ustawodawcze majace na
celu umocnienie sadéw kolezenskich w fabrykach, zakladach, w przed-
siebiorstwach i instytucjach panstwowych i spolecznych, zrzeszeniach
mieszkaniowych i trustach domowych. Jednakze pod koniec lat trzy-
dziestych sady kolezenskie zaczely stopniowo ogranicza¢ swa dzialalnose,
a tuz przed wielkg wojng narodowg faktycznie prawie przerwaly swg
dziatalnos$é. :

W dniu 14 lipca 1951 r. Rada Ministréw ZSRR zatwierdzila nowe prze-
pisy o sadach kolezenskich w przedsiebiorstwach i instytucjach, przy-
wracajagc w ten sposéb do zycia sady kolezenskie. Jednakze przepisy te
ograniczyly ich dzialalno$é wylacznie do rozpatrywania spraw o naru-
szenie dyscypliny pracy, przepiséw technicznych z zakresu bezpieczen-
stwa i innych wykroczen zwigzanych z produkcja. Po XXI Zjeidzie
KPZR dzialalno$é sadéw kolezenskich znacznie sie ozywila.

Stosownie do uchwal XXI Zjazdu KPZR oraz zgodnie z wielokrotnie
ponawianymi zabiegami mas pracujacych o szerokie przyciggniecie spo-
leczenistwa do walki z naruszeniami radzieckiego porzadku prawnego
Komisja prac ustawodawczych Rady Zwigzku i Rady Narodowosci przy
Radzie Najwyzszej ZSRR opracowala i opublikowala — celem poddania
szerokiej dyskusji — obok projektu ustawy ,,0 podniesieniu roli spog
leczenistwa w walce z naruszeniami radzieckiego porzadku prawnego
i prawidel socjalistycznego wspoélzycia” takze projekt ustawy o sadach
kolezenskich. Na podstawie tego projektu dekretem Prezydium Rady
Najwyzszej RSFRR z dnia 3 lipca 1961 r. zostala zatwierdzona ,,Ustawa
o sagdach kolezenskich”. ‘

Zadania sadow kolezenskich sg jasno i wyraznie sprecyzowane w art. 1
‘wymienionej ustawy. Sg to organy spoteczne powolywane w drodze wy-
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boréw do aktywnego wspoéldziatania w wychowywaniu obywateli w du-
chu komunistycznego ustosunkowania sie do pracy, wlasnosci socjali-
stycznej, przestrzegania zasad socjalistycznego wspélzycia, rozwijania
u obywateli radzieckich poczucia kolektywizmu i kolezenskiej wzajem-
nej pomocy, szacunku dla godnosci i czei obywateli., Gléwne zadanie
w pracy sadow kolezenskich — to zapobieganie naruszeniom prawa i wy-
kroczeniom, wyrzadzajacym szkode spoleczefistwu, wychowywanie ludzi
w drodze przekonywamia i oddzialywania spolecznego, wytworzenie at-
mosfery nietolerowania zadnych postepkéw antyspolecznych.

Sady kolezenskie, obdarzone zaufaniem kolektywu, wyrazajg jego
wole i sa przed nim odpowiedzialne.

Stosownie do przepisow ustewy sady kolerenskie tworzy sie w przed-
sigbiorstwach, instytucjach, organizacjach, wyzszych i $rednich specjal-
nych zakladach naukowych, w kolchozach, domach administrowanych
przez biura mieszkaniowo-eksploatacyjne i administracie domows lub
objetych dzialalnoscia komitetow dzielnicowych, jak réwniez w wiej-
skich punktach zasiedlonych i po wsiach. Sa one tworzone na podsta-
wie decyzji zebrania ogdlnego ich kolektywoéw, przy czym sklad liczebny
tych ostatnich powinien obejmowaé¢ nie mniej niz 50 os6b. Sady kole-
zenskie sg wybierane na zebraniach og6lnych ludzi pracy w glosowa-
niu jawnym na okres jednego roku w skladzie liczebnym ustalanym
przez zebranie ogblne.

Wvbrani czlonkowie sadu kolezenskiego wylaniajag ze swego skladu,
w glosowaniu jawnym, przewodniczacego, jego zastepce i sekretarza
sadu.

Szczegblng cecha nowej ustawy w poréwnaniu z poprzednimi stanowi
znaczne rozszerzenie wlasciwosci sgdu kolezenskiego,

Sady kolezenskie rozpatruig sprawy badz z wlasnej inicjatywy, badz
tez przekazane im przez organizacje administracyjne lub spoleczne. Sa
to sprawy dotyczace: naruszenia dyscypliny pracy, znajdowania sie
w stanie niefrzezwym, nieprzyzwoitego zachowania sie w miejscach pu-
blicznych-oraz przy pracy. nieprzyzwoitego ustosunkowania sie do ko-
biet, niewykonania obowigzkéw wychowania dzieci, niewlasciwego sto-
sunku do rodzicéow, zniewag, rozpowszechniania plotek zniestawiajgcych
czlonkow kolektywu, uzywania bezwstydnych wyrazow, niszczenia po-
mieszczen mieszkalnych i uzytkowych oraz urzadzen komunalnych, na-
ruszenia przepiséw o wewnetrznym porzadku w mieszkaniach i pomie-
szczeniach wspoélnych, sporéw pemiedzy lokatorami o korzystaniu z po-
mieszczen pomocniczych i urzadzen domowych, oplat za ushugi komunal-
ne, porzadku uzytkowania dzialek przez wspolposiadaczy doméw, sporéw
majatkowych pomiedzy obywatelami tego samego kolektywu na sume
do 50 rb, wreszcie dotyczace innych antyspolecznych postepkéw nie po-
ciggajacych za soba odpowiedzialnoéci karnej, jak roéwniez administra-
cyjnych i innych wykroczen mniejszej wagi, jezeli organy milicji, pro-
kuratury i sad wuznajg za niezbédne przekazanie sprawy do sadu ko-
lezenskiego.

Sprawy sa rozpoznawane przez sad kolezenski w skladzie nie mniej
niz trzyosobowym. Rozporzadzenie do$é szczegélowo reguluje tryb roz-
patrywania spraw w sadach kolezenskich. Dla rozpatrzenia sprawy do-
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konuje sie — w razie koniecznosci — sprawdzenia nadestanych ma-
terialéw. /

Sad kolezenski rozpatruje posiadane materialy, przestuchuje oskarzo-
nego, poszkodowanego i §wiadkéw. Obecni na posiedzeniu mogg za ze-
zwo'eniem sgdu- kolezenskiego zadawaé pytania i zabieraé glos co do
meritum rozpoznawanej sprawy. Sad kolezenski prowadzi protokét po-
siedzenia. Wyrok sadu kolezenskiego zapada wiekszoscig gloséw czlonkoéw
sagdu rozpoznajgcego sprawe. W wyroku podaje sie istote wykroczenia
i zastosowang przez sad kare.

W art. 15 ustawy wymienione sa stosowane do winnych $rodki oddzia-
tywania o charakterze gléwnie wychowawczym: zobowigzanie do pu-
blicznego przeproszenia pokrzywdzonego lub kolektywu, udzielenie os-
trzezenia kolezenskiego, wyrazenie spolecznego potepienia, udzieler}ie
nagany publicznej z ogloszeniem w druku lub bez takiego ogloslze_ma.
Sad kolesenski moze wymierzy¢ takze kare grzywny do wysdkosc1_10
rubli, jezeli wykroczenie nie jest polqczpne z.narusze'niem dys»cxphny
pracy. Moze takze zglosi¢ wniosek do kierownictwa o zasbosowa‘n}e ta-
kich §rodkéw, jak przeniesienie winnego do pracy mniej oplacanej albo
na nizsze stanowisko. Moze takze podniesé kwestie wysiedlenia winnego
z powodu niemozliwoéci wspétzamieszkiwania z nim lub rabunkowego
stosunku do mienia mieszkalnego, jak réwniez z powodu zlosliwego uchy-
lania sie od placenia czynszu za mieszkanie.

Wraz z zastosowaniem wymienionych wyzej $rodkéw oddzialywania
sgd kolezenski moze zobowigzaé winnego do wynagrodzenia wyrzadzonej
szkody na sume nie wyzej niz 50 rubli. '

Znaczenie wychowawcze posiada sam fakt{ rozpatrywania sprawy przez
sad kolezenski. Dlatego tez nowa ustawa — w odréznieniu od poprzed-
niego ustawodawstwa w tej dziedzinie — przewiduie mozliwosé publicz-
nego rozpatrzenia sprawy bez zastosowania jakichkolwiek srodkéw od-
dzialywania wyliczonych w ustawie, jezeli winowajca, szczerze przy-
znajac sie do winy, publicznie przeprosi kolektyw lub poszkodowanego
i dobrowolnie wynagrodzi wyrzadzong szkode,

Wyrok sadu kolezenskiego jest ostateczny, lecz odpowiedni fabryczno-
zakladowy lub tez miejscowy komitet zwigzku zawodowego albo komitet
wykonawczy miejscowej rady delegatéw ludu pracujgcego, pod ktérego
kierunkiem dzialajg sady kolezenskie, ma prawo polecié sgdowi kolezen-
skiemu ponowne rozpoznanie sprawy, jezeli wyrok jest sprzeczny z oko-
licznosciami sprawy lub tez z ustawa.

Wyrok sadu kolezenskiego wymierzajacy takie $rodki, jak ostrzezenie
kolezenskie, potepienie spoleczne lub nagana publiczna, ma moc w ciagu
roku i jezeli osoba, do ktérej zastosowano tego rodzaju $rodek oddzias
tywania, w ciggu tego okresu nie popelni nowego wykroczenia, srodek
oddzialywania uwaza si¢ za zniesiony. Na wniosek organizacji spolecznej,
kierownika przedsiebiorstwa, instytucji, zarzgdu kolchozu sad kolezen-
ski — na prosbe osoby pociggnietej do odpowiedzialnosci przed sad kole-
zenski jak rowniez z wlasnej inicjatywy — ma prawo znie$¢ wymie-
nione wyzej Srodki oddzialywania réwniez przed uplywem okresu ro-
czZnego.
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Ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej zrealizowalo w zyciu w sadach
kolezenskich leninowsks idee o powszechnym przyciggnieciu spoleczen-
stwa przy pomocy sgdéw kolezenskich do aktywnej walki o socjalisty-
czny porzadek prawny i czystos§¢é moralnosci komunistycznej.

Ustawodawstwo to, jako majgce na widoku budowe spoleczenstwa ko-
munistycznego, odgrywa role kierowniczg w republikach Zwigzku Ra-
dzieckiego w zwigzku z majgcym nastgpi¢ uchwaleniem ustaw o sadach
kolezenskich 'w innych republikach zwigzkowych z uwzglednieniem wa-
runkéw narodowosciowych i miejscowych.

WYDAWNICTWO PRAWNICZE |

zapowiada
ukazanie sie
nastepujacych publikacji

KODEKS KARNY, KODEKS KARNOPROCESOWY I USTROJ SADOW RO-
SYJSKIEJ SOCJALI®TYCZNEJ FEDERACYJNEJ REPUBLIKI RA-
DZIECKI1EJ. Cena z} 25—

Leonieni M. — WARUNKOWE ZAWIESZENIE WYKONANIA KARY. Podstawy

stosowania. Cena zt 26,—

Potrzobowski K., 2Zywicki 1’!7 — SADOWNICTWO POLUBOWNE. Komentarz
dla potrzeb praktiyki. Cena zi 13,—

Ze wzgledu na ograniczenie wysokosci naktadédw gwarancje otrzymania
wymienionych publikacji daje tylko zloZemie zamdbwienia
pod adresem:
WYDAWNICTWO PRAWNICZE

Warszawa, Al. Ujazdowskie 11




