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STEFAN KLYTA

Ustréj adwokatury ZSRR*

Adwokatura radziecka jest zorganizowana w kolegia adwokackie,
ktorych zadaniem <est udzielanie pomocy prawnej ludnosci, instytu-
cjom, organizacjom oraz przedsiebiorstwom zgodnie z przepisami.
art. III Konstytucji ZSRR-oraz art. 8 ustawy o ustroju sgdownictwa
ZSRR. W zakres obowigzkow czlonkéw kolegiow wchodzi wigc udzie-
lanie porad prawnych ludnosci, opracowywanie wnioskéw i podan, wy-
.stepowanie przed sgdami w charakterze obroncéw oraz zastepstwo
stron w procesach cywilnych. *

Obowiazki adwokata w ZSRR mozna wykonywaé tylko w ramach
kolegiéw adwokackich. Zaréwno organizacja kolegiow, jak i ich og6l-
ne kierownictwo nalezy do ministra sprawiedliwo$ci republik zwigzko-
wych, ktéry funkcje swe w tym zakresie wykonuje za posrednictwem
swoich organéw. Kolegia adwokackie maja, podobnie jak nasze woje-
wodzkie izby adwokackie, osobowo$é prawng. .

Przyjmowanie czlonkéw kolegiéw adwokackich nalezy do zadan pre-
zydium kolegium adwokackiego. Czlonkami kolegium moga by¢ osoby,
_ktdére:

1) majg ukonczone wyzsze studia prawnicze,

2) ukonczyly szkole prawniczg — przy jednoczesnym zachowaniu
warunku przepracowania w organach sgdowych lub prokurator-
skich co najmniej jednego roku na stanowisku sedziego, proku-
ratora, referendarza $ledczego lub radcy prawnego,

3) nie posiadajg wyksztalcenia prawniczego, lecz przepracowaly nie
mniej niz 3 lata na stanowisku sedziego, prokuratora, referenda-
rza $ledczego lub radcy prawnego.

* Ze wzgledu na zainteresowanie czytelnikéw  organizacja adwokatury
w Zwigzku Radzieckim nadestany nam artykul Stefana Klyty drukujemy w obec-
nym .numerze, sygnalizujgc jednoczesnie, ze w bliskim czasie spodziewane jest
uchwalenie przez Rade Najwyiszg ZSRR nowej ustawy o ustroju adwokatury.

(Red.)
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Osoby, ktore ukonczyly wprawdzie szkole prawnicza, ale nie maija
za 'sobg odpowiedniego stazu pracy w organach wymiaru sprawiedli-
wosci czy w prokuraturze, moga byé przyjete do kolegium adwokac-
kiego tylko w charakterze aplikantéw adwokackich. Czas aplikacji,
spos6b jej odbywania oraz wynagrodzenie aplikantéw okresla specjal-
ne zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ZSRR.

Czlonkiem kolegium nie moze zosta¢ (pkt 8 omawianych przepisoéw)
osoba pozbawiona praw wyborczych, osoba karana oraz osoba, prze-
ciwko ktérej toczy sie Sledztwo lub ktéra zostala postawiona w stan
oskarzenia.

Przepisy o ustroju adwokatury ZSRR nie znaja instytucji komisji
dyscyplinarnej w polskim ujeciu. Jej zadania spelnia prezydium Kkole-
gium adwokackiego. Czlonek adwokatury w ZSRR moze by¢ wyklu-
czony przez prezydium, jezeli popeilnit przestepstwo stwierdzone wy-
rokiem sgdowym lub popelnil wykroczenie hanbigce imie radzieckiego
adwokata, jak rowniez woéwczas, gdy naruszy! przepisy regulaminu
wewnetrznego kolegium adwokackiego. Decyzje prezydium o wyklu-
czeniu z kolegium mozna zaskarzyé¢ do ministra sprawiedliwosci repub-
liki zwigzkowej lub autonomicznej, przy czym decyzja ministra spra-
wiedliwoséci republiki autonomicznej moze by¢ zaskarzona do ministra
sprawiedliwosci republiki zwigzkowej. Ministrowi sprawiedliwosci re-
publiki zwigzkowej przysluguje réwniez prawo weta w stosunku do
os0b przyjetych do kolegium.

Podobnie jak w Polsce, czlonkowie kolegium nie moga piastowac
zadnych stanowisk w urzedach i przedsigbiorstwach panstwowych
i spoldzielczych, z wyjatkiem jednak stanowisk zwigzanych z pracg
naukows oraz stanowisk wybieralnych w instytucjach i organizacjach
- panstwowych i spolecznych. ‘ ~

Struktura kolegiéw adwokackich przedstawia sie w nastepujacy spo-
sbb. Zostaly stworzone obwodowe, krajowe i republikanskie kolegia,
ktore zrzeszajg w sposéb dobrowolny osoby zajmujace sie wykonywaniem
zawodu adwokackiego. Podobnie jak w Polsce wladzami kolegium sa:

1) walne zebranie czlonkéw kolegium,

2) prezydium kolegium,

3) komisja rewizyjna.

Do zadan walnego zebrania czlonkéw kolegium, ktére powinno byé
zwolywane nie rzadziej niz dwa razy do roku, nalezy:

a) wyboér prezydium kolegium,

b) wybor komisji rewizyjnej,

¢) wystuchanie sprawozdan z dzialalnosci obu tych wiladz,

d) zatwierdzanie etatéow i preliminarza wydatkéw kolegium,
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e) zatwierdzanie regulaminu wewnetrznego kolegium.

Ponadto walne zebranie wszystkich czlonkéw moze ustali¢ dyrekty-
wy do dalszej pracy kolegium adwokackiego.

Prezydia obwodowych, krajowych i republikanskich kolegiéw sg wy-
bierane w glosowaniu tajnym na okres 2 lat, a liczbe czlonkéw tych
organéw ustala walne zebranie adwokatow.

Prezydium obwodowego, krajowego czy republikanskiego kolegium
kieruje calg dzialalnoscig kolegium. Jego uprawnienia sg podobne do
uprawnien naszej rady adwokackiej.

Punkt 18 przepiséw o ustroju adwokatury w ZSRR stwierdza, iz do
obowigzkow prezydium nalezy:

1) przyjmowanie i wykluczanie czlonkoéw kolegium,

2) organizowanie w o§rodkach rejonowych i w miastach obwodu,
kraju lub republiki zespoléw adwokackich i kierowanie ich dzia-
talnoscig,

3) organizowanie szkolenia czlonkéw kolegium zaréwno w zakresie
pracy zawodowej, jak i pod wzgledem politycznym,

4) zatwierdzanie etatow i preliminarzy zespoléw adwokackich,

5) kontrola pracy adwokatow, i to zar6wno w zakresie przestrzega-
nia przepisow regulaminu, jak i przestrzegania zasad obowigzu-
jacych przy pobieraniu oplat,

6) rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych i nakladanie na czlonkéw
kar w tym zakresie, .

7) gospodarka finansowa w ramach ustalonego przez zebranie ogol-
ne preliminarza,

8) skladanie sprawozdan z dzialalnosci kolegium adwokackiego mi-
nisterstwu sprawiedliwoséci republiki zwigzkowej lub autonomicznej
w trybie i w terminie ustalonym.

Prezydium kolegium adwokackiego wybiera ze swego grona przewod-
niczacego i jego zastepce oraz sekretarza.

Do zadan komisji rewizyjnej, ktoéra rowniez jest wybierana przez
walne zgromadzenie w glosowaniu tajnym, nalezy przeprowadzanie
systematycznych kontroli finansowo-gospodarczych zaréwno prezydium
kolegium, jak i zespolow. _

Za niesumienne wypelnianie przez adwokatéw swoich obowigzkéw,
naruszanie przez nich przepiséw o taryfie oplat oraz za inne przekrocze-
nia prezydium naklada na nich kary dyscyplinarne. Zgodnie z prze-
pisami o ustroju adwokatury do kar tych zalicza sie upomnienie, na-.
gane, surows nagane, zawieszenie w czynnosciach na okres 6 miesiecy
oraz wykluczenie z kolegium adwokackiego. Wszystkie decyzje w tym
zakresie sg zaskarzalne do wlasciwego ministra sprawiedliwosci.
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Celem zorganizowania pracy czlonkéw kolegium w oérodkach rejo-
nowych, w miastach obwodu, kraju lub .republiki przepisy przewiduja
tworzenie zespoldw adwokackich. Skiad tych zespoléw i ich rozmiesz-
czenie ustalany jest przez prezydium kolegium zgodnie z wytycznymi
opracowanymi przez ministerstwo sprawiedliwos$ci. Zespotem adwokac-
kim kieruje kierownik, ktéry mianowany jest przez prezydium koleg-
ium adwokackiego i przed nim odpowiada za prace danego zespolu. Do
zadan kierownika nalezy rozdzial spraw miedzy poszczegdinych czionkéw
zespolu oraz okredlenie wysoko$ci wynagrodzenia za udzielone ustugi,
zgodnie z przepisami taryfy oraz stosownie do wagi danej sprawy.
Kierownik zespolu liczacego nie mniej niz 15 adwokatéow jest zwol-
niony od prowadzenia spraw sadowych; w takich wypadkach kierownik
otrzymuje wynagrodzenie od prezydium kolegium. Kierownicy zespo-
16w o mniejszej liczbie adwokatow, nie sg zwolnieni od prowadzenia
spraw sadowych, jednakze za swojg prace w zespole otrzymuja wyna-
grodzenie dodatkowe, ustalone przez prezydium kolegium. Zaréwno za-
sady sprawozdawczosci statystyczno-finansowej, jak i wysokosé pobie-
ranych oplat okreSlane sa przez ministerstwo sprawiedliwosci.!

Ustr6j adwokatury radzieckiej w zasadzie nie rézni sie od ustroju
adwokatury w Polsce. W obu panstwach praca ta jest wykonywana
w zespolach pod kontrolg organdéw samorzgdowych, tj. prezydium ko-
legium adwokackiego czy — jak u nas — rady adwokackiej, lub tez or-
gandéw panstwowych (wlasciwe ministerstwa sprawiedliwosci). Oba te
Systemy cechuje gleboki demokratyzm przejawiajacy sie w obieralnos-
ci przez tajne glosowanie swoich wladz samorzadowych. Istnieja, oczy-
wisécie, miedzy tymi ustrojami pewne roéznice. Tak wiec dla polskiego
czytelnika pewnym novum jest stanowisko kierownika zespotu, ktéry nie
jest wybierany, lecz mianowany. Ponadio brak specjalnego organu po-
wolanego do wymierzania kar dyscyplinarnych; kary te wymierza kie-
rownik lub kolegium. Wreszcie kierownik w duzych zespotach liczgcych
przeszlo 15 os6b jest pracownikiem nie zajmujacym sie wykonywaniem
praktyki zawodowej.

Analizie poszczegélnych instytucji adwokatury radzieckiej, jak row-
niez ewolucji zasad wynagradzania adwokatdéw radzieckich nale-
zaloby poswieci¢é wiecej miejsca w odrebnym opracowaniu.

1 Zasady wynagradz.anié adwokatéw nie zostang omdéwione w niniejszym ar-
tykule, gdyz zostaly juz szczegélowo przedstawione w-nrze 6 ,Palestry” (por.
artykul Szczemielinowa),



