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Z ZAGRANICZNE] PRASY PRAWNICZEJS

Zadania socjalistycznego. wymiaru sprawiedliwosci
w obecnych warnukach

Pod takim tytulem w mrze 8 z br. ,Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa” uka-
zal sie artykul prezesa Sgdu Najwyzszego ZSRR A. T. Gorkina, poéwiecony
zagadnieniom dalszego umacniania praworzadno$ci i porzadku prawnego w ZSRR
oraz problemom walki z przestepczoscia. Podkreslajac, ze kwestie te sg od diuz-
szego ‘czasu przedmiotem szczegdlnej troski i uwagi, jaka poswieca mu KPZR,
autor konstatuje ma wistepie swego artykutu, ze powazne maruszenia praworzad-
mo$ci, jakich dopuszczaly sie w okresie kuwltu jedmostki organy wymiaru sprawied-
liwosci w ZSRR, zlikwidowano w ostatnich latach, przywrécono leninowskie nor-
my praworzadnosci, rozpatrzono poncwnie wiele spraw i zrehabilitowano miewin-
nie skazanych.

W ostatnich latach osiggnieto takze znaczne sukcesy w walce z przestgpczoscig
i naruszeniami porzadku prawmnego. Sady i prokuratura prawidlowo wypelniajg
swoje zadania w tym zakresie, aczkolwiek jeszcze zbyt czesto mozna sie spotkad
w praktyce sadowej z chwiejno$cia wyrazajacy sie¢ w niedopusaczalnej kranco-
wosci: od stosowania mianowicie kar pozbawienia wolnosci za wszystkie przestep-
stwa, w tym réwniez i za przestepstwa malo miebezpieczme, az do mader liberal-
nego ustosunkowania si¢ do niebezpiecznych przestepcow.

Sad Najwyzszy ZSRR oraz sady najwyzsze republik zwigzkowych za pdino
reagujg na bledy w pracy, jakie popelniajg sady nizsze; przy uog6lnianiu prakty-
ki sgdowej wiele probleméw wynikajacych z dziatalno§ci sagdéw w zakresie sto-
sowania prawa zbyt dlugo czekalo na prawidlowe rozstrzygniecie. Miedzy sgdami
a innymi organami prowadzacymi walke z przestgpczoscig istnieje miedopuszczal-
na rozbieznosé. Zbyt mato mwagi poSwigca sie wiasciwemu doborowi i wychowa-
niu kadr pracownikéw sgdowych.

Te bledy i miedostatki w pracach crganéw sadowych i prokuratury by&y przed-
miotem krytyki na zebraniu kierowniczych pracownikéw organéw sadowych i pro-
kuratorskich republik zwigzkowych w dniach 10—12.V.1962 r. Zagadnienie za§ za-
stosowania odpowiecnich srodkéw w celu uniknigcia tych brakéw oraz zadamia
dallszego usprawnienia dziatalnosci sgdéw w walce z przestgpezosoia byly wozpa-
trywane 14 maja 1962 r. przez Plenum Sadu Najwyzszego ZSRR.

Wskazujac na akty ustawodawicze, w ktorych Rada Najwyzsza ZSRR zaleca
wzmozenie walki z szeregiem szczegélnie niebezpiecznych dla spoleczenstwa czy-
néw przestepezych, autor podkresla, ze sady oraz organy prokuratury i midicj
nie wykorzystuja w pelni przewidzianych tam $rodkéw walki z przestepezoscia, ze
wciaz jeszcze spotkaé sie moima z faktami zbyt liberalnego odnoszenia sie do
szczegblnie niebezpiecznych przestepcow. Z drugiej strony zdarzaja sie wypadki
stosowania surowych kar pozbawienia wolnosci w stosunkach do oséb, ktére po
raz pierwszy popelnily malo znaczgce przestgpstwa, przyznaty sie do winy i mogty
poprawié sie bez potrzeby izolowania ich od spoleczeristwa. Autor maznacza, ze w
niektérych rejonach ZSRR miat miejsce w 1961 r. wzrost liczby skazanych na
kary pozbawienia wolnosci w stosunku do r. 1960 za popédinienie przestepstw mniej
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cigzkiej natury. Mialo to miejsce ma skutek pociggniecia do odpowiedzialnosci
wiekszej liczby oséb, ktére popelnity drobne ezyny przestepne. Poczynione analizy
praktyki sagdowej wylazaly, ¢e zmalezli si¢ wéréd nich ludzie, ktorych czyny moglty
by¢ rozpatrzone przez organizacje spoleczne i kolektywy pracujacych, oraz ze w
stosunku dio mich ‘mozna bylo zastosowaé¢ inne $rodki anizeli pozbawienie wolnoded.

Autor wskazuje dalej, Ze w 1960 r. szerzej amizeli dotychczas stosowane byto
przedterminowe zwolnienie. O ile bowiem w 1958 r. zwolniono przedterminowo
6,3% ogétu skamanych, o tyle w 1960 r. odsetek ten wymnosilt 17,19, Praktyka wy-
kazata, ze znaczna wigkszosé przedterminowo ezwolnionych nie dopuszcza sie po-
nownych przestepstw i zachowuje sie dobrze w pracy i Zyciu. Autor podkresla
jadnak, ze w latach 1959—1960 popelniono szereg bledéw przy warunkowym
zwalnianiu, stosujac niekiedy te instytucje wobec recydywistow i zloSliwych prze-
stegpcow. 'W 1961 r. bledy te w znacznej mierze wostaly maprawione.

Jednakze niektére orgamy sadowe wpadly z kolei w druga skrajno$é, odma-
wiajac przedterminowego zwolnienia w calkowicie wuzasadnionych wypadkach.
‘W rezultacie liczba zwolnionych w 1961 r. spadia do 9,1%, przy czym w niektérych
republikach byl to spadek ogromny (np. w Azerbejdzanskiej Republice z 139, w
1060 r. do 2,9% w 1961 r.). Dane te potwierdzaja — zdaniem aubora — stusznosé
krytyki organow sadowych i prokuratorskich, w ktérych dzialalnosci brak mie-
odzownej statoSci w walce z przestepczoécia i w stosowaniu kar i ktére zbyt cze-
sto 'przechodza z jednej krancowosci w druga.

Wskazujac ma zawarte w Programie KPZR sformutowanie, ze , w warunkach
socjalizmu kazdy wykolejony cztowiek moze wrécié do pozytecznej dziatalnosci”,
autor podkresla, ze wynika stgd konieczno$é indywidualnego ustosunkowania sie
do kazdej sprawy. Wychodzge z tego =zalozenia, sady obowigzane sa uwaznie
i wnikliwie zbadaé osobowoéé oskarzonego oraz Zzbadaé wszechstronnie okolicz-
no$ci sprawy, tak aby kara w sposéb maksymalnie majlepszy mogla shuzyé wy-
chowaniu oskarzonego i zapobieganiu popelnianiu nowych przestepstw. Postano-
wienie o indywidualizacji kary dotyezy réwniez osob, ktére popeinity ciezkie prze-
stepstwa. Zadamie organow sadowych, prokuratorskich i $ledczych, zadanie catego
spoleczenstwa polega nie tylko ma tym, aby odgrodzi¢ spoteczenstwo od przestep-
céw, lecz rowniez na tym, zeby zastosowaé realne $rodki wychowania cztowieka,
ktéry depuscit sie naruszenia sogjalistycznego porzadku prawnego.

Zaznaczajac wage indywidualizacji kary, Plenum S.N. ZSRR w postanmowieniu
z 14V.1962 r. podkre§lito, Ze sady powinny przezwyciezat¢ istniejace jeszeze nie-
docenianie zapobiegawczego i wychowawczego znaczenia kar nie zwiazanych z po-
zbavrieniem wolnosci oséb, ktére moga sie poprawié bez koniecznodei izolacji od
spoleczenstwa. Ze szczegblng uwaga nalezy traktowaé osoby, ktére po raz pierw-
szy popelnity lekkie przestepstwo, a iszczegélnig nieletnich,

Omawiajac zagadnienie wspdéludzialu szerokich mas w wykonywanmiu wymiaru
sprawiedliwosei, autor podkresla, ze sady i prokuratura powinny wykazywaé wie-
cej inicjatywy, by w peini zapewni¢ udziat szerokich mas w walce z przestep-
czoscia. Statystyka sadowa wykazuje, ze osoby, ktére w celach' reedukacji i po-
prawy oddane zostaly kolektywom pracujacych pod opieke, z reguly dobrze pra-
cuja i wiodgq prawidlowy tryb zycia. Liczba mowych przestepstw popelnionych
przez takie oscby wynosila w 18960 r. tylko 1,29, a w 1961 r. — 1,19

Naruszenia isocjalistycanej praworzadnodci, ktérych dopuszczano sie w okresie
kultu jednostki, zostaly zlikwidowame w dziatalnodci organéw sadowo-prokurator-
skich. Jednakie w obecnych warunkach powinny byé podwyzszone wymagania
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w zakresie wypelniania wszystkich materialnych i procesowych morm w poatepo-’
waniu przed sgdem.

Rezultaty przeprowadzonych przez Sad Najwyzszy badan wykazuja, ze jednym
z powaznych brakow jest wcigz jeszeze niski poziom $ledztwa. Na réowni z jego
niepelnoseig istotnym mankamentem $ledztwa jest jego jednostronnosé. Za-
mast zwigkszenia dazen do wszechstronnego zbadania wszystkich materialéw
i okolicznosci sprawy, zebranych lub wustalonych w §ledztwie, niektére sady sta-
wiajg za zadanie jedynie potwierdzenie przedstawiomego oskarzenia. W: reaultacie
takiego jednostronnego nastawienia majg mie)sce powagne naruszenja przy 0sg-
dzaniu spraw. Do chwili obecnej w $wiadomosci miektorych pracownikow sgdo-
wych zachowaty si¢ biedne poglady, bron.one swego czasu przez A. Wyszynskie~
go. Wysuniete przezen twierazenie, ze radziecka ma;worza;amosc nie wymaga do-
ciekania prawdy oraz Ze moina wyda¢ wyrox ,z punktiu widzenia wiarogodnosci
tych iub innych faktéw” — powinno by¢ w stanowczy sposob odrzucone. Wiado-
mo, ze Wyszynski przecenial dowodowe znaczenie przyznania si¢ do winy oskar-
zonego. Niestezy, zdarzaja sie jeszcze obecnue sady, kidre bezkrytycznie przyimuja
i uwazaja, ze podstawq uzasadnienia wyroku powinny byé wyigcznie wyjasnienia
oskarzonych, bez sprawdzenia dich prawidlowosci i obiektywnej widrogodnosci
przez porownane z innymi dowodami.

Autor wskazuje dalej, ze w praktyce sgdowej majg miejsce inne jeszcze naru-
szenia przepisow prawa materialnego (np. nieprawidiowa kwalitikacja czynu prze-
stepnego) i procescwego, ktoérych przyczyneg stanowi na ogél staba znajomosé prze-
piséw obowigzujacego prawa. Te uchylwemua s§ w zasadzie likwidowane w try-
bie nadzoru przez wyzsze instancje sgaowe, ktérych dziataino$¢ autor tez poddaje
pewnej krytyce. Omawiajgc np. role S.N. ZSRR, autor podkresla koniecznos§é
mocniejszego powigzania tego Sadu z majwyzszymi instancjami sadowymi republik
iwiauzk-owych, komecznoéé bardziej aktywnego, operatywnego Teagowania na pro-
blemy stojace przed sadami ZSRR. .

W wudzielaniu pomocy praktyce sgdowej duza rola przypada radzieckiej nauce
prawa. Autor postuluje wydawanie tekstow i komentarzy przeznaczonych do uzyt-
ku praktyki sgdowej, ktére pozwolilyby na podniesienie poziomu wyksztatcenia
zawodowego pracownikéw aparatu wymiaru sprawiedliwosci, Dzialainos¢ sgdéw
W walce z przesigpczoscig mie moze sig jednak ogranicza¢ do praw.diowego swoso-
wania prawa przy rozpatrywaniu spraw karnych. Sady powinny przy tej okazji
dazyé ‘do wyjasnienia przyczyn i warunkdw sprzyjajacych popelniemiu przestep-
stwa i zastosowaé odpowiednie Srodki zapobiegawcze, a ponadto zawiadamiaé
wiagciwe wiadze o wykrytych brakach, przyczynach i warunkach, kidre sprzyjaly
pcpelnieniu danego przestepstwa. .

Tego rodzaju badania powinny byé¢ prowadzone nie tyﬂako przy nozpoznawaniu
konkretnych spraw, lecz takze przy pracach uogélniajgcych rezultaty orzecznictwa
sgdowego. -

W celu skoordynowania prac sgdéw, organéw prokuratury, mibicji 4 organiza-
cji spotecznych w zakresie zapobiegamia przestepczoSci malezy regularnie orgami- -
zowaé wspélne obrady mad rezultatami praktyki sgdowej i $ledczej, rozpatrywaé
dane o stanie przestepczosci w okreSlonych kategoriach spraw, razem wypraco-
wywaé $rodki naprawy wykrytych uchybien, wnosi¢ przed organy Partii i rad
konkretne propozycje w sprawie walki z przestgpezoseig i zapobiegania tej ostat-

niej.
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Podkreslajac w zakonczeniu artykutu fakt znajdowania sie w szeregach sedziow-
pkich ludzi, ktéorzy mie potrafia w malezyty sposéb wywigzaé sie ze swych obo-
wigzkéw, autor wiskazuje na konieczno$é podniesienia poziomu zawodowego i po-
lityeznego pralcownikow ‘aparatu wymiaru sprasviedliwo$ci, na konieczno§é doko-
nywania Scistej selekcji i stosowania 'wwkszyrch wy™agan przy tworzeniu nowej
kadry sedziéw i prokuratordw.

O projekcie kodeksu cywilnego RSFRR

pisze ma tamach tegoz numeru ,Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa” Minister Spra-
wiedliwo$ci RSFRR W. A. Bold yriew. W obecnej chwili we wszystkich republi-
kalch radzieckich trwaja prace nad opracowaniem mowych kodekiséw cywilnych.

Projekt k.c. RSFRR przygotowany byl jeszcze w 1958 r. i nastepnie poddany zo-
stal szerokiej publicznej dyskusji. Struktura projektu odpowiada w zasadzie struk-
turze Podstaw radzieckiego ustawodawstwa cywilnego z 6.X11.1961 r. Projekt skla-
da sie z nastepujgcych rozdziatéw: 1. Przepisy ogdlne; 2. Prawo wiasnosci; 3. Pra-
wo zobowigzan; 4. Poszczegblne rodzaje zobowigzan; 5. Prawo autorskie; 6. Pra-
wo wynalazcze; 7. Prawo spadkowe; 8. Zdolno§¢ prawna ocudzoziemcéw, Stoso-
wan’e ustaw cywilnych panstw obcych, uméw i uzgodnien miedzynarodowych.

Normy projektu k.c. RSFRR, rozwijajgc, jak pisze autor, zasady zamieszczo-

‘ne w Podstawach z 1961 r., zawieraja szereg nowych postanowien, ktére zostaly po-
dykttowane przez zycie. Wigkszo§é tych postanowien stanowi uogélnienie pogladéw
" umoonionych 'juz przez praktyke sadowsg i arbitrazowa oraz znajdujgcych teore-
tyczne uzasadnienie w mauce prawa.
W rozdziale I projektu — poza wprowadzeniem odpowiednich norm Podstaw —
znajduje sie szereg pprzepiséw szczegblnych. W szczegdlnosei szerzej ujety wostal
tytut o osobach. Nowoscig jest wprowadzenie sadowego trybu orzekania o ogrami-
czeniu zdolnoSci do dziatan prawnych zamiast trybu administracyjnego. Projekt
przewiduje takze podwyzszenie dolnej granicy wieku (z 14 ma 15 lat), z upltywem
ktorego mustawa tgczy powstanie ograniczonej zdolno$ci do dziatan prawaych. Sto-
sownie do art. 10 Podstaw projekt ustanawia takze droge sgdowg do uznania za
" zaginionego i- zmariego zamiast dotychcezasowego trybu notarialnego.

Projekt zawiera takze szereg norm o skutkach miedopeinienia wymagan for-
malnych przy zawieraniu czynnosci prawnych. Wprowadza przy tym zasade, Ze
niedicipetnienie ustenowionej w ustawie zwykiej formy pisemnej pocigga za soba
n'ewazno$é umowy tylko w wypadkach przewidzianych przez ustawe. Wedtug
ogblnej zasady pisemna forma jest wymagana dla uméw o warto$ci przekraczajg-
cej 100 rubli. Niedopelnienie tego warunku pociaga za soba miedcpuszczalno§é do-
wodzen'a istnienia i tresci um>wy za pomceg dowodu ze Swiadkéw. Natomiast mie-
dopeinienie ustanowionej przez ustawe formy motarialnej pocigga za scbg zawsze
niewaizno$é umowy. Jednakze jesli jedna ze stron przystapila, chociazby czeSciowo,
do wykcnania umowy wymagajgcej formy notarialnej, a druga strona uchyla sie”
od notarialnego potwierdzenia umowy, sad moze na wniosek strony wykonujgcej
umowe uznaé te umowe za wazng i woéwezas odpada koniecznosé motarialnego
jej potwierdzenia.

Projekt modkresla za Podstawami konsumipcyjny charakter prawa wiasnosei
_osobistej obywateli, Wprowadza wyrazona w Podstawach zasade, ze obywatel w ra-



