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PIOTR SZCZEMIELINOW

Podstawy postepowania cywilnego‘

ZSRR i republik zwigzkowych

~ W dniu 8 grudnia 1961 roku Rada Najwyzsza ZSRR zatwierdzila
Podstawy postepowania cywilnego Zwiagzku SRR i republik zwiazko-
Wwych. Podstawy te weszly w zycie z dniem 1 maja 1962 r.

Podstawy obejmujg sze$¢ rozdzialéw, a mianowicie: I. Postanowienia
ogdlne (art. 1 —23); II. Osoby wuczestniczgoe w sprawie, fich prawa
i obowigzki (art. 23 — 30); III. Postepowanie w sadzie pierwszej instan-
cji (art. 31 — 43); IV. Postepowanie w instancjach kasacyjnej i rewi-
gyjnej (art. 44—53); V. Wykonanie wyrokéw sgdowych f(art. 54—58);
VI. Cywilne prawa procesowe cudzoziemcoéw i os6b nie posiadajacych
obywatelstwa. Powoédztwa przeciwko panstwom zagranicznym. Rekwi-
zycje sgdowe i wyroki sadow zagranicznych. Miedzynarodowe umowy
i konwencje (art. 59 — 64).

,Podstawy’’ oparte zostaly ma zasadniczych postanowieniach obowig-
zujgcego ustawodawstwa radzieckiego, na wieloletnim do$wiadczeniu
praktyki sagdowo-prokuratorskiej oraz na osiggnieciach radzieckiej nauki
prawa. Jednocze$nie wszakze ,Podstawy” zawieraja znaczne réznice
W poréwnaniu z dotychczasowym ustawodawstwem w zakresie postepo-
wania cywilnego.

- Tryb postepowania w sprawach cywilnych okreslajg ,Podstawy’
i wydawane w zwigzku z nimi inne akty ustawodawcze Zwigzku SRR
oraz kodeksy postepowania cywilnego republik zwigzkowych (art. 1).

Artykul 2 ,Podstaw” glosi, ze zadaniem radzieckiego postepowania
Bywilnego jest prawidlowe i szybkie rozpatrywanie i rozstrzyganie spo-
r6w cywilnych w celu ochrony spolecznego i panstwowego ustroju
ZSRR, socjalistycznego systemu gospodarki i wlasnosci socjalistycznej,
obrony praw politycznych, praw .z dziedziny pracy, praw lokalowych
oraz innych praw osobistych i majgtkowych, wreszcie chronionych
przez ustawe interes6w instytucji panstwowych, przedsiebiorstw, kot-
chozéw oraz innych spoéldzielezych i spolecznych organizacji. Postepo-
wenie cywilne powinno przyczynia¢ sie do umocnienia whesnosai socjali-
stiycznej, dio zapobiegania fektom mnaruszenia prawa, do wychowywania
obywateli w duchu bezwzglednego wykonywania wustaw radzieckich
i poszanowania zasad wspdlzycia socjalistycznego.
~ W ,,Podstawach” zostaly przyjete nastepujgce zalozenia:

a) ‘'sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci wylgcznie przez sad z uwz-
glednieniem zasady réwnosci obywateli wobec ustawy i sgdu; b) udziat
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tawnik6w ~ w rozstrzyganiu spraw i rozpatrywanie ich kolegialnie;
¢) niezawisto$¢ sedziéw i lawnikéw przy sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach cywilnych oraz podleganie tychze sedziéw
i lawnikéw tylko ustawie; d) prowadzenie postepowania w Jjezyku
rgpubliki zwigzkowe] badZz autonomicznej fub obwodu autonomicznego;
e) jawnos¢ postepowania sgdowego i przyznanie kazdemu zaintereso-
wanemu prawa zwrdcenia sie do sgdu z zadaniem obrony prawa naru-
szonego lub zaprzeczanego albo interesu chronionego przez ustawe;
f) stosownie do wskazan zawartych w programie KPZR — realizowanie
wymiaru sprawiedliwosci w ZSRR w calkowitej zgodnosci z ustaws;
g) radzér Sadu Najwyziszego ZSRR i saddéw najwyzszych zwigzkowych
i autonomicznych republik nad dzialalnoscia sadéw; h) nadzér prokura-
tury nad Scistym wykonywaniem ustaw Zwigzku SRR oraz republik
zwigzkowygh i autonomicznych; i) obowigzek sadu przedsiebrania wszel-
kich przewidzianych w ustawie srodkéw w celu wszechstronnego, zupet-
nego i obiektywnego wyjasnienia rzeczywistych okoliczno$ci sprawy
oraz praw i obowigzkéw stron; 1j) prawo wylaczenia sedziego, proku-
ratora i innych 0séb uczestniczacych w procesie, jezeli sg oni osobiscie
i bezposrednio lub posrednio zainteresowani w wymniku sprawy lub tez
jezeli zachodza inne iokolicznosci budzgce watpliwosci co do fch bez-
stronnosei; k) zwolnienie od oplat sgdowych robotnikéw, unzednikow i
kolchozmikow w bardziej waznych kategoriach spraw cywilnych.

Istotne znaczenie maja przepisy, ktore reguluja postepowanie dowo-
dowe. Zawierajg one nowa definicje dowodow. Dowodem w sprawach
cywilnych sa wszelkie dane faktyczne ustalame za pomoca wyjasnien
stron i 0s6b trzecich, zeznan $wiadkéw, dowoddéw pisemnych i rzeczo-
wych oraz opinii biegtych. ,,Podstawy” przyjmuja — jako rzecz zasad-
niczg w postepowaniu cywilnym — aktywnos¢ i inicjatywe sadu w kwe-
stii zbierania i badania dowodéw w celu wyjasnienia okolicznosci spra-
wy oraz praw i obowigzkéw stron, jak réwniez dokonywanie oceny
dowodow wedlug swego wewnetrznego przekonzmia. Zaden dowdd mie
ma dla sadu z gory okreslonej mocy (art. 17, 18 i 19).

W przeciwienstwie do podstaw postepowania karnego podstawy poste-
powania cywilnego zachowuja instytucje analogii, a to wobec miemoz-
nosci objecia zjawisk zyciowych w ich réznorodnych przejawach, gdy
sprawa wymaga niezwlocznego rozstrzygniecia (art. 12).

W rozdziale II okreslone s3 prawa i obowigzki oséb uczestniczgcych
w sprawie. Sg to strony, interwenjenci, prokurator oraz rézne orga-
nizacje panstwowe i spoleczne, w tym réwniez zwigzki zawodowe,
kolchozy i spoldzielnie. Uczestnicy procesu majg szeroki zakres upraw-
nien, a wiec prawo zaznajomienia sie¢ z aktami, zglaszanie wnioskpw
o wylaczenie, udzielanie wyjasnien, zglaszanie dowodéw i udzial w ick
badaniu, sktadanie wnioskéw oraz dokonywanie innych przewidzianych
w ustawie czynnosci procesowych.

W my$l uchwat XXII Zjazdu KPZR i nowego programu KPZR prze-
widziany jest przy rozstrzyganiu spraw cywilnych udzial przedsta-
wicieli organizacji spotecznych i kolektywéw pracowniczych, nie beda-
cych stronami w procesie. Z mocy decyzji sadu moga oni byé¢ dopusz-
czeni do udzialu w postepowaniu sadowym dla wyrazenia swej opinii
w sprawie (art. 36, rozdz. III).
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W tymze rozdziale III zawarte sg postanowienia o postepowaniu
w sadzie I instancji. Przytoczone sa tu podstawy uzasadniajgce odmowe
przyjecia powédztw i wnioskéw. Nalezg tu nastepujace wypadki: 1) nie-
‘wlasciwos¢ organdéw sadowych, 2) niezachowanie trybu przepisanego
ustawa, 3) prawomocnos¢ wyroku lub postanowienia, wydanych na tej
samej podstawie. 4) istnienie sprawy w sadzie toczacej sie miedzy tymi
samymi stronami, w tym samym przedmiocie i z tej samej podstawy,
5) istnienie wyroku sadu kolezenskiego w sprawie pomiedzy tymi
samymi stronami, w tym samym przedmiocie i tej samej podstawy,
6) istnienie umowy o przekazaniu danej sprawy sadowi polubownemu,
7) brak wlasciwosci danego sadu, 8) ztozenie wniosku przez osobe pozba-
wiong zdolno$ci do dzialan prawnych.

Rozpatrywanie sprawy cywilnej w sagdzie pierwszej instancji wymaga
obowigzkowego wezwania o0s6b uczestniczacych w sprawie. Poza tym
obowigzuje przy rozpatrywaniu sprawy bezposrednio§¢ oraz prowa-
dzenie rozprawy ustne i nieprzerwane. Sgd nie moze pozostawaé obo-
jetny wobec brakéw ujawnionych w pracy poszczegélnych organizacji
i urzednikéw oraz w postepowaniu poszczegdlnych obywateli; w kwestii
tych brakéw sad obowigzany jest wydac stosowne postanowienie wraz
z zadaniem zawiadomienia go o $rodkach podjetych w celu usuniecia
tych brakéw (art. 38). Osobno uregulowana jest kwestia zawieszenia
postepowania. Przytoczone sg wyczerpujace wypadki, w ktérych
nastepuje umorzenie postepowania w sprawie. Jakbd samodzielna insty-

tucja procesu cywilnego — uregulowana jest kwestia pozostawienia
powédztwa bez rozpoznania. Szczegdlng cecha tej instytucji — w odroz-
nieniu od umorzenia postepowania w sprawie — jest to, ze powéd pod

warunkiem usunigcia przyczyn, z powodu ktérych powddztwo pozosta-
wicne zostato bez rogpoznania, moze ponownie wnie$¢ pozew w trybie
zwyklym (art. 40, 41 i 42).

Rozdzial IV zawiera szereg istotnych postanowien dotyczacych poste-
powania w instancjach kasacyjnej i nadzorczej. Zostaly tam sformu-
lowane postanowienia regulujace postepowanie w tych instancjach, a w
szczegllnosci postanowienia o rozpoznaniu spraw w trybie nadzoru
oraz w trybie wznowienia z powodu ujawnionych nowych okoliczniosci.
Sgd nie jest zwigzany wywodami skargi kasacyjnej lub sprzeciwu
i obowigzany jest rozpozna¢ sprawe co do istoty. Uprawnienia sadu
kasacyjnego zostaly rozszerzone. Sad drugiej instancji ma prawo wydaé
nowy wyrok nie tylko w sprawie z umowy o prace, lecz réwniez
we wszystkich innych sprawach cywilnych. ,

Prawo wydania nowego wyroku w kazdej sprawie cywilnej ma réw- .
niez sad rozpoznajacy sprawe w trybie nadzoru. W trybie tym rozpo-
znawane s3 sprawy na skutek sprzeciwu prokuratora, prezesa sgdu
lub ich zastepcéw. Sad rozpatrujgcy sprawe w trybie nadzoru réwniez
nie jest zwigzany wywodami sprzeciwu i obowigzany jest rozpoznaé
sprawe w calosci. Sprecyzowano 'blizej wypadki, w ktoérych mozliwe
jest uchylenie wyrokéw w instancji kasacyjnej z jednoczesnym prze-
kazaniem sprawy sadowi I instancji do ponownego rozpoznania. Otdz
podstawe do tego moze stanowié¢ -niedostateczne wyjasnienie okolicz-
nosci sprawy, sprzeczno$é uzasadnienia z okolicznos$ciami sprawy, naru-
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szenie lub bledne zastosowenie morm prewa materialnego i proceso-
wego (art. 47).

Nowe jest postanowienie artykutu 49, ktéry makazuje dorgezenie
stronom 1 innym osobom uczestniczacym w procesie odpiséw sprze-
ciwu wnissicmago w sprawie w trybie nadzoru. Tenze artykul stanowi
réwniez, ze wszystkie osobistosci urzedowe, ktérym przystuguje prawo
whniesienia sprzeciwu, majg prawo wstrzymaé wykonanie zaskarzonych
wyrokow, decyzji i postanowien az do zakohczenia postepowania w try-
bie madzoru.

W sposdb bardziej scisty 1 wyczerpujacy w pordwnamniu z olbowigzu-
jacymi dotychczas przepisami zostaly podane podstawy do uchylenia
w trybie nadzoru wyrokoéw, decyzji i postanowien (bezpodstawne za-
stosowanie lub istotne naruszenie przepiséw prawa materialnego i pro-
cesowego) oraz podstawy do wznowienia postepowania w sprawach,
w ktorych zapadly prawomocne wyroki, decyzje lub postanowienia
istotne dla sprawy okolicznosei ktére mie byly zname wmnioskodawny,
$wiadomie klamliwe zeznenia éwicidka lub bieglego, nieprawidlowe thu-
maczenie, falszywos¢ dokumentéw lub dowodéw rzeczowych —
art. 51 i 53). :

»Podstawy” regulujg niezmiernie wazne zagadnienie o granicach mocy
obowigzujacej wskazan sadu wyzszej instancji. Stanowiac, ze wskazania
sgdu wyzszego obowigzujg sgd nizszy, prawo stanowi jednocze$nie, ze
sgd wyiszej instancji nie jest uprawniony do wustalania okolicznodei,
ktére nie byly uwzglednione w wyroku lub zostaly obalone przez sad
plerwszej inistencii, nie moze on tez rozstrzygaé¢ o wiarogodnosei ub nie-
wiarcgodncdci tego czy innego dowaodu albo o wickiszej mocy dowodowsj
jednych dowcdéw w stosunku do innych, jak réwniez nie moze stanowié,
jaki proepis prawa meterialnego powinien by¢ zastosoweny oraz jalki
wyrcik powinian by¢ wydany przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Przy
rozpoznawaniu sgrawy w trybie nadzoru tez mie mogg by¢ z géry prze-
sgdzome przestanki, ktérymi moze sie kierowaé¢ instenc’a kasacyjna przy
pocwtdérnym rozpoznawaniu sprawy (art. 52).

Te demokratyczne postanowienia zapewniaja swobode i niezawistosé
sedziego. '

Zawarte w rozdziale V przepisy o wykonaniu wyrokéw zapewniajg
realizacje praw potwierdzonych wyrokiem sgdowym i maja ma celu
w szczegblnosei pelne zaspokojenie takich zadan, jak obowigzek utrzy-
mania dzieci i osob niezdolnych do pracy. Dozwolone jest skierowanie
egzekucji do wkladéw w panstwowych kasach oszczednosciowych na
podstawie decyzji sgdu w sprawie o alimenty lub o ustalenie wysokosci
wkladu.

Jednocze$nie ,,Podstawy’przewiduja moznoéé zaskarzenia czynno$ci
komeinika sgciowego przy wykonaniu wyrckow.

Szerokie, demokratyczne ujecie cechuje ostatni rozdzial VI, w ktoérym
przyznane zostalo prawo zwracania si¢ do sadu ZSRR — na réwni z oby-
watelami i organizacjami radzieckimi — obywatelom cudzoziemskim oraz
organizacjom i przedsiebiorstwom cudzoziemskim, jak rowniez osobom
nie posiadajgcym cbywatelstwa; maja one ‘talkie same prawa procesowe.
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Korzystng zmiane w dziedzinie ustawodawstwa procesowego cywil-
nego stanowi wigczenie do ,,Podstaw” postamowien miedzymarodowego
cywilnego prawa procesowego w celu umocnienia stosunkéow migdzy-

trcdcwych z krajami obozu socjalistycinego, panstwami 'ka(pltalmtycz—
nymi i obywatelami jpanstw cudzoziemskich.

HPodstawy” przewidujg szerckie mozliwodci dla iniciatywy ustawo- -
dawcze] republik zwigzkowych. ,,Pudstarwy ktérych moc dbowigzujgca
rozcigga sie nx weszystikie republiki zwigikowe, nrzekazuig zarazem do
ich kompetencji rozstrzygnie;cxe wielu kwestii, charakteryzujacych sie
odrebnosciami natury politycznej i marodowosciowej.

Artykul 3 prawa o zatwierdzeniu ,,Podstaw” nakazuje uzgodnienie
ustawodawstwa republik zwu;zkowych z ,Podstawami”. W zwigzku
z- tym republiki zwigzkowe opracowujg i1 wprowadzaja u siebie nowe
kodeksy postepowania cywilnego.



