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cia ugody przed geodety, skutki zawartej ugody oraz postepowanie odrebne (@oz-
graniczenie w tcku przebudowy wustmoju rolnego, rozgraniczemie mnienuchomosct
panstwa uzytkowanych przez instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe oraz nieru-
chomiosci wywlaszezanych, podzial nieruchomo$ci ma obszarach miast i miektérych
osiedli, okreSlenie zatartych granic miektérych mnieruchomosci przejmowamych na
wlasnosé panstwa, rozgraniczenie przy =zakladaniu oraz prowadzeniu ewidenicji
gruntéw § budynkoéw, rozgramiczenie mieruchomosci na teremach budownictwa ido-
mow jednorodzinnyich).

Dekret o rozgraniczeniu mnieruchomosei przewiduje dopuszczalnosé drogi sado-
wej tylko wyjatlkiowio. Wyjatek tem obejmuje wypadki sporu co do ustalenia gra-
nic, w ktérych mie doszio do zawarcia ugody, oraz wypadki, w ktérych ustalenie
granic jest potrzebne do mozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy. Autor omawia
szczegdlowo dopuszczalno§é drogi sgdowej, wiasciwo§é sgdu, legitymacje czynng
i bierna, kryteria rozgranficzenia, rcszczenia o rozgraniczenie, zasady ustalania
granic, skutki ugody sadowej, orzeczenie o rozgraniczeniu i skutki takiego orze-
czenia,

Na podkreSlenie zastuguje fakt, ze autor nie tylko zebral caly dostepny materiat
prawny i poddat go wnmikliwej analizie, ale majac do dyspozycji niedoskcnale
i nie zsynchronizowane mnormy prawne, usystematyzowal! szeroksa prioblematyke
rozgraniczenia nieruchomosci, a jednoczesnie dat takze przekcnywajgca 'podbu-
dowe teoretyczng.

Zasady techniki prawodawczej. Urzqd Rady Ministrow. 1962, s. 24.

Narzekania na mniestaremnosé¢ roboty legislacyjnej mozna czesto ustyszeé od tych
wiszywstkich, ktérym nienalezycie opracowane akty normatywne mnastreczaja po-
wazne trudnodci imterpretacyjne. Przystowiowe juz stabo sie narzekanie ma ogélne
klauzule w rodzaju: ,,’Dnatéa moc dotychczasowe prizepisy sprzeczne z nfniejszg
ustatwy”. I biedz sie tu cztowieku, 0o jest, a co mie jest sprzeczne.

Poprawe w tej dziedzinie ma wprowadzi¢ zarzadzenie nr 238 Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 9 grudnia 1961 r. w lsprawie ,Zasad techniki prawodawcze]j”.
Tekst tych ,Zasad” stanowi tre§é omawiane]j ksigzeczki.

Zasady techniki prawodawczej majg byé stosowane przy opracowywaniu pro-
jektow aktow ustawodawezych (ustaw i dekretéw) oraz aktéw wykonawezych
(rozporzadzen, normatywnych uchwal Rzadu oraz mormatywnych zarzadzen Pre-
zesa Rady Ministrow i ministréw). W przepisach ogdlnych ,,Zasad” stwierdza,
sig, ze uklad projektow aktéw ustawodawczych i wykonawczych powinien byé
przejrzysty, redakicja przepiséw jasna, Scista § zwiezla, bez zawilych okreséw
o wielu zdaniach pobocznych. Do oznaczenia jedmakowych pojeé malezy w pro-
jektach aktow uzywaé jednakowych wyrazéw i okreslenn prawniczych, jakie przy-
jegte sa w obowigzujacym ustawodewstwie (np. w kodeksach). Jezyk projektu
powinien by¢ powszechnie zrozumialy, a tekst — opracowany ze szczegblng sta-
. ranno$cia i dbalcécia o zachowanie poprawnodci i czystosci jezyka polskiego.

Charakteryzujgc tres¢ aktu ustawodawczego, ,,.Zasady” wskazuja, ze projekt
aktu ustawodawiczego powinien regulowaé wszystkie zagadnienia zasadnicze dla
rozwigzenia sprawy, natomialst unorgrowanie spraw szczegélowych lub ulegaja-
‘cych czestym zmianom przekazywaé do aktow wykonawcezych, Upowaznienia
ustawowe do wydawania aktéw wykonawezych powinny — mozliwie $cisle —
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okreslaé przedmiot przekazany do unormoweania tym akbtem, ustalajge zarazem,
w miare moznosci, zasadnicze wytyczne co do tresci aktu wykonawczego. Upo-
waznienie powinno wyrazZnie nakazywaé nadanie aktowi wykcnawezemu formy
rozporzgdzenia, jesli akt ten ma zawieraé przepisy dotyczace unormowanych
w alicie ustawodawczym praw i cbowiazkéw obywateli, Jezeli w upowaznieniu
ustawowym brak wyrazéw ,w drodze rozporzadzenia”, to aktowi nadaje sie for-
me uchwaly lub zarzadzenia. ,Zasady” wskezujg takze, ze powinno sie unikaé
opracowywania projektow aktéow ustawadawiczych, ktére dotyczg zbyt waskich
zagadnien. Zagadnienia te malezy. wlgczyé¢ do prioiektow aktéw obejmujacych za-
gadnienia podstawowe.

W myS$l ,Zesad”, w zakresie przepisow karnych mie malezy tworzyé szczegdl-
nych norm karnych dla czynéw, ktoére sa objete ogélng mcrmg karmg juz dstnie-
jacg. Nalezy tekze unikaé tworzenia nowych stanéw fakiycznych mnie przewi-
dzianych w kodeksie karmym, w ustawie karnej skarbowej § w prawie o wykro-
czeniach. W razie potrzeby mozna do istniejgcych stanéw faktycznych i prze-
widzisnych dia nich sankicji kernych wprowadzi¢ zmiany i uzupemniena w za-
kresie winy oraz kary gilownej i dodatkowej. Nie nalezy tez tworzy¢ przepisow
dla zagadnich uncrmowanych w czesci ogélnej kcdeksu karnego lub prawa o wy-
kroczeniach, chyba ze zachcdzi kcnieczno$é ustemowienia wyjatku od przepiséw
ozesei ogodlnzy. !

Staniowi miepewnosci prawnej ma zapobiegaé¢ mozliwie wyczerpujsice wymie-
nianie w przepisach koncowych zkiéw ustawodaweczych tych przepisow, ktére
uchyla sie w <koie. Nie jest dopuszczalne poprzestanie ng dorczumianym uchy-
leniu przepisé6w przez samo odmienne uregulowanie zagadnienia lub przez samo
tylko ogoélnikowe sformulowanie przepisu uchylajgcego. Uchylame akty mstawo-
dawcze nalezy uchyli¢c w catoSci bez pozostawiania w mocy poszezegélnych jch
cze$ai, zwlaszeza pojedynezych artykuléw, paragrafow lub ustepdw. Jezeli jednak
niektére dotychozasowe przepisy szczegélne majg nadal po-zostac W mocy, to na-
lezy je wyraZnie wymienié.

yZasady” normujg takze sprawe mowelizacji aktéw ustewcdawezych, wskazu-
jac, ze malezy wunikaé nowelizacji opisowej (posredniej) lub dorozumianej, przy
czym przy wigkszej dlosci zmian malezy raczej wydawaé nowy akt. Przepisow
z okrelsu migdzywojennego lub wezeSniejszego w zasadzie nie malezy mowelizowaé,
lecz zastgpié je mowym aktem. Jesli akt byl juz kilkakrotnie nowelizowany, na-
lezy przewidzieé obowigzek wydania fekstu jednolitego.

Znane sa fakty, ze rozporzadzenia wykonawicze, ktére maja byé wydane na pod-
stawie nowej .ustawy, mie ukazujg isie latami. ,Zasady” zajmujg sie i tg sprawag
stenowige, ze jezeli idzialanie mowego aktu  ustawodaweozego zalezy od wydania
aktéw wykionawiczych, to malezy jednoczesnie z cpracowaniem projektu ustawo-
dawczego przygotowaé projekty tych aktow wykonawezych, tak aby ich wydanie
moglo nastapi¢ niezwiocznie po ogloszeniu aktu  ustawodawczego.

Obowiazek kontrolowamnia i ustalania zgodnoéci projektu z zasadami techniki
prawodawczej ‘ciazy ma komorce prawnej organu, ktéry opracowuje projekt, ma
Urzedzie Rady Ministréw (Biuro Prawmne) oraz ma Komisji Prawniczej przy
Urzedzie Rady Ministréw,
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