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Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.
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Niejednolita poczatkowo praktyke sgdéw polskich w zakresie traktowania orze-
czen wydanych przez sgdy ZSRR w postepowaniu adhezyjnym, wypb"wajaca z
niewlasciwej wykiadni postanowienia art. 52 lit. b), rozstrzygnelo wreszcie orze-
czenie S. N. w sprawie 3 CR 6€0/61 (PiP nr 5—6/1963, s, 992—993). Przyjelo ono
wyktadnie, ze ,uznanie i wykonanje prawomocnego orzeczenia sgdowego doty-
czgcego wynagrodzenia szkody, jezeli orzeczenie to wydane zostalo w sprawie kar-
nej, jest dopuszczalne, choéby orzeczenie takie zapadlo przed wejSciem w zZycie
polsko-radzieckiej umowy o obrocie prawnym”.*

: Por. glose prof. dra H. Trammera do c¢yt. orzeczenia (PiP nr 5—6/1963, s. 993—996).

RECENZJIE
PRAWO LOKALOWE — Przepisy,

orzecznictwo i wyjasnienia. Zebral i
opracowal adw. Joézef Prokopczuk.
Warszawa 1963, Wydawnictwo Praw-
nicze, str, 972 4+ XXIV.

Zagadnienia prawne gospodarki
mieszkaniowej uzyskaly w okresie mi-
nionych lat po wyzwoleniu wyjatko-
wg range w naszym ustawodawstwie.
Je§li poréwnaé zakres i rozmiary re-
gulacji prawnej instytucji najmu lo-
kali w latach miedzywojennych z
normowaniem tej problematyki w
Polsce Ludowej, to juz na pierwszy
rzut oka uwidacznia sie radykalnie
odmienne stanowisko ustawodawcy
co do kierunkéw i sposobu ksztaito-
wania stosunkéw najmu lokali i za-
gadnien z tym zwigzanych. Glowng
role w tym wzgledzie odgrywajg o-
czywi$cie ustrojowe przestanki spra-
wiedliwo$ci spolecznej, ktére wyzna-
czajg nowe podstawy polityki miesz-
kaniowej. Nie nalezy jednak zapomi-
naé, ze Zrodlem takiej, a nie innej
reglamentacji. prawnej najmu lokali
jest nie wykazujgca — jak dotychczas
— cech przej$ciowosci trudna sytu-
acja mieszkaniowa. Jest zatem w pel-
ni zrozumiate, Ze ustalaniu nowych
podstaw gospodarki lokalowej towa-
rzyszyla na szerokim froncie dzialal-
noéé normatywna. Czy jednak w tej
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wlasnie dziedzinie nie zaznaczyla sie
jednoczesnie swoista hypertrofia le-
gislacyjna, a nawet pewnego rodzaju
naduzycie prawa, przejawiajgce sie¢
w zbyt drobiazgowym regulowaniu
kazdego wycinka stosunkow najmu

.1 gospodarki lokalowej?

Takie refleksje i podstawowe wat-
pliwo$ci wywoluje ukazanie sie na
rynku ksiegarskim opastego tomu
pt. ,Prawo lokalowe” w opracowaniu
adw. J. Prokopczuka. Jest to publi-
kacja zawierajgca mozliwie wyczer-
pujaco zestawiony zbiér zrddel praw-
nych regulujgcych rézne odcinki gos-
podarki lokalowej. Przez odpowiednia
segregacje materialu prawnego oraz
zwiezle wyjasnienia o charakterze
informacyjnym zbiér ten niewatpliwie
ulatwia czytelnikowi mozliwos$é spraw-
nego postugiwania sie przepisami z
zakresu prawa lokalowego. Autor w
krotkim wstepie do publikacji okres-
la ja jako ,swego rodzaju Vademe-
cum lokalowe”. Nie moina odmoéwié¢
racji temu okresSleniu, choé — jak
wynika to z dalszych uwag — przy-
jeta metoda zestawienia zrédel prawa
lokalowego, ich wyboOr oraz rozcézion-
kowanie calosci materialu budzi pew-
ne zastrzezenia.

Tego rodzaju zbiory przepisow w
zakresie ustawodawstwa lokalowego
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cieszg sie u nas duzg popularnoicig,
z czego dobrze sobie zdajg sprawe
wydawey. W poprzednich latach w
serii pn. ,Ustawodawstwo gospodar-
cze” ukazaly sie (1951 — 1954) jako
tom VII ,Przepisy o lokalach i miesz-
kaniach” w opracowaniu S. Mizery i
J. Poznahskiego (z 5 uzupelnieniami),
w 1956 r. Wydawnictwo Prawnicze
wydalo w opracowaniu J. Prokop-
czuka tom pt. ,Publiczna gospodar-
ka lokalami”, w 1961 r, ukazal sie
nakladem tego samego Wpydawnictwa
Komentarz do prawa lokalowego (M.
Buszynski, W. Graboh, M. Pakier),
a w okresie 1959 — 1962 rozeszly
sie¢ szybko trzy wydania zbioru tek-
stobw prawnych pt. ,Prawo lokalowe
— Przepisy o budownictwie mieszka-
niowym” (w opracowaniu mgra Sta-
nistawa Jablonskiego).

Przed kazdym autorem zbioru prze-
piséw badz komentarza prawa loka-
lowego staje problem wyboru wias-
ciwej systematyki opracowa-
nia materiatu. Jest to zadanie nie-
tatwe ze wzgledu na ,wielowatko-
woé¢” tematu i istnienie réinych form
prawnych uzywania lokali oraz spra-
wowania zarzgdu zasobami lokalowy-
mi.

Omawiany zbiér w opracowaniu J.
Prokopczuka sklada sie z 4 cze$ci no-
szgcych tytuly: Cz. 1. Prawo lokalo-
we i przepisy wykonawcze, Cz, IIL
Przepisy o remontach i sprzedazy do-
moéw, Cz. III. Przepisy dotyczgce m.
st. Warszawy, Cz. 1IV. Przepisy zwigz-
kowe, Kazda czeé§¢ podzielona jest z
kolei na rozdziaty (lacznie 18), gru-
pujace bliskie tematycznie akty nor-
matywne. Za ,zrédlo prawa” (oddziel-
na pozycja w zbiorze) zostaly przyjete
akty prawne rangi ustawodawczej
(ustawy, dekrety), dalej rozporzadze-
nia i uchwaly Rady Ministréw, roz-
porzadzenia i =zarzadzenia ministréw
(W tym gléwnie Ministra Gospodarki
Komunalnej jako naczelnego organu
administracji panstwowego wilasciwe-
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go w sprawach gospodarki lokalowej)
oraz okolniki, pisma okélne i wyja-
$nienia. Co do tych trzech ostatnich
kategorii nalezy zauwazyC, Ze sg one
w  dziedzinie gospodarki lokalowej
szczegOblnie preferowang formg regula-
cji prawnej. Nielatwo byloby racjonal-
nie wyjasnié, w czym lezy Zrédlo
uprzywilejowania  tej niewatpliwie
naduzywanej formy dziatalno$ci ,nor-
motworcze)”.

Y acznie w calym zbiorze zamiesz-
czono 281 (!) tekstow aktdéw norma-
tywnych i pozycji z nimi zréwnanych
oraz bardzo pozyteczny wykaz — w
ukiadzie wojewo6dzkim — miejscowo§-
ci objetych publiczng gospodarky lo-
kalami wraz ze wskazaniem obowigzu-
jacej w kazdej miejscowosci stalej i
przejsciowej (1961—1965) normy za-
ludnienia mieszkan.

Stan prawny ustawodawstwa zam-
knieto na dzien 1 czerwca 1963 r.

Przyjete w zbiorze zalozenia podzia-
lu materialu legislacyjnego w odpo-
wiednie grupy (czesci i rozdzialy)
uznaé nalezy, generalnie biorge, za
trafne. Wydaje sie jednak, ze niektore
rzeczowe przestanki sklaniatyby do
wyodrebnienia w oddzielne rozdzialy
i zgrupowania w nich takich tema-
téw, jak np. przepisy o korzystaniu
z lokali przez cudzoziemcéw (Cz. 1.
rozdz. II, poz. 10; Cz. 1. rozdz VII,
poz. 12, poz. 13; Cz. III rozdz. 1I, poz.
14), przepisy za$§ o kwaterach studen-
ckich i o hotelach robotnlczych po-
winny by¢ objete jednym rozdziaiem
1gcznie  z  kwaterami wojskowymi,
gdyz. w istocie nalezg one wszystkie
do kategorii zbiorowego zakwaterowa-
nia.

Nie jest zrozumiale, dlaczego rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia i Op.
Spol. w sprawie dokwaterowan i prze-
kwaterowan os6b chorych na gruzli-
ce (Cz. IV, rozdz. IV, poz. 7) nie zo-
stalo wlaczone do wtlasciwego rzeczo-
wo rozdziatu (Cz. I, rozdz. II), a okoél-
nik nr 22 MGK (Cz. I, rozdz. II, poz.
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22) nie znalazt sie we wilasciwym
miejscu (Cz. I, rozdz. VIII).

W niektédrych wypadkach mozna
Jbyto zrezygnowaé z  przytaczania
przepisé6w, ktoére wutracily moc obo-
wigzujgca catkowicie lub czesSciowo w
odniesieniu do najmu budynkéw i lo-
kali podlegajgcych prawu lokalowe-
mu (np. przepisy k.z. o najmie —
str. 592—601; przepisy z Instrukecji do
prawa lokalowego — str. 123), W
przypisach, ktore zostaly zresztg opra-
cowane z benedyktynska wprost skru-
pulatnoscig, spotyka sie mimo to cza-
sem luki (np. na str. 7(2 nalezalo za-
znaczy€, Ze wazinos¢ uchwaly nr 52
Rady Ministréw zostala rozciggnieta
na 19€3 r. na mocy uchwaly nr 248
Rady Ministréw z dn. 19.VII.19¢3 r. —
M. P. Nr 58, poz. 293). Przypisek za$
2) na str. 14 nie informuje o podsta-
wie prawnej zniesienia podatku miej-
skiego (ustawa z dn. 21.XII.1962 r. —
Dz. U. Nr 66, poz. 326). Wydaje sie
ponadto, ze podawanie tekstéw ustaw
i rozrorzadzen wykonawczych naleza-
10 uzurelni¢ data wejscia ich w zy-
cie, gdyz zamieszczanz w tekstach
ustalenia: ,rozporzgdzenie wchodzi w
zycie z dniem ogloszenia” bez okre§-
lenia tej daty zmusza do wertowania
Dziennika Ustaw lub Monitora Pol-
skiego. Tekst uchwaly nr 345 Rady
M'nistrow (str. 303) jest w zbiorze
zbyteczny, skoro z calego zbioru zo-
staly wylaczone przepisy o budowni-
ctwie mieszkaniowym (np. uchwala
podstawowa nr 81 Rady Ministréw z
dn. 15.II1.1957 r. i uchwata nr 59
Rady M'nistréw z dn. 15.1I1.,1958 r. w
"sprawie pomozy Panstwa dla sp6liziel-
czego budownictwa mieszkaniowego).

Mimo wykazania ze strony Autora
zbioru n’ewatpliwej starannoseci w
zgromadzeniu pelnego materialu legis-
lacy/n2go w dziedzinie gospodarki lo-
kalowej, czego dowodem jest zamiesz-
czenie nawet tekstow aktéw nie pu-
blikowanych w organach promulga-
cyjnych badz w dziennikach urzedo-

wych ministerstw ,w zbiorze sg pew-
ne luki. I tak brak jest w nim np.
nastepujgcych aktow: )

1) w Cz. I rozdz. II zarzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
23 czerwca 18956 r. w sprawie stuzby
asystencyjnej organéw MO przy wy-
konywaniu czynnosci egzekucyjnych
(M. P. Nr £9, poz. 714) do art. 79 pra-
wa lokalowego;

2) w Cz I, rozdz. V okdlnka
nr 19 Ministra Gospodarki Komunal-
nej z dn. 10 lipca 1957 r. w spra-
wie =zalatwiania przez prezydia rad
narodowych wnioskéw o wydanie za$-
wiadezen o wylgezeniu doméw jedno-
rodzinnych lub lokali spod publiczne}
gospodarki;

3) w Cz I, rozdz. VII — ok6lni-
ka nr 32 Ministra Gospodarki Komu-
nalnej z dn. 28 grudnia 1961 r. W
sprawie  wytycznych  wykonywania
przez organy resortu gospodarki ko-
munalnej prezydiéw rad narodowych
orzeczenn sgdowych o przepadku ma-
jatku os6b skazanych za przestepstwa
popelnione na szkode mienia spo-
tecznego (Dz. Urz. MGK z 1902 r.
Nr 2, poz. 17);

4) w Cz. I, rozdz. VII — uchwaly
nr 120 Prezydium Rzadu z dn. 8 mar-
ca 1931 r. w sprawie zarzadu nieru-
chomo$ci panstwowych zbednych do
wykonywania zadan planowych do-
tychczasowych uzytkownikéw  (M.P.
Nr A-25, poz. 313);

5) w Cz. II, rozdz, I — okoélnika
nr 14 Ministra Gospodarki Komunal-
nej z dn. 24 kwietnia 1961 r. w spra-
wie ustalenia maksymalnych okresow
trwania rob6t remontowych w bu-

dynkach mieszkalnych (Dz. Urzed.
MGK Nr 8, poz. 50);

6) w Cz. IV, rozdz. IIT — zarzg-
dzenia  Ministra Obrony Narodo-

wej z dn. 2 maja 1962 r. w sprawie
okréslenia wysokoéci stawek zryczal-
towanych  wynagrodzenia za przej-
$ciowe zakwaterowanie Sit Zbrojnych
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w pomieszczeniach (M.P. Nr 42, poz.
196);

7 w Cz. II, rozdz, II — okdlnika
nr 15 Ministréw Gospodarki Komu-
nalnej i Handlu Wewnetrznego z dn.
21 maja 1959 r. w sprawie sprze-
dazy przez Panstwo doméw miesz-
kalnych  spoéidzielniom  mieszkanio~
wym oraz Ww sprawie czionkostwa
jednostek gospodarki panstwowej w
spéldzielniach mieszkaniowych.

Pozostaje w koncu ustosunkowaé
sie do wyboru zamieszczonych w
zbiorze orzeczen sgdowych i artbitra-
zowych. Wydaje sie, Ze mozna bylo
bez szkody dla odblorcy dzieta po-
mingé niektére obszerne uzasadnie-

nia do poszczegbéblnych orzeczen, za-
miast za§ tego zwiekszy¢é ilo$¢ orze-
czen z zakresu prawa lokalowego.
Powaznym Dbrakiem jest np. pomi-
niecie w ogdle uchwaly nr 1/60 Ko-
legium Gléwnej Komisji Arbitrazo-
wej z dn. 12. I. 1960 r. zawierajg-
cej wytyczne orzecznictwa arbitrazo-
wego w zakresie wilasciwosci panst-
wowych komisji lokalowych w spra-
wach o uznanie stosunku najmu za
rozwigzany i o opréznieniu lokalu
oraz W sprawach o© c¢zynsz najmu
(PUG Nr 3/141 z marca 1960 r.).

W sumie jednak wypada uznaé, ze
spoleczna rpotrzeba wydania omawia-
nej publikacji i jej praktyczna uzy-
tecznosé jest bezsporna.

STEFAN MIZERA

PRASA O ADWOKATURZE

Cykl produkcyjny ,Palestry” stawia Lektora w trudnej sytuacji, W momencie
gdy zasiada on do pisania swojego przegladu, przelomowy w zyciu adwokatury
akt prawny jest jeszcze projektem ustawy, kiedy za§ Czytelnik weZmie do rak
nowy numer pisma, projekt bedzie juz ustawg. W przegladzie zabraknie wigc
odbicia ku!minacyjnego: sprawozdan prasowych z plenarnego posiedzenia Sejmu
PRL, ktérego porzadek dzienny przewiduje dyskusje nad projektem i jego uchwa-
lenie, oraz pierwszych komentarzy na temat nowej ustawy. W tej sytuacji po-
zostaje mi tylko prosba do Czytelnika o wyrozumialoé¢ i troche cierpliwo$ci.
O narodzinach i glosach im towarzyszacych napisze po... chrzcinach,

*

Na pie¢ minut przed dwunasta dominujg w prasie sprawozdania, Doéé suche,
niemal jedrobrzmigce relacje z konferencji prasowej u Ministra Sprawiedliwosci
oraz z rposiedzenia sejmowej Komisji Wymiaru Sprawiedliwoici wypunktowujg
podstawowe zalozenia projektu ustawy o ustroju adwokatury,

Na plerwszym miejscu — sprawa oOrganizacji zespoi6w adwokackich, rozdzial
miedzy ,kratkowymi” adwokatami i radcami prawnymi, rozszerzenie uprawnien
samorzadu, przywileje socjalne, To wszystko.

*

Powsciggliwo$é wobec projektu ustawy o ustroju adwokatury, zrozumiala w
punkcie ku!m'nacyjnym, nie §wiadeczy jednak ¢ stagnacji w zyciu samej adwo-
katury, wspélnym przeciez z zZyciem calego polskiego prawnictwa, Znajdujemy



