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N ie je d n o litą  początkow o p ra k ty k ę  sądów  po lsk ich  w  zak res ie  tra k to w a n ia  o rze ­
czeń w jd a n y c h  przez  sąd y  ZSRR  w  postęp o w an iu  ad h ezy jn y m , w y p ły w a ją c ą  z 
n iew łaśc iw e j w y k ład n i p o stan o w ien ia  a rt. 52 lit. b), ro zs trzy g n ę ło  w reszc ie  o rze­
czen ie  S. N. w  sp raw ie  3 CR 660/61 (P iP  n r  5— 6/1963, s. 992— 993). P rz y ję ło  ono  
w y k ład n ię , że „uznan ie  i w y k o n an ie  p raw om ocnego  o rzeczen ia  sądow ego d o ty ­
czącego w y n ag ro d zen ia  szkody , jeże li orzeczen ie  to  w y d an e  zosta ło  w  sp raw ie  k a r ­
n e j, je s t  dopuszczalne, choćby o rzeczen ie  ta k ie  zapad ło  p rzed  w ejśc iem  w  życie 
p o lsk o -rad z ieck ie j um ow y o obrocie  p ra w n y m ”.“

“ Por. glosę prof. dra H. T ram m era do cyt. orzeczenia (PiP n r  5—6/1963, s. 993—996).

E . W I E R Z B O W S K I

gtECEWZJE

PR A W O  LO K A LO W E — P rzep isy , 
o rzec zn ic tw o  i w y ja śn ien ia . Z ebra ł i 
op racow a ł adw . J ó ze f P ro ko p czu k . 
W a rsza w a  1963, W yd a w n ic tw o  P ra w ­
n icze , str. 972 - f  X X IV .

Z ag ad n ien ia  p raw n e  gospodark i 
m ieszk an io w ej uzyska ły  w  okres ie  m i­
n io n y ch  la t  po  w yzw o len iu  w y ją tk o ­
w ą ra n g ę  w  naszym  ustaw o d aw stw ie . 
Je ś li po ró w n ać  zak res  i ro zm ia ry  r e ­
g u lac ji p ra w n e j in s ty tu c ji n a jm u  lo ­
ka li w  la ta c h  m ięd zy w o jen n y ch  z 
n o rm o w an iem  te j p ro b lem a ty k i w  
P o lsce L u d o w ej, to  ju ż  n a  p ierw szy  
rz u t o k a  u w id aczn ia  się rad y k a ln ie  
od m ien n e  s tanow isko  u staw o d aw cy  
co do k ie ru n k ó w  i sposobu  k sz ta łto ­
w an ia  s to su n k ó w  n a jm u  lo k a li i z a ­
gad n ień  z ty m  zw iązanych . G łów ną 
ro lę  w  ty m  w zględzie  o d g ry w a ją  o- 
czyw iście u s tro jo w e  p rzes łan k i s p ra ­
w ied liw ości spo łecznej, k tó re  w y zn a­
cza ją  now e po d staw y  p o lity k i m iesz­
kan io w ej. N ie należy  je d n a k  zapom i­
nać, że ź ród łem  ta k ie j, a  n ie  in n e j 
re g la m e n ta c ji , p raw n e j n a jm u  lokali 
je s t n ie  w y k a z u ją c a  — ja k  dotychczas 
— cech  prze jśc iow ości tru d n a  sy tu ­
ac ja  m ieszk an io w a. J e s t  za tem  w  p e ł­
ni z ro zu m ia łe , że u s ta la n iu  now ych 
po d staw  g o spodark i lo k a lo w ej to w a ­
rzyszy ła  n a  szerok im  fro n c ie  d z ia ła l­
n ość  n o rm a ty w n a . Czy je d n a k  w  te j

w łaśn ie  dziedz in ie  n ie  zaznaczy ła  się 
jednocześn ie  sw o is ta  h y p e rtro f ia  le ­
g is lacy jn a , a n a w e t pew nego ro d za ju  
n ad u ży c ie  p ra w a , p rz e ja w ia ją c e  się 
w zb y t d rob iazgow ym  reg u lo w an iu  
każdego  w y cin k a  s to su n k ó w  n a jm u  
i g o sp o d ark i loka low ej?

T a k ie  re f le k s je  i podstaw ow e w ą t­
p liw ości w y w o łu je  u k azan ie  się  na 
ry n k u  k s ięg a rsk im  opasłego  tom u 
p t. „P raw o  lo k a lo w e” w  o p raco w an iu  
adw . J. P ro k o p czu k a . J e s t  to p u b li­
k ac ja  z aw ie ra jąca  m ożliw ie  w y c z e r­
p u jąco  zestaw iony  zb ió r ź ró d e ł p ra w ­
nych  reg u lu jący ch  ró żn e  odcink i gos­
p o d a rk i lokalow ej. P rzez  odpow iedn ią  
seg reg ac ję  m a te r ia łu  p raw nego  o raz  
zw ięzłe  w y ja śn ie n ia  o ch a ra k te rz e  
in fo rm ac y jn y m  zb ió r te n  n iew ą tp liw ie  
u ła tw ia  czy te ln ikow i m ożliw ość s p ra w ­
nego p o słu g iw an ia  się  p rzep isam i z 
z a k re su  p ra w a  lokalow ego. A u to r w 
k ró tk im  w stęp ie  do p u b lik a c ji o k re ś ­
la  ją  ja k o  „sw ego ro d z a ju  V adem e- 
cum  lo k a lo w e”. N ie  m ożna odm ów ić 
ra c ji tem u  o k re ś len iu , choć — ja k  
w y n ik a  to z da lszych  u w ag  — p rz y ­
ję ta  m etoda  ze staw ien ia  ź róde ł p ra w a  
lokalow ego, ich w y b ó r o raz  rozczłon­
k o w an ie  całości m a te r ia łu  budzi p ew ­
ne zastrzeżen ia .

Tego ro d za ju  zb io ry  przep isów  w 
zak res ie  u s taw o d aw stw a  lokalow ego
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cieszą  się u  n a s  dużą p o pu larnośc ią , 
z czego do b rze  sobie zd a ją  sp raw ę 
w ydaw cy . W  pop rzedn ich  la ta c h  w 
se r ii  pn. „U staw odaw stw o  go sp o d ar­
cze” u k aza ły  się (1951 — 1954) ja k o  
to m  V II „P rzep isy  o lo k a lach  i m iesz­
k a n ia c h ” w  o p racow an iu  S. M izery  i 
J . P oznańsk iego  (z 5 uzupełn ien iam i), 
w  1956 r. W ydaw n ictw o  P raw n icze  
w y d a ło  w  o p racow an iu  J . P ro k o p - 
czu k a  tom  p t. „P ub liczna  g o sp o d ar­
k a  lo k a la m i” , w  1961 r. u k aza ł się 
n a k ła d e m  tego  sam ego W ydaw n ic tw a  
K o m e n ta rz  do p ra w a  lokalow ego (M. 
B uszyńsk i, W. G raboń , M. P ak ier), 
a w  o k res ie  1959 — 1962 rozeszły 
się szybko trz y  w y d an ia  zb io ru  te k ­
s tó w  p ra w n y c h  pt. „P raw o  lokalow e 
— P rzep isy  o budow n ic tw ie  m ieszka­
n io w y m ” (w o p raco w an iu  m g ra  S ta ­
n is ła w a  Jab łońsk iego).

P rz e d  każdym  au to rem  zb io ru  p rze ­
p isów  bądź k o m en ta rza  p ra w a  lo k a ­
low ego  s ta je  p rob lem  w y b o ru  w ł a ś ­
c i w e j  s y s t e m a t y k i  o p raco w a­
n ia  m a te r ia łu . J e s t  to  zadan ie  n ie ­
ła tw e  ze w zg lędu  n a  „w ielow ątko- 
w o ść” te m a tu  i is tn ien ie  różnych  fo rm  
p ra w n y c h  u ży w an ia  lokali o raz  sp ra ­
w o w an ia  z a rząd u  zasobam i loka low y­
m i.

O m aw ian y  zb ió r w  o p raco w an iu  J. 
P ro k o p czu k a  sk ład a  się z 4 części n o ­
szących  ty tu ły : Cz. I. P ra w o  lo k a lo ­
w e i p rzep isy  w ykonaw cze, Cz. II. 
P rzep isy  o rem o n tach  i sp rzedaży  d o ­
m ów , Cz. I I I . P rzep isy  dotyczące m. 
st. W arszaw y , Cz. IV. P rzep isy  zw iąz­
kow e. K ażda  część podzielona je s t z 
ko le i n a  rozdz ia ły  (łączn ie  18), g ru ­
p u ją c e  b lisk ie  tem a ty czn ie  a k ty  n o r­
m a ty w n e . Z a  „źródło p ra w a ” (oddziel­
n a  po zy c ja  w  zbiorze) zosta ły  p rzy ję te  
ak ty  p ra w n e  ran g i ustaw odaw cze j 
(u s taw y , d ek re ty ), da le j rozpo rządze­
n ia  i u ch w a ły  R ady  M in istrów , ro z ­
p o rząd zen ia  i za rządzen ia  m in is tró w  
(w  ty m  g łów n ie  M in is tra  G ospodark i 
K o m u n a ln e j ja k o  naczelnego  o rganu  
a d m in is tra c j i państw ow ego  w łaśc iw e-

4 — P a le s tra  N r 1/1964.

go w  sp raw ach  g o sp o d ark i lokalow ej) 
o raz  okó ln ik i, p ism a  ok ó ln e  i w y ja ­
śn ien ia . Co do ty ch  trz e c h  o s ta tn ic h  
k a te g o r ii na leży  zauw ażyć, że są one 
w  dziedzin ie  g o sp o d ark i lokalow ej 
szczególnie p re fe ro w a n ą  fo rm ą  re g u la ­
cji p raw n e j. N ie ła tw o  b y łoby  ra c jo n a l­
n ie  w y jaśn ić , w  czym  leży  źródło  
u p rzy w ile jo w an ia  te j n iew ą tp liw ie  
n ad u ży w an e j fo rm y  dz ia ła ln o śc i „n o r­
mo tw ó rc z e j”.

Ł ączn ie  w  całym  zb io rze  zam iesz­
czono 2S1 (!) te k s tó w  ak tó w  n o rm a ­
ty w n y ch  i pozycji z n im i zró w n an y ch  
oraz  bardzo  pożyteczny  w y k az  — w  
układzie, w o jew ódzk im  — m ie jsco w o ś­
ci ob ję ty ch  p u b liczn ą  g o sp o d ark ą  lo ­
k a lam i w raz  ze w sk azan iem  obow iązu ­
jące j w  każdej m ie jscow ości s ta łe j i 
p rze jśc iow ej (1961— 1965) n o rm y  za ­
lu d n ie n ia  m ieszkań .

S tan  p raw n y  u s ta w o d a w stw a  zam ­
kn ię to  na  dzień  1 czerw ca 1963 r.

P rz y ję te  w  zb iorze za łożen ia  podz ia ­
łu  m a te r ia łu  leg is lacy jn eg o  w  odpo­
w iedn ie  g ru p y  (części i rozdziały) 
uznać należy , g e n e ra ln ie  b io rąc , za 
tra fn e . W ydaje  się je d n a k , że n ie k tó re  
rzeczow e p rzes łan k i sk łan ia ły b y  do 
w y o d ręb n ien ia  w  o d d z ie ln e  rozdzia ły  
i zg ru p o w an ia  w  n ich  ta k ic h  te m a ­
tów , ja k  np. p rzep isy  o k o rzy s tan iu  
z loka li przez cudzoziem ców  (Cz. I. 
rozdz. II , poz. 10; Cz. I. rozdz. V II, 
poz. 12, poz. 13; Cz. I I I .  rozdz. II , poz. 
14), p rzep isy  zaś o k w a te ra c h  s tu d e n ­
ckich  i o h o te lach  ro b o tn iczy ch  po­
w in n y  być o b ję te  je d n y m  rozdziałem  
łączn ie  z k w a te ra m i w o jskow ym i, 
gdyż. w  istocie  n a leż ą  o n e  w szystk ie  
do k a teg o rii zb iorow ego  z a k w a te ro w a ­
nia.

N ie je s t  zrozum iałe , d laczego  rozpo ­
rządzen ie  M in is tra  Z d ro w ia  i Op. 
Społ. w  sp raw ie  d o k w a te ro w a ń  i p rze- 
k w a te ro w a ń  osób ch o ry ch  n a  g ru ź li­
cę (Cz. IV, rozdz. IV , poz. 7) n ie  zo­
sta ło  w łączone do w łaśc iw ego  rzeczo­
w o rozdzia łu  (Cz. I, rozdz. II), a  o k ó l­
n ik  n r  22 M G K  (Cz. I , rozdz. I I , poz.
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23) n ie  zn a laz ł się w e w łaśc iw ym  
m ie js c u  (Cz. I, rozdz. V III).

W  n ie k tó ry c h  w y p ad k ach  m ożna 
by ło  zrezygnow ać z p rzy taczan ia  
p rzep isó w , k tó re  u trac iły  m oc ob o ­
w ią z u ją c ą  całkow ic ie  lu b  częściow o w  
o d n ie s ien iu  do n a jm u  b u d y n k ó w  i lo ­
k a li  pod leg a jący ch  p ra w u  lo k a lo w e­
m u  (np. p rzep isy  k.z. o n a jm ie  — 
s tr . 592— 601; p rzep isy  z In s tru k c ji do 
p ra w a  lokalow ego  — str . 123). W  
p rzy p isach , k tó re  zostały  z resz tą  o p ra ­
cow ane  z b en ed y k ty ń sk ą  w p ro s t s k r u ­
p u la tn o śc ią , sp o ty k a  się m im o to  cza­
sem  lu k i (np. n a  s tr . 7C2 należało  z a ­
znaczyć, że w ażność uchw ały  n r  52 
R ad y  M in is tró w  zosta ła  rozc iąg n ię ta  
n a  1963 r. n a  m ocy u ch w ały  n r  248 
R ad y  M in is tró w  z dn. 19.VII.19c3 r. — 
M. P . N r 58, poz. 293). P rzy p isek  zaś
2) n a  s tr . 14 n ie  in fo rm u je  o p o d s ta ­
w ie  p ra w n e j zn ies ien ia  p o d a tk u  m ie j­
sk iego  (u s taw a  z dn. 21.XII.1962 r. — 
Dz. U. N r 66, poz. 326). W ydaje  się 
p o n ad to , że p o d aw an ie  tek s tó w  u staw  
i ro zp o rząd zeń  w ykonaw czych  n a le ż a ­
ło  u zu p e łn ić  d a tą  w e jśc ia  ich w  ży­
cie, gdyż zam ieszczana w  te k s ta c h  
u s ta le n ia : „ rozporządzen ie  w chodzi w  
życie  z dn iem  ogłoszen ia” bez o k re ś ­
le n ia  te j d a ty  zm usza do w e rto w a n ia  
D z ien n ik a  U staw  lu b  M onito ra  P o l­
skiego. T e k s t u ch w ały  n r  315 R ady  
M n is tr ó w  (str. 3C3) je s t  w  zb iorze 
zb y teczny , skoro  z całego zb io ru  zo­
s ta ły  w y łączone  p rzep isy  o b u d o w n i­
c tw ie  m ieszkan iow ym  (np. uch w ała  
p o d staw o w a  n r  81 R ady  M in istrów  z 
dn . 15.I I I .1957 r. i u ch w ała  n r  59 
R ad y  M 'n is tró w  z dn. 15.I I I .1958 r. w  
sp ra w ie  pom ocy P a ń s tw a  d la  spó łdz ie l­
czego b u d o w n ic tw a  m ieszkaniow ego).

M im o w y k a z a n ia  ze s tro n y  A u to ra  
z b io ru  n 'e w ą tp liw e j s ta ran n o śc i w  
zg ro m ad zen iu  pe łnego  m a te r ia łu  leg is­
lacy jn eg o  w  dziedz in ie  gospodark i lo ­
k a lo w e j, czego dow odem  je s t zam iesz­
czen ie  n a w e t tek s tó w  ak tów  n ie  p u ­
b lik o w an y ch  w  o rg an ach  p ro m u lg a ­
c y jn y c h  bądź  w  d z ien n ik ach  u rzęd o ­

w ych  m in is te rs tw  ,w  zbiorze są  p e w ­
ne lu k i. I  ta k  b ra k  je s t w  n im  np. 
n a s tę p u ją c y c h  ak tó w :

1) w  Cz. I  rozdz. I I  za rząd zen ia  
M in is tra  S p raw  W ew nętrznych  z  dn. 
23 czerw ca  1956 r. w  sp raw ie  służby  
asy s ten cy jn e j o rganów  MO p rzy  w y ­
k o n y w an iu  czynności egzekucy jnych  
(M. P . N r 59, poz. 714) do a rt. 79 p r a ­
w a  lokalow ego ;

2) w  Cz. I, rozdz. V o k ó in k a  
n r  19 M in is tra  G ospodark i K o m u n a l­
nej z dn. 10 lip ca  1957 r. w  s p ra ­
w ie z a ła tw ia n ia  przez  p rezyd ia  rad  
n a ro d o w y ch  w niosków  o w y d an ie  z aś­
w iadczeń  o w y łączen iu  dom ów  je d n o ­
ro d z in n y ch  lu b  lo k a li spod p u b liczne j 
g o sp o d ark i;

3) w  Cz. I, rozdz. V II — o k ó ln i­
ka  n r  32 M in is tra  G ospodark i K o m u ­
n a ln e j z dn . 28 g ru d n ia  1961 r . w  
sp raw ie  w y ty czn y ch  w y k o n y w an ia  
p rzez  o rgany  re s o r tu  gospodark i k o ­
m u n a ln e j p rezyd iów  ra d  na ro d o w y ch  
orzeczeń sądow ych  o p rzep ad k u  m a ­
ją tk u  osób skazan y ch  za p rze s tęp s tw a  
p o p e łn ione  n a  szkodę m ien ia  spo ­
łecznego  (Dz. U rz. M G K  z 19C2 r. 
N r 2, poz. 17);

4) w  Cz. I, rozdz. V II — u ch w ały  
n r  120 P rezy d iu m  R ządu  z dn. 8 m a r ­

ca 1931 r. w  sp raw ie  za rząd u  n ie ru ­
chom ości p ań stw o w y ch  zbędnych  do

w y k o n y w an ia  zad ań  p lanow ych  d o ­
ty ch czaso w y ch  uży tk o w n ik ó w  (M.P. 
N r A -25, poz. 313);

5) w  Cz. II , rozdz. I — o kó ln ika  
n r  14 M in is tra  G o spodark i K o m u n a l­
nej z dn. 24 k w ie tn ia  1961 r. w  s p r a ­

w ie u s ta le n ia  m ak sy m aln y ch  ok resów  
trw a n ia  ro b ó t rem o n to w y ch  w  b u ­
d y n k ach  m ieszk a ln y ch  (Dz. U rzęd. 
M G K  N r 8, poz. 50);

6) w  Cz. IV , rozdz. I I I  — z a rz ą ­
dzen ia  M in is tra  O brony  N aro d o ­
w ej z dn . 2 m a ja  1962 r. w  sp raw ie  
o k re ś le n ia  w ysokości s taw ek  z ry cza ł­
to w an y ch  w y n ag ro d zen ia  za p rz e j­
ściow e zak w a te ro w a n ie  S ił Z b ro jn y ch
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w  pom ieszczen iach  (M .P. N r 42, poz. 
196);

7) w  Cz. II , rozdz. I I  —  o kó ln ika  
n r  15 M in istró w  G o sp o d ark i K o m u ­
n a ln e j i H an d lu  W ew nętrznego  z dn. 
21 m a ja  1959 r. w  sp ra w ie  sp rz e ­
daży  przez P a ń s tw o  dom ów  m iesz ­
k a ln y ch  spó łdzie ln iom  m ieszk an io ­
w ym  o ra z  w  sp ra w ie  cz łonkostw a 
jed n o s tek  g o sp o d ark i p ań stw o w ej w  
sp ó łd z ie ln iach  m ieszkan iow ych .

P o zo sta je  w  k ońcu  u sto su n k o w ać  
się do w y b o ru  zam ieszczonych  w  
zb io rze  o rzeczeń sądow ych  i a r tb i t r a -  
żow ych. W y d a je  się, że m ożna by ło  
bez szkody d la  o d b io rcy  dzieła  p o ­
m inąć  n ie k tó re  o b sze rn e  u za sad n ie ­

n ia  do poszczególnych orzeczeń , z a ­
m ia s t zaś tego zw iększyć ilość o rze ­
czeń z zak re su  p ra w a  lokalow ego . 
P o w ażn y m  b rak iem  je s t  np. p o m i­
n ięc ie  w  ogóle u ch w ały  n r  1/60 K o ­
leg iu m  G łów nej K om isji A rb itra ż o ­
w ej z dn. 12. I. 1960 r. z a w ie ra ją ­
ce j w y ty czn e  o rzeczn ic tw a a rb i tra ż o ­
w ego w  zak res ie  w łaśc iw ości p a ń s t­
w ow ych  k o m isji lok a lo w y ch  w  s p r a ­
w ach  o u znan ie  s to su n k u  n a jm u  za 
ro zw iązan y  i o o p ró żn ien iu  lo k a lu  
o raz  w  sp raw ach  o  czynsz n a jm u  
(PU G  N r 3/141 z m a rc a  1960 r.).

W su m ie  je d n a k  w y p a d a  uznać , że 
spo łeczna  po trzeb a  w y d a n ia  o m a w ia ­
n e j p u b lik a c ji i je j p ra k ty c z n a  u ży ­
teczność je s t  bezsporna .

STEFAN M IZ E R A

PRłM O / % D W O H * T U n Z E

C ykl p ro d u k cy jn y  „ P a le s try ” s ta w ia  L e k to ra  w  tru d n e j sy tu ac ji. W  m om encie  
gdy  za s iad a  on do p isan ia  sw ojego  p rzeg ląd u , p rze łom ow y w  życiu  a d w o k a tu ry  
a k t  p ra w n y  je s t jeszcze p ro je k te m  u staw y , k iedy  zaś C zy te ln ik  w eźm ie  do rą k  
now y n u m e r  p ism a, p ro je k t będzie  ju ż  u s taw ą . W  p rzeg lądzie  z a b ra k n ie  w ięc  
odb ic ia  k u lm in acy jn eg o : sp raw o zd ań  p raso w y ch  z p len a rn eg o  p osiedzen ia  S e jm u  
PR L , k tó rego  p o rząd ek  d z ienny  p rzew id u je  d y sk u s ję  n ad  p ro jek tem  i jego  u c h w a ­
len ie , o ra z  p ie rw szy ch  k o m en ta rzy  n a  te m a t now ej u staw y . W  te j sy tu a c ji p o ­
zo sta je  m i ty lko  p ro śb a  do C zy te ln ik a  o w y rozum ia ło ść  i tro c h ę  c ierp liw ośc i. 
O  n a ro d z in ach  i g ło sach  im  to w arzyszących  n ap iszę  po... ch rzc inach .

*

N a pięć m in u t p rzed  d w u n a s tą  d o m in u ją  w  p ra s ie  sp raw o zd an ia . D ość suche , 
n ie m a l jed n o b rzm iące  re la c je  z k o n fe re n c ji p ra so w e j u  M in is tra  S p raw ied liw o śc i 
o raz  z posiedzen ia  se jm ow ej K o m isji W y m iaru  S p raw ied liw o śc i w y p u n k to w u ją  
p o dstaw ow e założen ia  p ro je k tu  u s ta w y  o u s tro ju  a d w o k a tu ry .

N a p ie rw szy m  m ie jscu  — s p ra w a  o rg an izac ji zespołów  ad w o k ack ich , ro zd z ia ł 
m iędzy  „k ra tk o w y m i” ad w o k a tam i i ra d c a m i p raw n y m i, rozszerzen ie  u p ra w n ie ń  
sam o rząd u , p rzy w ile je  socja lne . To w szystko.

*

P ow ściąg liw ość  w obec p ro je k tu  u s ta w y  o u s tro ju  ad w o k a tu ry , z ro zu m ia ła  w  
p u n k c ie  k u im  n acy jn y m , n ie  św iadczy  je d n a k  o s tag n ac ji w  życiu  sam ej ad w o ­
k a tu ry , w sp ó ln y m  przecież  z życiem  całego po lsk iego  p raw n ic tw a . Z n a jd u je m y


