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licza siebie do pokolenia $redniego czy mlodszego, w kazdym razie do
ktoregos z tych dwu pokolen. Pisze natomiast wyraznie, ze te pokolenia
powinny przeja¢ sprawy adwokatury we wlasne rece. Do konkluzji tej
autor dochodzi po rozwazaniach zarobkowych.

Czy jednak autor wzigl pod uwage, ze mlodsi i é§redni (wiekiem) za-
rabiajg wiecej od starszych, i to bardzo czcigodnych adwokatow? Prze-
ciez wiadomo, ze cho¢ w naszej Izbie nikt nie mial tych legendarnych
40 000 z1, to przeciez po rekord za styczen siegnagl jeden z najmlodszych
adwokatow. '

Troche wiecej rozeznania w stanie faktycznym i woéwcezas cale ,,Prze-
ciw wypaczeniom” sprowadzi sie¢ do wolania:

»Dajcie mi wladze, a ja Was urzgdze!”.

STEFAN MIZERA

Dopuszczalnosé i zakres wykonywania
obstugi prawnej jednostek uspotecznionych przez
zespoly adwokackie

1. Na pozér mogloby sie wydawaé¢, ze z rozwazaniami dotyczgcymi
wyktadni jednego z przepisow nowej ustawy o ustroju adwokatury,
a mianowicie art. 18, malezy zaczekaé¢, dopoki nie zostang wydane przez
Prezesa Rady Ministrow wytyczne, stosownie do ktérych zespoly ad-
wokackie w ich nowej postaci (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4) moga po-
dejmowa¢ sie obstugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej. Po-
glad taki nie wydaje sie jednak trafny z nastepujacych przyczyn:

primo — poniewaz wydanie w przyszloSci przez Prezesa Rady Mini-
strow wytycznych w sprawie obslugi prawnej bedzie sie odnosilo jed y-
nie do obstugi dotyczacej jednostek gospodarki uspotecz-
nionej; poza zasiggiem wiec art. 18 pozostaje kwestia obslugi prawnej
przez zespoly adwokackie innych podmiotéw wuspotecznionych (osob
prawnych), ktére nie nalezg do kategorii jednostek gospodarki uspolecz-
nionej (zakres tego ostatniego pojecia jest w sensie prawnoorganizacyj-
nym wezszy);

secundo — gdyz istnieje co najmniej kilka form wykonywania obstu-
gl prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej; wynika to chotby
z przepisow zarzgdzenia Nr 62 Prezesa Rady Ministrow z dn. 3 lipca
1962 r. w sprawie ogélnych zasad organizacji obstugi prawnej przed-
sigbiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych (Mon.
Pol. Nr 62, poz. 270);

tertio — poniewaz wykladnia przepisow ustawy o ustroju adwokatury
powinna by¢ dokonywana na tle caloksztaltu obowiazujgcego w danym
momencie prawodawstwa w celu unikniecia zbyt zwezajacej lub zbyt
rozszerzajacej interpretacji obowigzujgcych przepiséw prawnych.
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2. Mozna m. zd. zalozy¢, zgodnie chyba z intencja ustawodawcy, wy-
razona w treSci przepisu art. 18 ustawy o ustroju adwokatury, ze
zapowiedziane wytyczne Prezesa Rady Ministréw w sprawie podejmo-
wania przez zespoly adwokackie obstugi prawnej jednostek gospo-
darki uspolecznionej dotyczy¢é majg formy statejobstugipraw-
nej, a wigec tylko wypadkéw, gdy w inny sposéb obstuga ta nie bedzie
mogla by¢ zapewniona. Uplynie nieco czasu, zanim wyjasni sie ostate-
cznje, jakie skutki pociggnal za soba ustawowy zakaz kumulacji wyko-
nywania zawodu adwokata z funkcjg radcy prawnego w sferze dzialania
jednostek panstwowych i spoéldzielezych. Jesliby w wyniku ruchu ka-
drowego, wywolanego zakazami kumulacji zawartymi w art. 70 pkt 3
ustawy o u.a. oraz w § 7 ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 533 Rady Minist-ow
z dn. 13 grudnia 1961 r., okazalo sie, ze interesy jednostek gospodarki
uspolecznionej moglyby by¢ narazone na szwank, to zrealizowanie dele-
gacji ustawowej z art. 18 ustawy o u.a. umozliwi unikniecie tego zagro-
zenia. Przewidziane wytyczne okreslityby niewagtpliwie mozliwoéé zle-
cania tej obslugi, jej zakres, warunki jej wykonywania oraz rodzaj
uméw, na podstawie ktorych stala obstuga prawna bedzie wykonywa-
na.

3. Powstaje z kolei pytanie, czy zespoly adwokackie w swej nowej
postaci mogg obecnie podejmowa¢ sie statej obslugi prawnej innych
jednostek uspolecznionych anizeli jednostki gospodarki uspolecznionej.

Nalezy wyjasni¢, ze przez forme stalej obstugi prawnej rozumiemy
te wszystkie elementy pomocy prawnej, jakiej zespoly mogg w ogole
udziela¢ (art. 17 ustawy o u.a.) i jaka jest jednoczesnie niezbedna w in-
teresie obslugiwanej jednostki, a wige w granicach cbowigzkéw, do kto-
rych wykonywania jest powolany radca prawny przedsiebiorstwa pan-
stwowego (§ 3 uchwaly Nr 533 i zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia Nr 62).

Otéz w $wietle obowiazujacego ustawodawstwa wydaje sie ‘edynie
prawidlowy poglad, ze podejmowanie sig przez zespoly adwokackie st a-
lej obstugi prawnej innych jednostek uspotecznionych anizeli jednostki
gospodarki uspolecznionej jest dopuszczalne. Sytuacja ta nie bedzie
jednak dotyczy¢ organizacji (jednostek) spotdzielczych, gdyz na mocy
uchwaly Prezydium Naczelnej Rady Spoéldzielezej z dn. 2 stycznia
1963 r. w sprawie obslugi prawnej spoldzielni i ich zwigzkow ! zostalty
odpowiednio rozciggniete na te jednostki postanowienia uchwaty Nr 533
Rady Ministrow z dn. 13 grudnia 1962 r. w sprawie obstugi prawnej
przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych 2.

4. Pozostaje otwarta droga do udzielania przez zespoly adwokackie
staltej pomocy prawnej innym osobom prawnym anizeli jednostki
panstwowe i spoldzielcze (np. stowarzyszenia, zwigzki). Brak w tej dzie-
dzinie jakichkolwiek przeciwwskazan natury prawnej, uzasadnia przy-
jecie pogladu, ze stala obstuga prawna jest w tym wypadku w peitni do-
puszczalna. W ten sposob okreslone potrzeby beda decydowaly o tym,
czy ,inne osoby prawne” bedg zlecaly zespotom adwokackim w nowej
postaci stalg obstuge prawng. Dalej idge, mozna nawet dopusci¢ zapatry-

1 Monitor Spéidzielczy z 1963 r. Nr 1, poz. 1.
2 Monitor Polski z 1961 r. Nr 96, poz. 408.
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wanie, ze zespoly adwokackie moglyby z wlasnej inicjatywy zglaszaé
oferty co do ich gotowosci do $wiadczen ustug stalej pomocy prawnej
tym innym osobom prawnym (np. zrzeszeniom gospodarczym rzemiosla,
zrzeszeniom prywatnych wiascicieli doméw itp.).

5. Bylo i jest nadal obecnie dopuszczalne powierzanie zespolom adwo-
kackim udzielania pomocy prawnej wszystkim jednostkom uspolecznio-
nyr) oraz osobom prawnym, ktére nie sg jednostkami gospodarki uspo-
fecznionej, w formie prawnej innej anizeli stata obstu-
gaprawna.

W pewnych dziedzinach forma i zakres tej pomocy prawnej sg aktu-
alnie uregulowane szczegélnymi przepisami prawa. Na podstawie tych
przepisow do form obstugi (pomocy) prawnej wykonywanej przez ze-
spoly adwokackie zalicza sie:

a) dorazne ustugi prawne,

b) dorazne zastepstwo prawne.

Do powstania sytuacji, w ktérych obie te formy obslugi prawnej okaza
sie konieczne, mogg przyczyni¢ sie rézne okolicznoscei, przede wszystkim
za$ luki kadrowe w stalej obstudze prawnej, potrzeby w zakresie specja-
lizacji branzowej w obstudze, zapewnienie skutecznego spelniania za-
dan zastepstwa sgdowego, wreszcie — wzgledy ekonomiczne.

Jak wiadomo, na podstawie przepisow dekretu z dn. 2 czerwca 1954 r.
o zastepstwie sgdowym wladz, urzedéw, instytucji i przedsigbiorstw
panstwowych ? zostala wprowadzona u nas zasada dekoncentracji obstugi
prawnej w zakresie zastepstwa sgdowego jednostek panstwowych 4.
W wykonaniu przepisow tego dekretu zostaly podjete przez Rade Mi-
nistréow uchwaly Nr 294 z dn. 2 czerwca 1954 r. i Nr 423 z dn. 7 listo-
pada 1957 r. w sprawie zastepstwa sadowego i obstugi prawnej tereno-
wych organdéw wladzy panstwowej (rad narodowych).

Szczegblowe wyjasnienia w tej materii sg zamieszczone w pismie okol-
nym Nr 255 Prezesa Rady Ministrow z dn. 20 pazdziernika 1954 r.
w sprawie zasad organizacji zastepstwa sgdowego w urzedach, insty-
tucjach i przedsiebiorstwach panstwowych 5. Pismo okélne Nr 255 wry-
jasnia m. in., 2e w sprawach wszczetych po dniu 30 czerwca 1954 r.
maja dziala¢ zamiast dotychczasowych organéw zastepstwa prawnego
kierownicy zainteresowanych jednostek panstwowych lub pelnomocnicy
ustanowieni przez tych kierownikow albo przez ich organy nadrzedne.
W tymze akcie prawnym (tj. piSmie okélnym Nr 255) znalazlo sie posta-
nowienie, ktére dotychczas nadal obowigzuje i moze byé przedmiotem
zainteresowania kazdego zespolu adwokackiego. Gwoli przypomnienia
przepisu, wydanego badZ co badz 10 lat temu, warto przypomnie¢ peine
" jego brzmienie:

.,8) Jezeliby w siedzibie sadu mie bylo odpowiedniej (réwnorzednej
z jednostkg zainteresowana) jednostki podlegilej temuz organowi nad-
rzednemu, delegowanie za$§ pracownika jednostki zainteresowanej, je-
dnostki bezposrednio nadrzednej lub ministerstwa (urzedu centralnego)

3 Dz. U. Nr 25, poz. 93.

4 E. Wengerek: Obsluga prawna jednostek gospodarki panstwowej (uspotecznionej).
Kurs Ustawodawstwa Gospodarczego ZPP, zeszyt XXXVII, Warszawa 1963 r.
5 Monitor Polski Nr A-101, poz. 1276.
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byloby zbyt utrudnione lub niewspoélmiernie kosztowne — dopuszczalne
jest powierzenie prowadzenia sprawy lub wziecia udzialu w czynnosci
sgdowej miejscowemu lub znajdujacemu sie w najblizszej miejscowesci
zespolowi adwokackiemu”.

Tak wiec cytowany przepis, ze wzgleddw jasno w nim wyrazonych,
otwiera droge do wspélpracy zespolow adwokackich w dziedzinie do-
raznej obstugi prawnej z adresatami, do ktérych bylo skierowane pis-
mo okélne Nr 255 Prezesa Rady Ministréw. Nalezy tu jednak wprowa-
dzi¢é malg poprawke: na mocy zarzadzenia Nr 62 Prezesa Rady Mi-
nistréw z dn. 3 lipca 1962 r. pismo okélne Nr 255 przestalo obowiazy-
wa¢ przedsiebiorstwa panstwowe (réownorzedne jednostki na rozrachun-
ku gospodarczym), zjednoczenia (jednostki réwnorzedne) oraz bhanki
panstwowe. Tym samym wiec zostal ograniczony krag podmiotéw, ktore
w sposéb dorazny moga byé obstugiwane w zakresie pomocy prawnej
przez zespoly adwokackie. Pomoc prawna udzielana w tej formie przez
zespoly adwokackie moze mie¢ miejsce w tych wypadkach na ogbélnych
zasadach,

6. Z chwilg wprowadzenia na podstawie uchwaty Nr 533 Rady Mini-
stro6w nowych zasad organizacji obstugi prawnej jednostek gospedarki
uspolecznionej (przedsiebiorstw, zjednoczen, bankéw) mozna bylo przy-
puszczaé, ze nastapi calkowity rozbrat pomiedzy zawodem adwokata
a tymi jednostkami. Ustawodawca liczyl sie jednak z rzeczywistym sta-
nem rzeczy w dziedzinie nasycenia kadrami prawniczymi panstwowych
zakladoéw pracy, stopnia kwalifikacji tych kadr i ich fachowych uinie-
jetnosci. Dopéki te bariery nie zostang pokonane, ustawodawca uznal
za konieczne takie uregulowanie zaspokojenia potrzeb w dziedzinie po-
mocy prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej, ktére moze byé nie-
zbedne w ich interesie i w interesie ochrony mienia spotecznego. Stad
wywodzi si¢ unormowanie pewnych wyjgtkowych form obstugi prawnej
podmiotéw objetych uchwalg Nr 533 Rady Ministrow. Formami tymi
sg — jak juz poprzednio wspomniano — forma dorazZnych ustug praw-
nych i forma doraZnego zastepstwa. Sprawy te sg regulowane mozliwie
wyczerpujgco przez przepisy dzialu IV (§ 13—16) zalgcznika Nr 1 do
zarzgdzenia Nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dn. 3 lipca 1962 r. pn. ,,\Wy-
tyczne dotyczace organizacji obstugi prawnej przedsigbiorstw” (majgce
analogiczne zastosowanie do zjednoczen i bankéw).

Zarzadzenie Nr 62 uznaje za niedopuszczalne udzielanie przez przed-
siebiorstwa (zjednoczenia) zespolom adwokackim zlecen obejmujacych
wykorywanie calo$ci lub czesci unormowanej jego przepisami ohstugi
prawnej (stalej, jednostkowej lub wspolnej) oraz zlecen, ktorych wyko-
nywanie moze trwaé¢ dluzej niz 3 miesigce. Ustala ono jednak jednocze-
S$nie mozliwo$¢ i dopuszezalno$é $wiadczenia doraznych uslug prawnych
na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego w drcdze wykonywenia czynno-
sci z zakresu obstugi prawnej na podstawie kazdorazowych ziecen przed-
siebiorstwa dotyczacych okres$lonej sprawy. Zlecenia te moga dolyczyé
np. udzielania porady prawnej, wydania opinii prawnej, opracowania
projektu umowy lub innego dokumentu, zastepstwa w postepowaniu sg-
dowym lub administracyjnym itp. Jednostka gospodarki uspoiecznionej,
zlecajgc wykonanie doraznej ustugi prawnej zespolowi adwokackiemu,
bedzie w tym celu z reguly obierala zesp6l majacy siedzibe w tej s=a-
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mej miejscowosci lub zespél, ktérego siedziba znajduje sie w miejscu,
gdzie toczy sie sprawa sadowa (ew. arbitrazowa, administracyjna).
W szczegblnych wypadkach zespolem wybranym bedzie ten zespél,
w ktérym zatrudniony jest poszukiwany w danej sprawie prawnik-spe~
cjalista. Podobnie jak to reguluje art. 20 ust. 2 ustawy o u.a., przedsie-
biorstwo udzielajgce zlecenia zespolowi adwokackiemu moze wskazaé
adwokata, ktéry ma wykona¢ dang ustuge prawna.

Zarzgdzenie Nr 62 (zalgcznik Nr 1) przewiduje w § 13 ust. 2, ze do-
razna obstluga prawna moze mie¢ miejsce wtedy, gdy jednostka gospo-
darki uspolecznionej (przedsigbiorstwo, zjednoczenie, bank) nie ma zor-
ganizowanej stalej obstugi prawnej. Natomiast gdy stala obstuga prawna
jest zorganizowana w przedsiebiorstwie, moze ono zleci¢ tylko dorazne
zastepstwo prawne w okreSlonych wypadkach, uniemozliwiajacych sko-
rzystanie z uslug wlasnego radey prawnego lub referenta prawnego.

W zasadzie nie kedzie miala zorganizowhnej stalej obstugi prawnej
(wedlug zasad okreslonych uchwalg Nr 533) tylko taka jednostka gos-
podarki uspolecznionej, w ktérej nie wystepuje konieczno$é isinienia
takiej obstugi prawnej ze wzgledu na jej profil produkcyjny lub ustu-
gowy. Nieznaczne potrzeby z zakresu obstugi prawnej moga wvkazywaé
przede wszystkim nieduze przedsiebiorstwa podporzgdkowane radom
narodowym oraz zaklady spoéldzielcze, glownie w mniejszych osrodkach
miejskich. Skorzystanie z doraznych ustug prawnych zespotu adwokac-
kiego nie jest jednak w pelni pozostawione swobodnemu uzaaniu przed-
siebiorstwa, gdyz na kierownika takiej jednostki gospodarczej zostaly
wlozone pewne rygory (dos$¢ elastycznie sformutowane). Jezeli miano-
wicie ,korzystanie z ustug sie powtarza i okazuje sie z doswiadczenia,
ze pomoc taka bedzie potrzebna przez czas diluzszy” — to przedsie-
biorstwo obowigzane jest wowczas stworzyé wlasny aparat obstugi praw-
nej, czyli po prostu zatrudni¢ stalego radce prawnego lub referenta
prawnego, albo tez w porozumieniu z inng jednostkg zapewnié silie
wspo6lna stalg obstuge prawng. Ograniczenie korzystania z doraz-
nych ustug prawnych zleconych zespotowi adwokackiemu wchodzi w ra-
chube w szczegdlnosei w stosunku do zlecen, ktéorych wykonanie trwa
dluzej niz 3 miesigce, oraz wtedy, gdy lgczna kwota z tytulu wynagro-
dzen wyplaconych w ciggu roku przez przedsigbiorstwo na podstawie
umoéw zlecenia przekracza réwnowarto$¢ trzymiesiecznego wynagrodze-
nia radcy prawnego zatrudnionego na pelnym etacie. W praktyce ,,row-
nowzrto$e” ta bedzie wynosié ok. 7 000—10 000 zt w zaleznosci od tego,
do jakiej branzy dane przedsiebiorstwo nalezy.

Ustalenie wynagrodzenia z tytulu doraZnych ustug prawnych moze
by¢ dokonywane oczywiscie na podstawie obowigzujacych stawek taksy
adwokackiej za okreslone czynnosci. Zawieranie uméw zlecenia z zespo-
lem adwokackim nastapi na ogélnych zasada :h.

Druga forma doraznej pomocy prawnej, bedgca w istocie doraznym
zastepstwem prawnym, wystapi wtedy, gdy w razie uczestnictwa przed-
siebiorstwa w postepowaniu sgdowym (arbitrazowym, administracyjnym)
zajda obiektywne przeszkody uniemozliwiajgce wystepowanie w pro-
cesie zatrudnionego w przedsigbiorstwie radcy prawnego lub referenta
prawnego. Za ,,obiektywne przeszkody” prawodawca uznaje tu chorobe
albo urlop wypoczynkowy radcy (referenta) prawnego, bezposrednie
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jego zainteresowanie w danej sprawie, zatrudnienie radcy prawnego
w przedsigbiorstwie wystepujacym w sprawie jako druga strona i ewen-
tualnie inne istotne okolicznoéci, a takze wypadki, gdy sprawa toczy sie
poza siedzibg przedsiebiorstwa i jego bliskg okolicg.

Szczegblny wypadek doraznego zastepstwa prawnego moze tez wyste-
powa¢ wtedy, gdy niezbedne jest udzielenie pomocy prawnej — ze
wzgledu na rodzaj sprawy — przez wybitnego specjaliste w danym za-
gadnieniu lub szczegélnie wykwalifikowanego prawnika. Takze w spra-
wach nietypowych i skomplikowanych przedsiebiorstwo moze skorzy-
sta¢ z doraznego zastepstwa prawnego wykonywanego przez zespdl ad-
wokacki w zakresie zastepowania zlecenicdawcy w postepowaniu sgdo-
wym (arbitrazowym, administracyjnym), gdy stalg jego obstuge prawna
wykonuje referent prawny przedsigbiorstwa nie zatrudniajacego radcy
prawnego.

Co do doraznego zastepstwa prawnego, to nie obowigzuje ograniczenie
okresu zlecenia (3 miesigce); jest to zrozumiate, gdyz w razie trwania
procesu, w ktérym uczestniczy przedsiebiorstwo, wiecej niz 3 miesigce,
nie jest po prostu mozliwe odwolywanie udzielonego zlecenia jedynie
z tej tylko przyczyny, calkiem niezaleznej od zastepcy. Natomiast przy
doraznym zastepstwie prawnym zleceniodawcy panstwowi objeci uchwa-
tg Nr 533 (a takze zleceniodawcy spoéldzielczy) majg rowniez obowigzek
dopilnowaé, aby lgczna kwota wynagrodzen wyplacanych w ciggu rcku
wszvstkim zleceniobiorccm nie przekraczala réwnowartosci kwoty trzy-
miesiecznego wynagrodzenia, jakie przypadaloby za dodatkowe zatrud-
nienie radcy prawnego na pelnym etacie.

7. Poza dyskusja pozostaje, ze do omawianych form doraznych ustug
prawnych nie majg zastosowania przepisy ustawodawstwa o dostawach,
robotach i ushlugach.

8. Udzielone adwokatowi w ramach doraznej ustugi prawnej (dorazne-
go zastepstwa prawnego) pelnomocnictwo procesowe bedzie w swej tre-
Sci odpowiadalo z reguly zakresowi ustalonemu w art. 83 k.p.c. Uspole-
czniony klient moze oczywiscie ograniczyé zakres pelnomocnictwa, np.
przez wylgczenie uprawnienia pelnomocnika do zawarcia ugody, zrze-
czenia sig roszezenia albo uznania powédztwa. Na te okolicznoscei zespoly
adwokackie — w stosunkach z uspolecznionymi klientami — powinny
zwraca¢ zleceniodawcom uwage.



