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sadnialy poglagd, ze na ich podstawie strony nabyly jakiekolwiek prawa podmio-
towe, a zwlaszcza prawo zadania wszczecia postepowania administracyjnego w
celu zastosowania przepisow tego dekretu i rozporzgdzenia. Poglgd taki prowa-
dzilby do nieuzasadnionego wniosku, ze dekret i rozporzadzenie stworzyly szcze-
gblne postepowanie, w ktérym prawomocne orzeczenia sgdowe i ostateczne decyzje
administracyjne o nalezno$ciach panstwowych moglyby by¢é wzruszane wbrew
zasadzie, ze wyroki sgdowe i decyzje administracyjne mogg byé uchylone lub
zmienione tylko w wypadkach oraz w trybie okreslonych w przepisanym dla
nich postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

- Czeséciowe zaniechanie ustalania zobowigzan podatkowych
w zakresie podatku od lokali

Stosownie do przepisébw dekretu z dn. 20 maja 19565 r. o niektoérych podatkach
i oplatach terenowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1963 r. Nr 16, poz. 87) na na-
jemcach zajmujgcych m. in. lokale mieszkalne cigZzy obowigzek podatkowy w po-
staci podatku od lokali. Wymiar tego podatku okre§la obecnie art. 20 dekretu,
przy czym w stosunku do najemcéw objetych przepisem art. 4 dekretu o najmie
lokali stawka podatku:- wynosi 2009% naleznego czynszu. Jezeli jednak osoby wy-
mienione w art. 4 dekretu o najmie lokali zajmujg powierzchnie mieszkalng ponad
obowigzujgce w danej miejscowo$ci normy zaludnienia i sg z tej przyczyny obo-
wigzane oplacaé czynsz za nadwyzke powierzchni mieszkalnej wedlug tabeli sta-
wek czynszowych (tabela Nr 1), to podatek od lokali nalezalo obliczaé od dwodch
podstaw: od czynszu oplacanego za powierzchnie lokalu w granicach norm za-
ludnienia wedlug stawki 200% i od czynszu oplacanego za powierzchnie ponad-
normatywng wedtug stawki 209%.

W ubiegtych latach Minister Finanséw co roku ustalal doraZnie zwolnienia od
obowigzku optacania podatku od lokali przypadajgcego od nadwyzki powierzchni
mieszkalnej, ale mialo to zastosowanie do jednorocznego wymiaru tego podatku
(na rok 1963 stosownie do zarzadzenia z dnia 19 stycznia 1963 r. Men. Pol. Nr 6,
poz. 31). Na podstawie zarzgdzenia Ministra Finanséw z dn. 14 kwietnia 1964 r.
(Mon. Pol. Nr 29, poz. 128) zaniechanie ustalania obowigzku podatkowego w za-
kresie podatku od lokali przypadajacego od nadwyzki powierzchni mieszkalnej
(a tym samym ustalenie go w wysokos$ci dotychczasowej) uzyskalo charakter sta-
ly z mocg od 1 stycznia 1964 r.

Tryb poboru podlegajacych zwrotowi stypendiéw i zasitkéw
pienieznych, udzielonych studentom szkét wyzszych

W wypadkach okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministré6w z dnia 28 stycz-
nia 1964 r. w sprawie pomocy materialnej dla studentéw szké6l wyzszych (Dz.
U. Nr 4, poz. 23) jednostka panstwowa, ktoéra udzielila stypendium fundowanego,
ma prawo zgdaé zwrotu tego stypendium, przy czym przystuguje jej uprawnienie
do ustalenia czasu i terminu sptaty stypendium w okresie nie diuzszym niz 5 lat.

W razie niedotrzymania przez dluznika (stypendyste) terminu sptaty stypendium,
nalezne kwoty — jezeli byly one wyplacane ze §rodkéw budzietu Panstwa (jedno-
stek budzetowych) oraz ze §rodk6w wlasnych przedsiebiorstw panstwowych i PZU
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-~ podlegaja dochodzeniu i S$ciggnieciu w trybie przewidzianym w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z dn. 28 czerwca 1955 r. w sprawie przymusowego S$cigga-
nia niektérych naleznosci panstwowych (Dz. U. Nr 32, poz. 193 z pbéin. zm.). Nato-
miast kwoty stypendium wyplacone ze $rodkéw wiasnych innych jednostek fundu-
jacych (nie panstwowych) podlegajg §$ciggnieciu w trybie egzekucji sgdowej.
Ustalenie powyzszego trybu zwrotu stypendium fundowanego nastgpilo w za-
rzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 marca 1964 r. (Mon. Pol. Nr 18, poz. 82).

Charakter prawny zasitku rodzinnego

W dziale orzecznictwa miesiecznika ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” (Nr 1 z
1064 r.) zostalo opublikowane interesujgce orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktére
omawia charakter prawny zasitkéw rodzinnych.

Wobec przekazania Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia w trybie art. 388
k.p.c. zagadnienia prawnego, czy do roszczenia pracodawcy przeciwko pracowni-
kowi o zwrot niestusznie pobranego zasiltku rodzinnego ma zastosowanie przepis
art. 473 k.z., Sad Najwyzszy uchwalg z dn. 9 maja 1962 r. (Nr 360 11/62) udzielil
cdpowiedzi, Ze do takiego roszczenia pracodawcy przepis art. 473 k.z. nie ma za-
stosowania.

W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy blizej scharakteryzowal pojecie
zasilku rodzinnego, przypominajac jednocze$nie uchwale S.N. z dn. 24.I1.1955 r. w
tej samej materii, wpisang do ksiegi zasad prawnych (OSN z 1956 r., poz. 91).

Wedlug uzasadnienia uchwaly S.N. zasilek rodzinny nalezy sie pracownikowi
nie od pracodawcy,. jako jego §wiadczenie za pelniong prace, lecz od innych pod-
miotéw. Zasilki rodzinne wprowadzone w formie ubezpieczenia rodzinnego dekre-
tem z dn. 28.X.1947 r.,, jesli nawet sg placone przez pracodawce, to nie z jego
funduszéw, lecz z fundusz6w i na rachunek ZUS. Pracodawca jest wigc tylko
platnikiem zasitku, ktéry jest wyplacany pracownikowi bez wzgledu na rodzaj
i jako$¢é pracy, jak réwniez bez wzgledu na wysoko$é wynagrodzenia za prace.
Wigcej nawet, w niektérych wypadkach uprawnienia do zasitkéw rodzinnych w
ogble nie sg uzaleznione od pozostawania w stosunku pracy.

Zasitki rodzinne sg wiec typowymi §wiadczeniami socjalnymi, obciazajacymi nie
pracodawce, lecz ZUS, i nie moga byé poczytane za $wiadczenia pracodawcy, kto-
rych odpowiednikiem byloby roszczenie pracownika wynikajgce z umowy o prace
w rozumieniu art. 473 k.z. Jezeli pracodawca jako platnik zasitku wyplacil zasi-
lek rodzinny w rzeczywistosci pracownikowi nie przystugujgcy i zmuszony byl
zwroci¢é ZUS-owi odpowiednie kwoty, to moze z kolei dochodzi¢é od pracownika
zwrotu nienaleznego §wiadczenia (art. 128 k.z.) i nie jest zwigzany w dochodzeniu
tego roszczenia terminem, o ktérym mowa w art. 473 k.z.

Na marginesie nalezy zauwazyé, Ze na podstawie rozporzadzenia Przewodnicza-
cego Komitetu Pracy i Plac z dn. 18.1X.1963 r. (Dz. U. Nr 42, poz. 236) zostaly
zmienione przepisy w sprawie wysokoSci zasilku rodzinnego. Nowe przepisy sto-
suje sie poczawszy od wyplaty zasilku rodzinnego przystugujgcego za miesige

wrzesien 1963 r.
S. M.



