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PYTANIA 1 ODPOWIEDZI PRAWNE

PYTANIE:

Czy podlegajg optacie skarbowej pelnomocnictwa wysta-
wione przez jednostki gospodarki uspotecznionej w razie
zlecenia sprawy zespotowi adwokackiemu?

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1957 r. w sprawie szczegdto-
wego okreflenia przedmiotéw optaty skarbowej, stawek oplaty oraz zwolnien od
tej optaty (Dz. U. z 1958 r. Nr 1, poz. 3 z péZn. zmianami) przewiduje w § 38
ust. 4, Zze wolne sg od oplaty skarbowej pelnomocnictwa udzielane dalszym pet-
nomocnikom, czyli tzw. substytutom. Przepis ten przewiduje réwniez zwolnienie
od tej optaty pelnomocnictwa wystawionego dla celéw postepowania sgdowego,
w ktéorym mocodawcy przystuguje zwolnienie od kosztéw sgdowych.

Ze zwolnienia tego korzystaja réwniez pelnomocnictwa udzielane przez uspo-
tecznione zakiady pracy lub organizacje polityczne, spoleczne i zawodowe radcom
prawnym, ktérych laczy z nimi stosunek oparty ha umowie zlecenia.

W zwigzku z tym przepisem powstaje kwestia ponoszenia oplat skarbowych od
pelnomocnictw wystawionych przez wymienione zaklady uspolecznione w razie
zlecenia sprawy zespolowi adwokackiemu.

W praktyce nasuwajg sie watpliwosci, jedne bowiem zespoty i sady interpre-
tuja omawiany przepis w ten sposdb, ze jednostka gospodarki uspotecznionej jest
zawsze zwolnicna od pcnoszenia tej oplaty — niezaleznie od tego, czy zleca sprawe
zespotowi adwokackiemu, czy tez pelnomocnictwo jest wystawione radecy praw-
nemu zatrudnionemu w danym zakladzie pracy — inne za$§ interpretujg ten sam
przepis odwrotnie.

Z literalnego brzmienia cytowanego rozporzadzenia wynika, Ze zwolnione sa
©od optat skarbowych jedynie te uspolecznione zaklady pracy, ktére zatrudniajag
radce prawnego w ramach umowy zlecenia. Przepis ten nalezy rdéwniez rozciggngé
na te wypadki, gdy zaklad pracy zatrudnia radce prawnego na podstawie umowy
©o prace. Niezaleznie od formy umowy oprzedsiebiorstwu przystuguje zwolnienie
od ponoszenia oplat skarbowych, jezeli pelnomocnictwo zostalo wystawione na
radce prawnego badZ inng osobe zatrudniona w tym przedsigbiorstwie, a mie be-
dacg radcg prawnym lub referentem prawnym.

Zagadnienie sie komplikuje, gdy zaklad uspoleczniony zleca sprawe sadowg ze-
spolowi adwokackiemu. Za zwolnieniem takiego pelnomocnictwa od optat skarbo-
wych przemawia fakt, ze zaklad taki zawart z zespolem umowe zlecenia. Watpli-
wosci jednak budzi termin ,radcom prawnym”. Czy przez to pojecie nalezy réw-
niez uwaza¢ adwokata czionka zespolu? Czy taka interpretacja rozszerzajaca jest
zgodna z treScig cytowanego rozporzadzenia?

Obciaz’enie jednostek gospodarki uspotecznionej dodatkowymi drobnymi kwo-
tami w postaci oplat skarbowych od pelnomocnictw wydaje mi si¢ i miecelowe,
i niestuszne. Skomplikowany mechanizm rozliczen, wyplat i ksiegowan przemawia
stanowczo przeciwko temu.

Stanowisko moje moze — rzecz jasna — budzi¢ watpliwosci i dlatego poddaje
je pod rozwage Redakcji. A moze Ministerstwo Finanséw wypowie sie na ten te-
mat, by nie byé w kolizji z przepisami karnymi skarbowymi?

(pytanie nadestat adw. S. Klyta z Gliwic)
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ODPOWIEDZ:

Przy rozwazaniu zagadnienia ponoszenia optat skarbowych od pelmomocnictwa
wystawionego dla adwokata-czilonka zespolu adwokackiego przez jednostki gos-
podarki uspolecznionej — nie mozna swego rozumowania prawnego opiera¢ wy-
tgcznie na przepisach o optatach skarbowych, gdyz nalezy je oprze¢ réwniez, i to
w znacznie wiekszej mierze, na przepisach o organizacji i pracy zespolow ad-
wokackich oraz na przepisach o obstudze prawnej jednostek panstwowych, zjed-
noczen i bankéw panstwowych.

Przepisy o oplatach skarbowych wydane zostaly w grudniu 1957 r. przy innym
niz obecnie zorganizowaniu obslugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej.

Nalezy pamietaé¢, ze w tym okresie nie bylo przepisu prawnego regulujacego
generalnie zagadnienie radcostw prawnych. Przepisem najbardziej ogélnym i dla-
tego najwiecej stosowanym bylo pismo Ministra Przemystu i Handlu z dnia
31 grudnia 1948 r., ktoére przewidywalo w pkt 4, ze z radcami prawnymi nalezy
zawieraé umowe o prace na zasadach ogblnych lub umowe o dzielo (zlecenie).

Przy tej konstrukcji organizacyjnej stanowiska radcy prawnego wydaje sie
zasadny przepis § 38 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 28.XII.
1957 r. w sprawie szczegdlowego okreSlenia przedmiotéw oplaty skarbowej, stawek
oplaty oraz zwolnien od tej optaty (Dz. U. z 1958 r. Na 1, poz. 3). Przepis ten
zwalnia od oplaty skarbowej pelnomocnictwa w postepowaniu sgdowym udziela-
ne przez uspolecznione zaklady pracy lub organizacje spoleczne, polityczne i za-
wodowe radcom prawnym, ktorzy pozostaja w stosunku do nich w ramach umowy
zlecenia. Radcy prawni bowiem, zaangazowani nf zasadzie umowy o prace jako
pracownicy jednostki gospodarki uspolecznionej, nie maja obowigzku sktadania
pelnomocnictwa z uiszczong oplata sikarbowg (ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r.
o oplacie skarbowej — Dz. U. z 1958 r. Nr 1, poz. 1). Wynika wiec stad, ze na
podstawie powolanych wyzej przepis6w pelnomocnictwa wystawione radcom praw-
nym przez jednostki gospodarki uspolecznionej z zaangazowanym badZz na pod-
stawie umowy o prace, badZ na podstawie zlecenia (umowa o dzielo) — wolne
sg od optaty skarbowej.

Uchwala nr 533 Rady Ministréw z dnia 13.XII.1961 r. w sprawie obstugi praw-
nej przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankow panstwowych (Moni-
tor Polski Nr 96, poz. 406) wyraznie wyodrebnia stanowisko radcy prawnego
i oddziela go od adwokata, wykonujacego zawdd w zespole lub indywidualnie. -

Zasade powyzsza potwierdza art. 70 ustawy o ustroju adwokatury.

Obecnie wiec (czerwiec 1964 r.) adwokat wykonujgcy zawdéd w zespole nie moze
byé radcg prawnym jednostki gospodarki uspolecznionej. Natomiast zesp6t adwo-
kacki, zgodnie z art. 18 ustawy o ustroju adwokatury, moze si¢ podejmowaé ob-
slugi prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej na podstawie wytycznych za-
wartych w zarzadzeniu nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1964 r.
w spraw.e wytycznych dla wykonywania obslugi prawnej jednostek gospodarki
uspotecznionej przez zespoly adwokackie (Monitor Polski Nr 31, poz. 133).

Poczynajac wiec od daty wejscia w zycie zarzadzenia nr 36 zespdét adwokacki
moze przez swoich czlonkéw obstugiwaé jednostki gospodarki uspolecznionej je-
dynie na zasadzie konkretnych zlecen, udzielanych dla kazdej sprawy
cddzielnie.

Formalnosci przewidziane w cytowanym zarzgdzeniu powinna wykonaé¢ jedno-
stka gospodarki uspolecznionej przy powierzaniu sprawy zespolowi. Natomiast
zespdl adwokacki, przyjmujac sprawe, powinien sie kierowaé zasadami wyrazony-
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mi w art. 20—23 ustawy o ustroju adwokatury i w § 20—26 rozporzgdzenia
z dnia 28 grudnia 1963 r. w sprawie zespoldw adwokackich (Dz. U. Nr 1, poz. 4).

Adwokat prowadzacy taka sprawe nie jest i nie moze byé zréwnany w pra-
wach z radcg prawnym tej jednostki; przeciwnie, ta jednostka gospodarki uspo-
tecznionej powinna byé zréwnana w prawach i obowigzkach z klientem zespotu,
obslugiwanym w sposob malezyty, zgodnie z wymaganiami zasad etyki adwokac-
kie) i znajomo$ciag przepiséw prawa.

Jednostka gospodarki uspolecznionej, jako klient zespolu, ponosi wszelkie koszty
prowadzenia sprawy, chyba Ze ma podstawie wyrazZnego przepisu prawa zostala
«<d nich zwolniona,

Zwolnienie takie wyraznie istnieje w sprawie oplat skarbowych od pelnomoc-
nictwa. Mianowicie zarzgdzenie Ministra Finanséw z dn. 6 marca 1959 r. o zmianie
zarzgdzenia z dnia 26 czerwca 1958 r. w sprawie calkowitego lub cze§ciowago
zwolnienia od optaty skarbowej niektérych grup osdb lub niekiérych podmictow
tej oplaty (Monitor Polski Nr 24, poz. 109) nadaje nowe brzmienie § 5 zarzadze-
mia z dnia 26 czerwca 1958 r., zwalniajac od oplaty skarbowej pelnomocnictwa
wystawiane przez jednostki budzetowe, podmioty gospodarki uspolecznionej oraz
organizacje polityczne, spoleczne i zawodowe.

Wynika stad, ze réwniez peltnomocnictwa wystawiane przez jednostki gospodarki
uspolecznionej dla adwokata-czlonka zespolu nie podlegajg oplacie skarbowej.

adw. W. Dgbrowski

RECENZJE

MARIAN CIESLAK

J. Bafia: Zmiana kwalifikacji prawnej czynu w procesie karnym, .,Wydawnictwo
Prawnicze”, Warszawa 1964 r., s. 252.

I. Wymieniona w tytule praca jest rozprawg habilitacyjng. Jej temat tylko
na pierwszy rzut oka mogltby sie wydaé mato istotny. W gruncie rzeczy, w ujeciu
zaprezentowanym przez autora, dotyka on wezlowych probleméw zwigzanych
z dynamika poznania procesowego i z granicami, jakie rezultatem tego poznania
zakre§la prawo z punktu widzenia gwarancji interesé6w uczestnik6w procesu.
W ramach przyjetej przez autora koncepcji pracy niepodobna bylo zwlaszcza
unikngé¢ zajecia sie zagadnieniem tzw. identycznosci czynu, ktére, niezaleznie od
swojej doniosto$ci praktycznej, stanowi jeden =z najtrudniejszych probleméw
w nauce procesu karnego. Inna rzecz, ze w takim ujeciu praca zawiera znacznie
wiecej, anizeli sugeruje to niezupeinie adekwatny tytul. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze wybrany temat uzasadnia w pelni powainy wysitek teoretyczny podjety
przez autora.

Recenzowana rozprawa jest bowiem dzielem wielkiego trudu myS$lowego. Autor
wyczerpat w zasadzie dostgpng mu literature przedmiotu, siegngl do systemow



