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z ktérym rozwigzano umowe w tym trybie, jest w lepszej sytuacji od pracownika,
ktéremu wypowiedziano umowe o prace nie w trybie sankcji regulaminowej W
pierwszym wypadku pracownikowi nalezy podaé do wiadomosSci przyczyny wypo-
wiedzenia, przy czym przystuguje mu prawo zaskarzenia wypowiedzenia w trybie
przewidzianym dla rozstrzygania spraw ze stosunku pracy, w drugim wypadku
pracownik tych uprawnien nie ma.

Niektoére regulaminy pracy przewiduja prawo odwolania sie pracownika od
sankcji regulaminowych do komisji rozjemczej lub sgdu. Postanowienie takie nie
znajduje podstawy ani w przepisach prawa, ani w praktyce sgdowej. Droga roz-
jemcza i sadowa dopuszczona jest w stosunku do niektdérych sankeji regulamino-
wych, np. do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, natomiast brak
przepisbw prawnych, ktére by przewidywaly tryb odwolania od innych sankcji
regulaminowych. Je§li idzie o poglady nauki na powyzszy temat, to nie sg one
bynajmniej jednolite. Reprezentowany jest zaréwno poglad, ze odwolanie jest mo-
zliwe tylko w stosunku do niektérych sankcji regulaminowych, jak i poglad, ze
pracownik moze sie odwota¢ w kazdym wypadku ukarania go karg regulaminows.

Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego. W uchwa-
le z dnia 10.IT1.1961 r., opublikowanej w numerze 1 miesigcznika ,,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” z 1962 r., Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze pracow-
nik moze sie odwolaé od kary regulaminowej tylko wtedy, gdy polega ona na
rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia, w innych natomiast wypadkach
droga taka jest niedopuszczalna. Sad Najwyziszy wyszedl z zalozenia braku wy-
raznych wskazan w aktach normatywnych dotyczacych odwolania od kar regula-
minowych oraz z hierarchicznej nadrzednosci kierownika zakladu pracy w stosun-
ku do pracownika, a zatem braku réwnorzednosci stron, w konsekwencji wiec —
braku warunkéw do powstania sporu.

Autor nie podziela tego rozumowania Sadu Najwyiszego. Stosunek pracy nie
jest stosunkiem administracyjnym, lecz stosunkiem umownym. Uprawnienie do
stosowania w stosunku do pracownika kar regulaminowych wchodzi w zakres
stosunku pracy, skoro wiec bledne zastosowanie tych kar moze naruszy¢ zaréwno
materialne, jak i osobiste dobra pracownika, to dzialalno$¢ kierownictwa w tym
zakresie musi podlegaé kontroli; w braku szczegbélnych przepis6w kontrole te po-
winny sprawowaé komisje rozjemcze lub sady. Mozna by natomiast mieé zastrze-
zenia, czy tryb odwolania wprost do sgdu jest celowy co do wszystkich sankecji
regulaminowych. Autor sugeruje, ze w niektéorych wypadkach byloby celowe, Zeby
takie spory byly rozpoznawane ,na miejscu”, tj. w zakladzie pracy, przez specjal-
ny organ do tego powolany, np. przez komisje odwolawczg dzialajagcg z udzialem
czynnika spolecznego, a dopiero po rozstrzygnieciu sprawy przez taki organ pow-
stawalaby mozno§é dalszego odwolania sie do komisji rozjemczej lub sgdu. Prze-
pisy w tej materii powinny sie znalezé w regulaminach pracy.

M. Cybulska
W numerze 16 ,Prawa i Zycia” z 2 sierpnia 1964 r. poswiecono duzo miejsca

zagadnieniu przestepczo$ci nieletnich. Znajdujemy w nim przede wszystkim ar-
tykul Tadeusza Kucharskiego pt.:

Nie ma ulic niczyich...

Autor nawigzuje do ogloszonego w ,Prawie i Zyciu” reportazu Marii Osiadacz
z procesu Glebickiego i innych o zabdjstwo. W procesie tym na lawie oskarzo-
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nych zasiedli typowi przedstawiciele mlodziezy zaniedbanej, pozbawionej naleiy-
tej opieki rodzicow, zaniedbujacej nauke, wldéczacej sie gromadnie po ulicach. Stgd
przyjeta przez autorke nazwa: dzieci z ulicy niczyjej.

Kucharski odwoluje sie na wstepie do danych statystycznych Zakladu Krymi-
nologii PAN, z ktorych wynika, ze liczba takiej mlodziezy dochodzi do 100 000, ze
sg to az w 58°¢ dzieci ojcéw pijakéw, w 19% dzieci matek nie pracujacych, a w 15%
dzieci rodzicow rozwiedzionych lub nie zyjacych wspodlnie. Nie sg to jeszcze prze-
stepcy, ale juz kandydaci na przestepcow, bo spos$réd nich rekrutujg sie wilasnie
ci, ktorych znajdujemy najczesciej na tawie oskarzonych w procesach z oskarze-
nia nieletnich.

Za to zaniedbanie i za te demoralizacje owej mtodziezy odpowiedzialni sg przede

wszystkim rodzice, na ktérych juz z samego prawa cigzy obowigzek wychowania
swych dzieci. Ale ilu rodzicow dorosto do tej wychowaweczej roli, ilu ma dostatecz-
ne odczucie i zrozumienie polityczno-spotecznego znaczenia wychowywania dzie-
ci, kwalifikacje i, co rownie wazne, mozliwo$ci poswiecania dzieciom nalezytej tro-
ski i wolnego czasu? — zapytuje autor.
" Zwr6cono juz uwage na to, ze rodzice na ogo6t dbajg o rozwdj fizyczny swych
dzieci, o ich zdrowie, o zaspokojenie ich potrzeb materialnych, ale na prace wy-
chowawczg brak im czesto czasu i cierpliwo$ci. Niektorzy nie rozumiejg jej po-
trzeby, inni nie czujg sie na siltach.

W miare dojrzewania dziecka wplyw rodzicow na nie maleje. Daje sie to zaob-
serwowaé nawet w rodzinach zdrowych. A c6z dopiero moéwié o tych rodzinach,
w ktorych rodzice nie tylko nie moga stuzy¢ dzieciom przykiadem, ale ich poste-
powanie staje sie zrédlem demoralizacji dzieci. 4

Stad waga i znaczenie roli wychowawczej szkoty. Szkola na ogédl role te spelnia.
Ale obecna organizacja naszego szkolnictwa nie wystarcza, by opieke te uczynié
efektywng w stosunku do dzieci moralnie zaniedbanych.

Konieczna jest wiec dalej idgca ingerencja Panstwa. Ingerencja ta nie moze sie
ogranicza¢ do mtodziezy, ktéra weszta w kolizje z prawem, lecz musi wkracza¢
profilaktycznie wtedy, gdy wystepuja pierwsze oznaki nieprzystosowania spotecz-
nego.

Panstwo powinno przejmowaé¢ uprawnienia wiladzy rodzicielskiej w chwili, gdy
sie okazuje, ze rodzice nienalezycie speilniajg swe obowigzki, gdy dziecko nie ma
naleiytej opieki lub gdy rodzice nie majg na nie dostatecznego wplywu wycho-
wawczego czy to dlatego, ze nie majg kwalifikacji, by wplyw taki wywieraé, czy
tez — co gorsza — dlatego, ze sami wywierajg na nie wplyw ujemny.

Konieczne wigc staje sie zorganizowanie lepszej opieki nad dzieckiem ze strony
panstwa, co przede wszystkim wymaga utworzenia licznych domdéw wychowaw-
czych dla dzieci moralnie zaniedbanych.

Bez tego problem zwalczania przestepczosci nieletnich nie moze byé rozwig-
zany.

1 wtasnie

O zakladach wychowawczych

pisze w nastepnym artykule Bronistaw Drobner.

Autor przytacza dane statystyczne, wskazujgce na staly wzrost przestepczosci
nieletnich. Z danych tych wynika, ze na kazdy tysigc chlopcow i dziewczgt sze-
§cioro z nich staje przed sgdami.



