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EDMUND MAZUR

Dorobek Warszawskiej Rady Adwokackiej

po szesciu miesiqgcach pracy

Dnia 19 stycznia br. odbylo sie posiedzenie egzekutywy Podstawowej
Organizacji Partyjnej przy Warszawskiej Radzie Adwokackiej. Na posie-
dzenie zaproszono i wzieli w nim udzial: Kierownik Wydzialu Admini-
stracyjnego Komitetu Warszawskiego PZPR tow. A. Bolechowski, Pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej tow. S. Godlewski, Sekretarz Naczelnej
Rady Adwokackiej tow. H. Paluszynski, Dziekan Warszawskiej Rady
Adwokackiej tow. Z. Skoczek, Wicedziekan Warszawskiej Rady Adwo-
kackiej tow. J. Egierszdorf, Sekretarz Warszawskiej Rady Adwokackiej
tow. M. Romanik oraz czlonkowie egzekutywy z Pierwszym Sekretarzem
POP tow. H. Ejchartem.

Posiedzenie poswigcone zostalo oméwieniu dotychczasowej pracy Rady
Adwokackiej oraz ustaleniu form i $rodkéw koniecznych do dalszego
dzialania. Zdaniem moim, podanie w lapidarnej formie poczynionych
ustalen moze byé pozyteczne dla kol. adwokatéw, jak réwniez dla in-
nych rad adwokackich, cho¢ nalezy tu pamietaé o specyfice pracy ad-
wokackiej w stolicy. Gléwny ciezar poszezegdélnych wystgpien, propozy-
cji i wnioskéw koncentrowal sie co prawda na zagadnieniach wylgcznie
warszawskich, cho¢ czesto zahaczal tez o problemy wojewoédztwa war-
szawskiego.

Wszystkie dane cyfrowe obejmujg okres do dnia 31.XI1.1964 r. Uzvte
w tekscie artykuly oznaczajg odpowiednie artykuty ustawy z dnia 19.XII,
1963 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 57, poz. 57), natomiast para-
grafy oznaczajg odpowiednie paragrafy rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosei z dnia 28.XI1.1963 r. w sprawie zespoléw adwokackich (Dz. U.
z 1964 r. Nr 1, poz. 4). —

*

Trudno po 6 miesigcach pracy oceniaé w sposéb kompleksowy dziatal-
nos¢ Warszawskiej Rady Adwokackiej. Trudno tym bardziej,’ze do Rady
weszli ludzie w przewazajacej cze$ci nowi, nie zaznajomieni z pracg
operatywng organéw samorzgdowych, zadania za§ otrzymali do realiza-
cji olbrzymie, zwigzane z ustawag o ustroju adwokatury i przepisami
wykonawczymi. Okres letni — wakacyjny — tez nie sprzyjal objeciu
od razu calej zlozonej problematyki. Z tych wzgledéw pierwszy okres
zostal poswiecony gléwnie na zaznajomienie sig¢ z problematyka Rady
i na dziatania typu rozpoznawczego. :

W pierwszym okresie zwrécono uwage na problem liczby adwoka-
téw w Warszawie. Rozdzial radcostw od adwokatury, wejscie w zycie de-
kretu o emnestii oraz spotecznie pozytywna tendencja do zmniejszania
sie puli spraw sgdowych sprawily, ze trzeba bylo podda¢ rewizji ustale-
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nia dotyczgce liczby adwokatow w stolicy wykonujacych zawéd w ze-
spotach. Na rok 1964 ustalono poczatkowo te liczbe na 750 oséb (fak-
tycznie adwokatéw bylo 691). Zwrdcono sie wiee do Ministra Sprawie-
dliwosci z wnioskiem o okre§lenie liczby adwokatéw w Warszawie na
600 oséb. Ta wlasnie liczba zostala ostatecznie zatwierdzona na rok 1964.

Zdawano sobie sprawe z tego, ze osiggniecie tego poziomu w ciggu
- 6 miesiecy jest nierealne, trzeba bylo jednak okresli¢ liczbe adwokatow
zgodnie z zamierzonymi celami, aby dostosowaé¢ wlasciwe $rodki dziata-
nia. Ustalono zasade ograniczonego wpisu na liste w Warszawie, stosujac
te zasade do wypadkéw szczegdlnie uzasadnionych i niezbednych. '
- W stosunku do aplikantéw uznano za sluszne, zeby nie przekroczyé
liczby 15 os6b rocznie przy wpisie, natomiast w stosunku do adwokatow
przenoszacych sie z innych izb — zeby nie przekroczy¢ liczby 4 os6b
rocznie, biorgc w tym wzgledzie pod uwage interes spoleczny badz wy-
jatkowo uzasadniony interes wtasny.

Do konca 1964 r. zdalo egzamin 49 aplikantéw, z ktérych 11 wpisano
na liste adwokatéow wykonujgcych zawéd w Warszawie. Z innych izb
1 adwokata wpisano do Warszawy oraz 3 na teren wojewédztwa - war-
szawskiego.

Cze$¢ kolegéw przeszta do pracy w charakterze radcéw prawnych
31 adwokatéw uzyskalo renty, 8 jest w trakcie zalatwiania formalnosci
rentowych, 4 zcstalo wykluczonych z zespotdw adwokackich. Po raz
pierwszy od wielu lat stan adwokatury warszawskiej ulegl zmniejszeniu
i wynosit na koniec roku 680 oséb czynnych w zawodzie.

Akcja przechodzenia kclegéw starszych na renty nie jest jeszcze za-
_konczona. Kolegbéw liczgcych przeszio 65 lat mamy w Izbie warszawskiej
108, przy czym blisko polowa z nich otrzymuje juz renty badz bedme
je otrzymywaé w na]bhzszym czasie. Trzeba podkresli¢, ze koledzy ci
otrzymuja ponadto wyréwnanie do renty (do wysokosei 1500 z! mies.)
z funduszéw NRA, a ponadto pozostajg oni nadal czlonkami zespolow,
gdzie mogg wypracowaé jeszcze do 750 zt miesiecznie. Razem wiec moga
otrzymywa¢ 2 250 z} mies., nie nadwerezajac zdrowia i nie narazajgc sie
w zespole na zarzut korzystama z pracy innych kolegéw.

‘Proces przechodzenia adwokatéw na renty Jest zlozony i }aciy sie
czesto niemal z osobistym dramatem. Wydaje sie wiec, ze nie mozna
stosowa¢ tu ‘sztywnych kryteriéw wieku, a jezeli tak, to taka orienta-
cyjng granica powinien byé wiek 70 lat (tak samo jak w stosunku do se-
?(SZIO)W Sgdu Najwyzszego oraz profesorow wyzszych uczelni i instytu-

w

Znacznie trudniejsza jest sytuacja z tymi kolegami, ktérzy z powodu
upadku sit fizycznych lub umystowych sg trwale niezdolni do wykony-
wania zawodu, ale sami nie cheg odejs¢ z adwokatury. Rada Adwokacka
nie korzystala dotychczas z przepisu art. 19 ust. 4, obaw1a3ac sie prze-
wleklej procedury (badania przez KiZ). Nie mo7na jednak nie -siegngé
do tego uprawnienia ze wzgledu na dobro klienta (troska o poziom ob-
stugi prawnej), jak rowniez dobre 1m1e adwokatury. Jest to dziedzina,
w ktérej dobro ogélne musi goérowaé nad interesem jednostki, m. in,
w dobrze rozumianym jej wlasnym interesie.

Inicjatywa w tej mierze powinna wychodzi¢ z zespolu adwokackiego,
jako najlepiej znajacego danego kolege i pozicm jego pracy oraz stan
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psychiczny i fizyczny. Trzeba przyznac ze zespoly adwokackie nie ko-
) rzystaiy dotychczas z tego uprawnienia, co nalezy przypisaé niezbyt pre-
znej dzialalno$ci w tym zakresie kierownikoéw -zespotéw. Dobrze ky bylo
poswieci¢ troche uwagi temu zagadnieniu. Pcwyzszy problem moze sig
lqczyc (ale nie musi) z kwestxq uregulowang art. 78 ust. 1 pkt 8 (skresle-
nie z listy adwokatéow w razie, braku lub utraty I‘QkOJml) Oczyw1sme
bedg to z reguly wypadki bardzo rzadkie, ale nie moga ujs¢ uwagi ze-
spolow adwokackich i Rady Adwokackle]

Pewne nadzieje na ograniczenie liczby adwokatorw w Warszawie mo-
zna wigzaé z faktem, ze Okregowa Komisja Arbitrazowa w zasadzie
konczy porzgdkowanie list radcow prawnych i wekatow radcowskich
w zakladach pracy. Przekazanie Radzie Adwokackiej adreséw wakujg-
cych stanowisk radcow prawnych pozwoli na skierowanie pewnej liczby
adwokatow, ktérzy poszukujg radcostw, na te stanowiska. Czyni sie tez
usilowania, by pewna liczbe adwokatéw malo zarabiajacych skierowaé
z Warszawy na teren wojewddztwa warszawskiego, gdzie mogliby bez
trudu osiggnaé¢ wyisze przychody. W zespolach tych obroty poszez~gél-
- nych. czlonkéw siggaia dos$é czesto kilkunastu tys. zi. Jednskze wyniki
gyc(}; usilowan sg nikle i nalezy oczekiwaé tu wiekszej operatywnosci

ady.

Sprawy wykonywama zawodu znajdowaly sie w centrum uwag1 zebra-
nych. Wskazywano na niewykorzystywanie w pelni uprawnien kierow-
nika zespotu. Jego zadania znacznie wzrosty i w zasadzie od niego w wiel-
k'm stcpniu zalezy obecnie pozicm pracy zespolu. Akcia wyboru nowych
kiercwnikdow zespoléw zostala juz zakchczona. W calej Izbie wybrano
65 nowych kierownikéw zespol()w.

Cickawie przedstawia sig¢ podzial kierownikéw wedlug wieku. OtH%
18 jest w wieku do 50 lat, 31 w wieku 50—60 lat, 11 w wieku 60—70
lat i 5 powyzej 70 lat. Wynika z tego, ze na klerown*kow wybrano ludzi
o duzym do§wiadezeniu zawodowym i Zyciowym, cieszgcych si¢ zaufa-
ni-m kolegéw. Byly co prawda pod.)mowane proby wysuwania przez
zesp6} kandydatow meodpowmdmch ]ednakze w wypadkach takich Ra-
da korzystala z przystugujgcych jej uprawnien i odmawiala zatwierdze-
nia, zarzadzajgc nowe wybory. Charakterystyczne, ze kierownicy mnaj-
starsi zostali wysunieci przez zespoly z terenu wojewddztwa warszaw-
skirgo. Fakt ten nalezy tlumaczyc swoistc$cig matych zespotéw (czesto
2—5 oscbowych) oraz ograniczong mozhwosmq odpowiednich kandyda-
téw. Ogédlnie jednak tendenc‘e zmierzajgcg do odmlodzenia kadry kie-
rcwnikéw zebrani uznali za stuszns.

Wiele uwagi pcswiecono uprawnienicm zespolu w zakresie ogranicza-
nia w zarokkach kolegéw, co do ktérych zachodzg przestanki okreSlone
w § I5 1 26 (csigganiz stalych dcchod6éw z zajeé ubocznych, niebranie
udzislu w pracach zespolu z przyczyn nie usprawiedliwionych i niewy-
pracowywanie kwoty 2000 zl). Wydaje sie, ze uprawnienia t2 nie s3
w sposéb nalezyty wykorzystywane. Niektérzy koledzy maijg stale
uboczne dochody nie tylko z zaie¢, ale i z innych zrédel. W wypadkach
takich mozna i nelezy stosowaé rygory § 35.

Rada Adwokacka nie uchyla uchwal zespotu powzietych na podsta-
wie § 25 i 26, je*eli cdpowiadaig one w swej tresci i formie tym prze-
pisom. Wiele jednak takich uchwal trzeba bylo, niestety, uchyli¢ z po-
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wodu wadliwej formy ich powzigcia, choé¢ zdarzaly sie rowniez uchwaty
wrecz sprzeczne z okowigzujgcymi przepisemi (np. ograniczenie w cza-
sie choroky lub urlcpu wypoczynkowego). Ten mankament oraz pewna
bojazih w postepowaniu zespoldw i kierownikéw mozna tlumaczyé Zzle
pojetg solidarnoscia lub brakiem nalezytego rozeznania w obowigzujg-
cych przepisach. Mozna temu zaradzi¢ przez bardziej czeste zwolywa-
nie narad kierownikéw zespoléw oraz przez przeprowadzane kontrole
i wizytacje. : :

Powolanie wizytatoréw bedzie skutecznym s$rodkiem kontroli i wy-
chwytywania niedokladnosci, cho¢ zarazem nie moze to zwolnié Rady
od biezgcej kontroli zespolow przez aparat wlasny.

Pilnym zadaniem pozcstaje rozwigzanie nalezytego rozliczenia sub-
stytucji i obron z urzedu. Przepisy w tej mierze sg jasne i konkretne,
jednakze realizacja ich nastepuje z cporami i nieuzasadniong zwloka.
Potrzebne sg tu doswiadczenia z zespolow, co pozwoliloby Radzie na
wypracowanie wytycznych i dokonanie uogdlnien. Nie mozna jednak
czeka¢ na doswiadczenie, jezeli wyczuwa sie¢ w tym wzgledzie opory.
Rada bedzie wiec musiala we wiasnym zakresie szukaé wiasnych roz-
wigzan, korzystajagc ewentualnie z do$wiadczen innych rad.

Kwestia rozliczen w zespole obeimuje réwniez sprawy tzw. konta 34
(sumy do rozliczenia) i kosztow. Nie jest dobrze, zeby na koncie 34
grcmadzily sie sumy, czesto powazne, a jednocze$nie zeby adwokat
wykazywal obroty male lub mierne. Obecnie kwoty wplywajgce do
zespolu nie sg wlasnosécig poszczegélnego adwokata, lecz wilasnoscig ze-
spotu, i rzeczg kierownika jest gospodarowaé¢ n‘mi w sposéb wlasciwy.
Uprawnien tych kierownicy zespoléw nie wykorzystujg, takiego za$
stanu rzeczy nie mozna tolerowaé. Przeprowadzone kontrole na terenie
innych izb wykazaly, ze rozliczenia kosztéw sg czesto nieprawidlowe.
Jak wyglada ta kwestia w Warszawie — nie wiadomo, a wtasciwie wia-
demo o tym tylko w zarysie. Wydaje sig, ze i tu mozna wprowadzi¢
wiele ulepszent i usprawnien.

Nalezyta praca zespclu zalezy w duzej mierze od warunkéw loka-
lowych. W Warszawie warunki te przewazinie s3 nieodpowiednie. Ze-
brani doszli do przekonania, ze kierownik moze nalezycie wykonywaé
swoje zadania, jezeli zespél nie bedzie mial wigcej niz 12—15 czlonkéow.
Przy wiekszej liczbie czlonké6w nalezyte kierowanie zespolem przekra-
cza mozliwosei fizyczne jego kierownika, ktéry poza kierownictwem
ma przeciez swoja praktyke i musi jg zreszta posiadac. Rozwigzanie
tego problemu w Warszawie zalezy w duzej mierze od wladz lokalo-
wych, ale wskazywanie lokali i podjecie staran o ich przydzial nalezy
do adwokatury. Wydaje sie najbardziej celowe wykorzystanie pomiesz-
czen biurowych za‘mowanych przez przedsigbiorstwa i instytucje, ze-
spoly bowiem w Warszawie pracujg w godzinach popoludniowych (prze-
waznie od godz. 16 do godz. 20). Zmniejszanie liczebnoSci w zespotach
jest problemem zlozonym i trudnym, wymaga dluzszego czasu i ostroz-
no$ci, ale szukanie rozwigzan na tej drodze jest konieczne.

Przypadkowo$¢ umiejscowienia adwokata w zespole powoduje, Ze
przy tych semych obrotach jednostkowych i globalnych adwckaci otrzy-
muja rézne kwoty netto. W zasadzie nie jest to kwestia roé7nicy kosztow
wlasnych utrzymania zespolu. Mozna ten mankament zlagodzi¢, przeno-
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szgc (przy zachowaniu ostroznosci i z poszanowaniem przepiséw) czesé
adwokatow do innych zespol6éw, i to zar6wno adwokatéw tzw. mato- jak
i wysoko obrotowych.

Wymaga dalszej pracy i uwagi sprawa szkolenia aphkantow Sluszme
wysunieto postulat ,,upraktycznienia” wykladéw, ale i tu obserwuje sig,
ze nie wszyscy adwokaci-wykladowcy zmienili styl pracy i madal pro-
wadza zajecia typu uniwersyteckiego.

Wiadomo, ze w niektérych izbach wprowadzono okresowe prace pi-
semne (sprawdziany). Czy wiec nie nalezaloby sie¢ zapoznaé¢ z wynikami
tych doswiadczen i jezeli okazg si¢ one dobre, wprowadzi¢ te spraw-
dziany w Warszawie — chotby tytulem proby?

Glowny ciezar szkolenia aplikanta spoczywa i nadal bedzie spoczywac
na zespole, przy czym uprawnienia kierownika w tym zakresie nie zaw-
sze i nie wszedzie s3 wykonywane badz tez wykonywane sg doraZnie
lub w spos()b niepeiny. Nauka aplikanta w zespole nie jest sprawa tylko
»patrona”. Wszyscy jesteSmy zainteresowani poziomem wyszkolenia apli-
kantéow, bo¢ to nasi nastepcy i kontynuatorzy

Odczuwa sie rozluznienie wiezi kolegéw-radcow prawnych z organi-
zacja samorzadowg oraz z kolegami wykonujgcymi zawdd w zespolach

adwokackich. Przyczyny tego nalezy upatrywaé w braku plaszczyzny. do
Wza]emnych kontaktéw, bo zainteresowania zawodem nadal nas silnie
wigzg. Wydaje sie konieczne wypracowanie form organizacyjnych, ktére
by zapobiegaly takiemu rozluznieniu. Koniecznosé¢ zacieénienia wiegzi or-
ganizacyjnej jest odczuwana jednakowo przez oba czlony adwokatury.

Rada Adwokacka dziala m. in. przez rézne stale i dorazne kcmisje.
Jest zrozumiale, ze komisje te powinny sklada¢ okresowe sprawozdania
z pracy i dzialan w mysl wytycznych Rady. Ten styl pracy zostal juz
zapoczatkowany Chodzi jednak o to, zeby utrzyma¢ i poglebi¢ koleglal-
nos¢ pracy Rady i komisyj.

Zsynchronizowanie powyzszych poczynan pozwoli zlagodzié trudnq
sytuacje adwokatury warszawskiej, ale nie uzdrowi calkowicie problemu
bytowego, wybijajgcego sie na pierwszy plan. Nie mozna realnie liczyé
na to, ze nawet zastosowanie z calg energia wymienionych poczynan
oraz wielu innych jeszcze wigzgcych sie z nimi doprowadzi stan liczbowy
adwckatury warszawskiej do pozicmu zapewniajgcego godziwy zarobek,
wspélmierny do pracy i kwalifikacji. Mozna zalozy¢ w przyblizeniu, ze
stan 400—450 adwokatéw w Warszawie — przy zachowaniu obecnych
zasad wynagradzania adwokatow, a nawet po ich korekturze — pozwo-
litb+ osigga¢ zarobki bliskie przecietnej krajowej. Nalezy -doda¢é, ze po
1 stycznia br. trzeba bylo wlgczy¢ do pracy w zespotach adwokackich
46 Kkolegow wykonujgcych dotychezas zawdd indywidualnie. Liczba ta
jeszeze sie powigkszy o pare os6b po zalatwieniu odwolan. Odplyw na-
turalny jest znikomy. W rezultacie wiec problem nadmiaru adwokatow
w Warszawie dlugo jeszcze, moze nawet przez pare lat bedzie stanowié
centrum zainteresowania wiladz samorzadowych i panstwowych.

W tej sytuacji trzeba w dalszym ciggu czyni¢ poszukiwania rozwigzah
innego ustawienia tzw. arkusza rozliczeniowego przy okreslaniu wyna-
grodzen miesigcznych adwokatéw. Wymagaé to bedzie analizy podzialu
pracy w zespole, wlasciwego obcw}zema pracg adwokala z uWZglqdme—
niem jego kwalifikacji, specjalnosci i wydolnosci. Analiza musi objaé¢ us-
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talenie liczby adwokatow w zespole przy maksymalnym dochodzie ca-
lego zespotu, ustalenie maksimum i minimum oplacalnosci zespolu w za-
leznosci od kosztéw wlasnych, liczby czlonkéw, zdolnosci najefektywniej
$wiadczonych ustug itp. wskaznikéw ekonomicznych. Kwestia dyskusiji
nad prawidlowym ustawieniem udzialu adwokata w dochodzie zespotu,
przy uwzglednieniu calej zlozonosci problemu, jest nadal palgca i jako
taka bedzie stale znajdowat¢ sie w orbicie zainteresowan Rady.
Ustalono w koncu, ze tego rodzaju spotkania sg pozyteczne i beda
w przyszlosci kontynuowane, gdyz tylko najszersza dyskusja i wymiana
pogladéw moze doprowadzié do znalezienia wlasciwych rozwigzan.

ZDZISLAW PAPIERKOWSKI

Sumienie $wiata
wobec przedawnienia zbrodni hitlerowskich

1

1. Prawie caly swiat, a w kazdym razie ta jego cze$é¢, ktéra dnia
1 wrzes$nia 1939 r. i w latach nastepnych zostala napadnieta cum furore
teutomco przez zoldactwo oraz innych zbiréw hitlerowskich ,tysigclet~
niej” Rzeszy Niemieckiej, a nastgpnie zostala zamieniona przez nich
w eine kulturelle Wiiste (Tacyt ubi solztudmem faciunt, pacem appe-
llant) — zdecydowanie i mniej lub wigcej gwaltownie protestuje
przeciwko przedawnieniu $cigania zbrodni hitlerowskich. Protestulq in-
stytucje o charakterze miedzynarodowym, protestujg rzqdy i parlamenty,
protestujg wszelkiego rodzaju stowarzyszenia, zrzeszenia i zgromadzenia
milionéw obywateli wielu krajéw. Tu i éwdzie zdarzajg s.e takie sprze-
ciwy réwniez w Nieniieckiej ‘Republice Federalnej.

Przedawnien’e to mialoby nastapié¢ dnia 9 maja 1965 r. Poczawszy od
tej daty zaden niemiecki zbrodniarz hitlerowski znajdujacy sie na tery-
torium Niemieckiej Republiki Federalnej nie mégltby byé¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej przez zachodnio-niemieckie wiladze wymiaru
sprawiedliwoéci za zbrodnie popelnione podczas drugiej wojny swiatowej.
Lotyczyloby to zarowno tych przebywajgcych przez caly czas od zakon-
czenia wojny w Niemczech Zachodnich, ktérzy biorg tam wcale nie naj-
skromniejszy udzial w zyciu publicznym, jak i tych ,,ukrywajacych sig”
w réznych krajach zachodnich wraz z obiema Amerykami, ktére nie
mogly czy tez nie chcialy zdemaskowaé ich i wydaé¢ zainteresowanym
panstwom w celu ukarania. Wszyscy oni mogliby juz oficjalnie i bez-
karnie wyj$é na ulice czy inne publiczne miejsca zachodnio-niemieckich
miast i wsi i ostentacyjnie (np. przy pomocy odpowiednio spreparowa-
nych transparentéw) chwali¢ sig swoimi ,bohaterskimi” wyeczynami
w obozach koncentracyjnych, wiezieniach, komorach gazowych Ilub
na innych polach swojej zbrodniczej dzialalnosci.



