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Praktyka wykazuje potrzebe dalszego przeprowadzania lustracji wojewo6dzkich
komisji dyscyplinarnych w terenie.

Zagadnieniem palgcym jest jak najszybsze zakohczenie spraw, w ktérych po-
stepowanie dyscyplinarne trwa diuzej niz rok, liczac od daty wplywu sprawy
wraz z aktem oskarZenia. ]

Na zakonczenie podaje, ze Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, po prze-
prowadzeniu analizy postepowania dyscyplinarnego, zalecilo Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej: . .

— systematyczne dokonywanie analizy orzecznictwa dyscyplinarnego woje-
wodzkich komisji dyscyplinarnych,

— ustalanie wytycznych polityki dyscyplinarnej,

— spowodowanie szybkiego zakofczenia zaleglych spraw przez wojewoddzkie
komisje dyscyplinarne, )

— zwrbcenie szezegblnej uwagi na niestuszne odraczanie rozpoznawania
Spraw,

— przekazywanie do ,Palestry” orzeczeh dyscyplinarnych, ktérych oglosze-
nie jest celowe,

— czuwanie nad stosowaniem § 26 pkt 5 rozporzadzenia o postepowaniu
dyscyplinarnym,

.
W artykule ninjejszym poruszylem tylko najwazniejsze i majbardziej aktualne
zagadnienia, ktére wymagaja zastosowania wiasciwych Srodkéw zaradeczych przez

organa samorzadu dla wusprawnienia i skutecznoSci postgpowania dyscyplinar-
nego.

EDMUND MAZUR

Obrady, narady i... co dalej?

Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikéw Polskich zorganizowat Krajowg narade
radcéw prawnych. Przedmiotem marady byto ‘oméwienie zadan radcéw praw-
nych w zwiazku ze zmianami w systemie planowania i zarzgdzania gospodarka
narodowa.

Dnia 20 czerwca br. radcowie prawni rozpoczeli obrady z wudzialem -czlonka
Biura Politycznego KC PZPR Wicepremiera Eugeniusza Szyra i kierownika Wy-
dziatlu Administracyjnego KC PZPR Kazimierza Witaszewskiego. Obradom prze-
wodniczyt wiceprezes ZG ZPP dr Jan Topinski. W obradach wziat udzial miedzy
innymi Prezes NRA adw. dr Stanislaw Godlewski.

Obrady zagail wiceprezes ZG ZPP dr Jan Topinski stwierdzajac, ze ostatnie
zjazdy oraz obrady plenarne ZG ZPP zajmowaly sie kwestia podniesienia rangi
zawodu prawniczego. Podobne problemy byly wielokrotnie omawiane przez prase
prawniczg. Na obu tych ptaszczyznach dochodzono do zgodnego wniosku, ze zdol-
noéci reprezentowane przez prawnikéw mogg hyé pelniej spolecznie wykorzysty-
wane. Jednakze autorytet kazdego zawodu musi byé osiggany przez konstruktywng
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prace jego przedstawicieli i ugruntowywanie w spoleczenstwie przekonania empi-
rycznego 0 pozytecznoéci tej pracy. W chwili obecnej obserwuje sie proces wzra-
stania rangi zawodu radcy prawnego. Jest to wiplyw wzrastania znaczenia rachunku
ekonomicznego w gospodarce narodowej pod rt0znymi postaciami i w réznych
plaszczyznach. Aby ten proces ugruntowaé 1 przyspieszy¢ konieczne jest, aby
radcowie prawni aktywnie uczestniczyli w dziatalnoSci swoich zakladéw pracy,
stali sie 1 czuli czeScig aktywu kierowniczego. Duzej pomocy moze tu udzielié rad-
com jprawnym ZPP przez ukazywanie tego ,nowego” w systemie zarzadzania gos-
podarkg narodows. Pomoc ta jest tym bardziej konieczna, ze wielu radcéw praw-
nych nie rozumie jeszcze swojej roli w gospodarce narodowej i chce traktowaé
swoja role pasywnie, wylacznie przez opiniowanie czy udzial przed organami roz-
strzygajacymi spory. W koncowej czeSci zagajenia przewodniczgey stwierdzil, ze
narada nosi charakter roboczy i ma dostarczyé materialéw do prac i inicjatyw ZPP.

Po zagajeniu marady glos zabral Wicepremier Eugeniusz Szyr. W obszernym
przeméwieniu omdéwil on zadania radcéw prawnych w $§wietle uchwat IV i VI
Plenum KC PZPR. Ponizej podaje streszczenie przeméwienia.

Instytucja radcéw prawnych ksztaltowala sie jednocze§nie z nowymi formami
organizacyjnymi gospodarki socjalistycznej. Podobnie jak zadania i formy przed-
sigbiorstw -socjalistycznych ré6inig sie od zadan i form przedsiebiorstw kapita-
listycznych, tak samo odpowiednie r6znice zachodzg co do roli i zadan radcy praw-
nego. W przedsiebiorstwach kapitalistycznych radca prawny byt doradeca dyrek-
tora, przy <czym naczelnym jego zadaniem byla dbalo§é o interesy wia$ciciela.
W wypadku kolizji interesbw wlasciciela-pracodawcy z interesami pracownikéw,
z interesami klasy robotniczej, radca prawny musial dba¢ o interesy wlalciciela,
uzywajac do tego wszelkich mozliwych, legalnych i péllegalnych, krokéw praw-
nych. Po przejgciu wladzy przez klase robotnicza i uspolecznieniu przedsiebiorstw
nie ma sprzeczno$ci miedzy interesami kierownictwa a zalogi. Wladza panstwowa
i ustawodawstwo okre§la jednakowo prawa i obowigzki wszystkich pracownikéw,
niezaleznie od sprawowanych funkcji w przedsiebiorstwie. '

Zadaniem naczelnym catego kolektywu pracowniczego przedsiebiorstwa socjalis-
tycznego jest dzialanie zgodnie z najszerzej pojetym interesem spolecznym. Te
przemiany w zakresie icharakteru przedsiebiorstw musiaty wplyngé i wiplyngly
na zmiane roli radcy prawnego. Podstawowym jego zadaniem stala sie troska
o to, aby dziatalno$é przedsiebiorstwa byla zgodna z ludowym prawem i z zasada-
mi wspéliycia spotecznego. Wykonywanie tych zadan jest uwarunkowane koniecz-
noscig czynnego wigczenia sie w zewnetrzne i wewnetrzne zycie zakladu pracy.

W taki wlasnie spos6b ujmuje role radcy prawnego uchwata nr 533 Rady Mi-
nistréw z dnia 13.XI1.1961 r. i wydane potem akty wykonawcze. Po uplywie prawie
5 lat obowigzywania tej uchwaly i po oddzieleniu funkeji radey prawmego od
funkcji adwokata mozna stwierdzié, ze odrebno§é funkeji radey jprawnego zaczyna
torowaé sobie droge do nowej specjalno$ci w ramach zawod6éw prawniczych.

Pemhienie funkeji radcy prawnego wymaga nie tylko odpowiedniego przygotowa-
nia zawodowego, ale réwniez wysokich walor6w moralnych. Radca prawny to
nie tylko doradea dyrektora, cieszacy sie jego zaufaniem, ale w tej samej mierze
doradca instancji wspélzarzadzajacych zakladem pracy i icalego kolektywu pra-
cowniczego.

W zadnym wypadku nie wolno radcy prawnemu godzi¢ sie na obchodzenie prawa
czy jego lamanie albo pomagaé w tym. Takie wypadki — ma szczeScie coraz
rzadsze — zdarzajg sie jeszcze. Czytaé mozna o tym w listach i skargach oby-
wateli oraz obserwuje sie to w licznych procesach sadowych. Zjawiska takie sg ze
wszech miar niepozgdane, bo przynosza szkode spoleczng, a ponadto obnizaig
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autorytet radcy prawnego w opinii spolecznej. Radca prawny nie moze dostarczaé
swej opinii prawnej na z g6ry okresSlone zaméwienie. Jego stanowisko nie moze
byé zZrédlem argumentacji dla dyrektora czy innej osoby chcegcej obejsé prawo dla
osobistych sympatii czy antypatii badz intereséw. Uchwata Nr 533 Rady Ministrow
w dostateczny spos6b chroni niezaleinosé radey prawnego i nie notuje sie sygna-
16w, zeby ta niezaleznosé byla rodwazana. Gdyby jednak z dzisiejszej marady wy-
nikalo co$ odmiennego, to trzeba bedzie poddaé pod rozwage podjecie odpowiednich
¢rodkéw zaradezych.

Pragne zwrécié uwage, Ze radca prawny nie moze ograniczaé sie wylacznie do
zagadnieni §ci§le prawnych, np. przy zawieraniu umdw, udzielaniu opinii prawnych
i wystepowaniu przed organami roestrzygajacymi spory. Powinien on ozué sie jak
odpowiedzialny pracownik przedsiebiorstwa. Musi wiec byé zorientowany w ca-
toksztaleie problematyki zakiadu pracy, znaé podstawowe kierunki polityki gospo-
darczej, zasady planowania i zarzgdzania gospodarka narodows. Wtedy wplyw jego
na prawidlowe stosowanie przepiséw bedzie realny i efektywny.

W praktyce zbyt czesto mamy do czynienia z obchodzeniem przepiséw czy ich
lamaniem, co z kolei zmusza nas do wydawania nowych przepisow. Wiadomo je-
dnak, ze lamaniu czy obchodzeniu prawa nie mozZna skutecznie zapobiec przez
wydawanie nowych przepiséw. Mnogo§¢ przepiséw tez nie jest dobra, bo zdarza
sie, Ze nakladajg sie na siebie i réinig. Tu radca prawny tez powinien dzialaé,
zwracajgc uwage komu nalezy ma takie fakty.

Aby dokladnie rozumieé przepis, trzeba znaé zalozenia i przyczyny ich wydania.
0Od kazdego dzialacza gospodarczego i odpowiedzialnego pracownika zakiadu pracy
(a do nich zaliczyé nalezy i radcéw prawnych) wymagamy tej znajomoéci. Aby
ja posigéé, nie wystarczy dokiladne studiowanie akté6w prawnych, ale tez przy-
swajanie sobie ogélnych i kierunkowych wytycznych, zawartych w dyrektywach
politycznych i spolecznych. Dla przykladu mozna podaé, Ze uchwaty IV i VI Ple-
num KC PZPR, odczytywane lacznie z odpowiednimi aktami prawnymi, daja peine
zrozumienie kierunk6éw dzialania i zmian w dziedzinie planowania i zarzgdzania
gospodarkyg marodowa w biezgcej 5-latce.

Zostata powolana specjalna Komisja Partyjno-Rzadowa do dokonania oceny re-
alizacji zadan wynikajgcych z uchwat IV Plenum i wstepnego rozpatrywania pro-
jektéw podstawowych aktéw prawnych przygotowywanych w wykonaniu uchwal
Plenum. Komisja ta uznala m. in. za niezbedue uporzadkowanie przepiséw w spra-
wach gospodarczych. To porzadkowanie nie moze sie oby¢é bez wudzialu radecow
prawnych.

Zrzeszenie Prawnikéw Polskich moze tu wiele poméc zaréwno radcom prawnym,
jak i odpowiednim organom wiladzy. R6wniez prasa prawnicza powinna otworzy¢
szeroko swoje lamy dla tych zagadnien.

Obecnie opracowuje sie nowe przepisy w zakresie dostaw i sprzeday. Stosowame
tych przepiséw bedzie wymagalo uzgodniefi, porozumiei i uméw w dostosowaniu
do planéw przedsiebiorstw i zjednoczefi. Systemem reakcji lancuchowej musi wzros-
naé¢ dyscyplina realizacji zobowigzan, rozliczen i nalezno§ci. Pragniemy tak ustawic
prace przedsiebiorstw, tak zgraé ich planowanie i realizacje zadah z analogicznymi
planami inmych przedsiebiorstw zaleinych czy wspéldziatajacych, aby ograniczyt do
minimum konieczno$é stosowania kar umownych, kiére w przysztoéci powinny
zanikaé.

Podobne zadania i zmiany zajda w mnajblizszym czasie w dziedzinie inwestyciji,
zwlaszcza w zakresie planowania, programowania i projektowania. Komieczne
zmiany nastgpiag w zakresie finansowania inwestycji przez banki oraz w zakresie
rozliczen miedzy inwestorem a wykonawey. Istnieje pilna konieczno§é opracowa-
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nia calego kompleksu przepiséw w tej dziedzinie. PodkreSlam te fakty dlatego, ze
przepisy te mie cieszyly sie dotychczas zainteresowaniem radcéw prawmych, a ich
zmajomos$é i umiejetnos$é w zastosowaniu jest jednym z koniecznych warunkoéw rea-
lizacji uchwat VI Plenum. Wydaje sig, Ze radcowie prawni powinni czynnie wspét-
dziataé w realizacji uchwal IV i VI Plenum po dokladnym zapoznaniu isie z re-
feratami politycznymi 1 podjetymi uchwalami.

Dla spelnienia tych odpowiedzialnych zadan jest rzeczg celowa czeste konsul-
towanie si¢ radcéw prawnych przedsiebiorstw i zjednoczen z komérkami prawnymi
ministerstw i organ6éw centralnych. Konsultacje te i narady nie powinny sie
zresztg ograniczaé do udzialu tylko radcéw prawnych: celowy jest w nich udziat
takze pracownikéw innych pionéw oraz bankéw i komisji arbitrazowych. Szcze-
gblnie udzial pracownikéw bankéw finansujacych inwestycje oraz dokonana przez
nich analiza moze poméc radcom prawnym w zorientowaniu sig, jakie konieczne
kroki trzeba powzigé dla usuniecia usterek i zahamowan. Przedstawiciele arbitrazu
gospodarczego za§ beda mogli podaé wiele przykladéw .nieprawidlowoéci zacho-
dzacych miedzy kontrahentami gospodarki uspolecznionej. Nie tylko orzekanie,
ale i instruktaz oraz wymiana do$wiadczen powinna stanowié tre§é pracy arbi-
trazu gospodarczego.

Pracownicy naukowi zrzeszeni w ZPP rowniez majg wdzieczne pole do popisu
w postaci naukowego opracowania i popularyzowania przepiséw gospodarczych. -

Pozwolilem sobie zwrécié uwage ma miektére tylko zagadnienia wydaniajgce sie
przed radcami prawnymi, bynajmmniej nie wszystkie zresztg i poza tym w sposéb
niepelny. Dzisiejsza narada niewatpliwie rozpocznie serie spotkan radcéw praw-
nych i prawnikéw, zwigzanych z pracg jednostek gospodarki uspolecznionej

W ozywionej dyskusji zabierali glos: F. Bendig ze Szczecina, T. Bielas z Bia-
legostoku, adw. W. Dabrowski z Warszawy, M. Nuchla z Wroctawia, L. Klyszcz
z Opota, K. Kuczynski z Warszawy, J. Lewandowski z Koszalina, T. Morkowski
z Torunia, adw. W. Niewiadomski z Krakowa, adw. J. Popinski z Warszawy, adw.
Z. Rose z Warszawy, A. Rosienkiewicz z Wroclawia, adw. E. Sarnowski z Warszawy,
adw. J. Stoninski z Poznania, S. Suligowski z FEodzi, adw. J. Sznuk z Katowic,
K. Switecki z Wroctawia, adw. B. Umgelter z Warszawy, J. Watr6bski ze Stalowej
Woli, F. Wietmzykowski z Krakowa.

Dyskutaneci poruszali przede wszystkim zagadnienie roli radcy praw-
negow zaktadzie pracy. Wskazywali, ze zmiany w planowaniu i zarzadza-
niu przedsiebiorstwami warunkuja i okre§laja prace radcéw prawnych. Ciezar
zastepstwa przed organami rozstrzygajacymi spory zaczyna przesuwaé sie — aprzy-
najmniej ich zdaniem powinien przesuwaé sie¢ — na dzialanie profilaktyczne, zapo-
biegajace powstawaniu sporé6w. Musi to by¢ jednak profilaktyka eczynna, oparta
na znajomos$ci proces6w gospodarczych i problematyce wtasnego zakladu pracy.

Niektorzy z dyskutantéw szli w swych wywodach tak daleko, ze postulowali
opanowanie znajomo$ci proceséw produkcyjnych czy technologicznych swego za-
kladu pracy. Nie oznacza to oczywiScie, ze radca prawny musi byé jednocze$nie
ekonomista czy innym specjalista. Musi tylko $ci§le wspélpracowaé z kierownie-
twem zakladu, z jego kolektywem i w ten spos6b nabedzie niewatpliwie koniecz-
nych wiadomo$ci branzowych, poczuje sie wspdlgospodarzem odpowiedzialnym na
rébwni z innymi pracownikami za dzialalno§é przedsiebiorstwa. Taki styl pracy
i takie wymagania kwalifikacyjne sg uwarunkowane wysokim poziomem zawodo-
wym radcy prawnego.

Paru dyskutantéw podkres$lato, ze dotychczasowa aplikacja arbitrazowa nie gwa-
rantuje takiego poziomu i nalezy jg przediuzyé¢ przynajmniej do dwéch lat.
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Niezaleznie od wiadomo$ci nabytych w czasie odbywania aplikacji, dyskutanci
podkre$lali koniecznoéé specjalizacji branzowych czy resortowych, a nawet za-
kladowych. Takg mozliwo§é widzg oni przez prowadzenie narad, konferencji, od-
czytow itp. akeji.

Duza pomoc moze i powinno nie§é tutaj ZPP. Wskazywano réwniez ze
specjalizacja z nastawieniem na obsluge prawng przed-
siebiorstw gospodarki uspolecznionej powinna naste-
powaé juz w okresie studiéw uniwersyteckich przez
odpowiednie zmodyfikowanie programéw mnamuczamnia.

Duzo miejsca po§wiecili dyskutanci warunkom pracy radcé4w prawnych oraz
sprawom organizacyjnym i bytowym. Podnoszono, Ze zaklady pracy nie doceniajg
znaczenia i pracy radeéw prawnych. Wielu z nich nie ma nawet wlasnego miejsca
pracy, odmawia sie im kupna i prenumeraty niezbednych podrecznikéw i perio-
dykéw prawniczych, nie zapewnia sie niezbedne] pomocy kancelaryjnej i zmusza
sie w ten sposéb radce prawnego do marnotrawienia swego czasu na czynnosci
przygotowawcze lub na prace techniczne.

Podnoszono, ze kierownictwo wielu zakladéw pracy zwraca sie do radcy praw-
nego w momencie, kiedy spér juz istnieje, nierzadko z proS§bg lub nawet z po-
leceniem wyszukania jakiego§ wyjScia z sytuacji, sugerujac wydanie opinii lub
powziecie krokéw zmierzajagcych do obej§cia przepiséw. Radca prawny znajduje
sie woéwezas w trudnej sytuacji, gdyz musi sie ,narazié¢” takiemu wspdipracowni-
kowi, gwarancje za§ prawne przeciwko ewentualnym szykanom nie sg dostateczne.
Zwalnia sie woéwczas takiego ,niepostusznego” radce prawnego, nie zawiadamia-
jac o tym jednostki nadrzednej lub tez zawiadamiajac ja po fakcie zwolnienia —
czesto z jednoczesnym zawiadomieniem o przyjeciu do pracy nowego radcy praw-
nego.

Roéwniez stanowisko radcy prawnego moze byé zawsze zdezawuowane przez
decyzje dyrektora. Jak wiadomo, moze on postagpi¢ wibrew opinii radcy prawmnego,
a temu ostatniemu pozostaje jedynie iluzoryczne uprawnienie zawiadomienia o tym
fakcie jednostki nadrzednej.

Kwestia niezaleznoéci radcy prawnego byla silnie i wielokrotnie podkreSlana
w czasie dyskusji. Liczne przyklady przytaczane przez dyskutantéw wskazujg na
.to, ze jest to kwestia wazna i odczuwana w spos6éb przykry przez wielu radcéw
prawnych.

Podnoszono tez kwestie uposazen radcé4w prawnych, wskazujagc na wiele przykla-
déw nieuzasadnionych dysproporcji i dyskryminacji, szczegélnie w zakresie pre-
miowania. Ten cykl wystgpien mozna zamkngé wysuwanym po-
stulatem uregulowania w formie ustawy statusu radcy praw-
nego jako odrebnego zawodu — podobnie do zawodu ekono-
misty czy lekarza.

Obsluga prawna przedsiebiorstw terenowych rad narodowych byla rédwniez po-
ruszana w aspekcie koniecznoSci jej uregulowania. Wielobranzowo§é tych przedsie-
biorstw, rozrzucenie w terenie — co jest polgczone z trudnymi dojazdami, stwarzaja
dodatkowe trudnosci etatowe i ptacowe. Postulowano tu stworzenie obstugi prawnej
scentralizowanej przy prezydiach rad narodowych. ’

Mimo mnogosci przepiséw w dziedzinie gospodarczej zdarzajg sie jeszcze luki.
Wskazywal mna to jeden z dyskutantéw, méwige dla przykladu o zagadnieniach
tranzytu.

Wreszcie zagadnienie walki z drobna przestepczo$cia w zakladach pracy. Wska-

2 — Palestra
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zywano tu ma mozliwo§¢ wspélpracy radcy prawnego z organami $cigania przez
wspélne narady i podjecie zsynchronizowanych czynnosci zapobiegawczych.

Dyskusje podsumowal przewodniczacy narady wiceprezes ZG ZPP dr Jan
Topinski. Wskazal on na szeroki wachlarz poruszanych probleméw, ich duzg wazge
i aktualno§é oraz przebijajaca z dyskusji troske radecéw prawnych o interesy
gospodarki wuspolecznionej. ,Zaden przepis — zakofczyl przewodniczacy narady --
nawet mnajbardziej precyzyjnie sformulowany, nie moze wszystkiego uregulowaé
i przewidzieé. Gwarancja sa ci, ktérzy dany przepis interpretujg i stosujg. Od ich
poziomu zawodowego i spolecznego zalezy wszystko, a w kazdym razie bardzo
wiele.” ' ;

Na marginesie relacjonowanej narady nie sposéb nie ustosunkowaé sie do nie-
ktérych przynajmniej, centralnych probleméw.

Primo. Nadal istnieje niejasno3é, czym jest radcg prawny, i to zaréwno w zna-
czeniu spolecznym, jak i w znaczeniu nomenklatury zakladowej. Czy
radca prawny jest czlonkiem odrebnego zawedu? OdpowiedZ twierdzaca
powoduje okre§lone konsekwencje, a mianowicie to, Zze odrebnymi za-
wodami byliby réwniez pracownicy organdéw rozstrzygajacych spory,
tj. prokuratur, adwokatury, administracji. Czy tez istnieje jeden zawéd
prawnika o wielu specjalnoéciach, podobnie jak zawdd lekarza? W za-
leznoSci od przyjecia jednej z tych koncepcji inaczej nalezy wustosun-
kowaé sie do nauki zawodu — i to juz poczgwszy od uniwersytefu —
inaczej tez trzeba okre§lié wymagania zawodowe i inaczej ujaé wza-
jemny stosunek miedzy tymi zawodami lub grupami. Hermetyzacja czy
tez swoboda przechodzenia z grupy do grupy (oezywiscie z zachowaniem
pewnych, okre§lonych warunkéw kwalifikacyjnych i czasowych)? A moze
okre§lenie kolejnosei?

Jest to problem nie tylko teoretyczny czy tez §ciS§le formalny. Eaczy
sie on z pozycjg spoleczng, z kwalifikacjami, z wynagrodzeniem, z odpo-
wiedzialno§cig stuzbowsg i dyscyplinarng, z zaleznoScig stuzbowg lub
korporacyjng, z niezaleznoScig przy ferowaniu decyziji, z zaleznoscig lub
z niezalezno$cig stuzbowg itd. Tych wylicze, wspblzaleznosci i zwigz-
kéw jest znacznie wiecej. Pozwolilem sobie przytoczyé tylko pare, w tej
chwili cisngcych mi sie pod pibéro. Odpowiedz na nie mnie moze sie
ograniczyé do ram artykulu. Wymaga to podjecia wielu kroké6w natury
organizacyjnej i nie tylko organizacyjnej.

Secundo. Wszystkie bolgezki- radcéw prawnych dadzg sie sprowadzié z grubsza
do wspélnego mianownika: wysokich wymagan normatywnych i niedo-
statecznych gwarancji niezalezno$ci. MyS$le oczywiscie o niezaleino$ci
wzglednej, w ramach istniejacego porzadku prawnego i przepiséw or-
ganizacyjnych zakladéw pracy.

Najpierw co do tych wymagan-obowiazkow. W tej kwestii bynajmniej
nie ma jednolito$ci pogladéw. Wynikato to z dyskusji ma naradzie, wy-
nika réwniez z wielu opracowan naukowych i publicystyki. Czy radca
prawny jest szeregowym pracownikiem zakladu pracy (tyle Ze posia-
daczem wiedzy specjalistycznej), czy tez czlonkiem kolektywu kierow-
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niczego, czy wreszcie pracownikiem o specjalistycznej wiedzy ale i o spe-
cjalnych uprawnieniach w zakresie prawoznawstwa i przestrzegania pra-
worzadnosci (analogia do gléwnych ksiegowych)? Nie ma tu jasnosci ani
jednolitej praktyki. .

Tendencje aktéw normatywnych oraz wypowiedzi autorytatywnych
przedstawicieli zmierzaja do interpretacji rozszerzajgcej. Stusznie postu-
luje sie obowigzek radcy prawnego pelnej znajomodei Zycia spolecznego
i problematyki zakladu pracy. W tych warunkach praca jest wydajniej-
sza i efektywniejsza. To jest ogdlna prawidlowosé, majgca zastosowanie
do wszystkich pracownikéw kazdego wakladu pracy. Dlaczego jednak
podkresla sie z takg mocg te oczywiste prawdy? Czyzby zakladalo sie —
teoretycznie lub empirycznie — ich nieznajomo$é w Srodowisku radcHw
prawnych? Chyba mie potwierdzeniem tego jest 20-letni idorobek rad-
c6w prawnych, ich ofiarna praca nad ksztaltowaniem prawnégo modelu
gospodarki socjalistycznej i mstroju. Dorobek ten jest dostirzegalny i do-
strzegany, zastugujgcy na zyczliwg ocene i tak tez powinien i jest. oce-
niany. ‘

Jakaz wiec jest tego przyczyna? Przyjmuje najprostsze wytlumaczenie.
Zmienia sie model uspolecznionego przedsiebiorstwa w dziedzinie pla-
nowania i zarzgdzania. Ten wyzszy etap dzialalno$ci gospodarczej wy-
maga bardzie] precyzyjnych i skuteczniejszych Srodkéw dziatania ludz-
kiego. Wzrasta od dawna znaczenie zasady legalnosci, ktéra ma byé jedng
z diwigni gospodarno$ci. Tu zblizamy si¢ juz do roli radey prawnego.
Reszte latwo sobie dopowiedzieé samemu.

Zwiekszone jednak zadania i cele wymagaja zsynchronizowania
z przepisami normatywnymi. Wydaje sie, ze bazowanie na zaufaniu do
ofiarnodci i zaradno$ci radecéow prawnych nie jest tu dostateczng gwa-
rancjg. Dyskusje na ten temat sa jednym z przejawéw poszukiwania
rozwiazah ogranizacyjnych, ktére by zagwarantowaly wykonanie gléw-
nych zadan gospodarczych.

Tu wiec chyba nalezy upatrywaé zrédet dyskusji i narad. Jakie beda
tego owoce? Zalezy to od praktyki i zebranej sumy do$wiadczen, od
aktywnosci i pracy samych radcéow prawnych, wreszcie od wielu innych
ztozonych zjawisk.

Zbyt malo uwagi po§wieca sie przygotowaniu zawodowemu radcédw
prawnych oraz niezalezno$ci ich decyzji. Jest chyba oczywiste, ze do-
tychczasowa aplikacja arbitrazowa nie spelnia = ‘pokladanych nadziei.
Wielka liczba przepiséw o charakterze gospodarczym, ich nieprecyzyj-
nosé, zbytnia sztywno§é lub wieloznaczno$é, wymagaja stanowczo opra-
cowania nowych form aplikacji oraz udoskonalenia nabytych wiado-
mosci. Narady i konferencje nie moga tego ani zapemié, ani uzupelnié.

Nie podejmuje sie tu daé konkretnego rozwigzania organizacyjnego—
przerasta to sily jednego cziowieka. Tylko suma wielorakich do$wiad-
czen i kolektywne ich oméwienie, jak r6wniez dokladna analiza moga
doprowadzié¢ do pozytywnych rozwigzan.

Co sie za$§ tyczy niezalezno$ci radcy prawnego to trzeba sie zgodzié,
ze istniejgce gwarancje normatywne sg, niestety, iluzoryczne. Mozna
ich znaczenie sprawdzi¢ najlepiej w dziedzinie mocy wiazacej porad
radcy prawnego oraz nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, jak
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réwniez w zakresie ‘premiowania. Sadze, ze opracowanie nawet najbar-
dziej precyzyjnych przepis6w nie polepszy sytuacji.

Rozwigzania mozna poszukaé na innej drodze, np. przez zblizenie
pozioméw zawodowych — wprzynajmniej w sferze ustawowych wyma-
gan — sedzidéw, prokuratordéw, adwokatéw, prawnikéw administracji
i umozliwienie wzajemnego przechodzenia pracownikéw w tych pionach
administraeji panstwowej i gospodarczej — oczywiScie pod okre$lonymi
warunkami i przy zachowaniu okre§lonych miniméw. Zwiekszenie
rynku pracy prawnikdéw wusunie préby podwazania
niezalezno$ci radcy prawnego oraz zapewni mu nie-
zbedne poczucie stabilizacji i pewno$eci.

W parze z tym musi i§é zmiana sytuacji placowej. Takie zabezpie-
czenie niezalezno$ci mogloby byé bardziej skuteczne niz istniejgce gwa-
rancje natury administracyjnej.

Czy proponowane rozwigzanie jest jedyne i najlepsze? OczywiScie nie.
Mozna zapewne daé jeszcze pare innych préob i koncepcji. Chodzi jednak
o to, by uzmysiowié sobie potrzebe poszukiwann i nie zadowala¢ sie
stanem istniejacym. Prawnik jest i musi byé legalistg, ale to nie znaczy,
ze mie ‘moze lub nie powirien tworzyé nowych form prawnych lub
wplywaé ma mproces tego tworzenia. Wydaje sie, ze w nasze] rze-
czywisto§ci prawo nie musi zawsze tylko odzwierciedlaé istniejacg rze-
czywistosé. Moze ono ré6wniez wplywaé na jej ksztaltowanie.

Kontrowersje w zwiazku z art. 231 k.c.

Po wejSciu w Zycie prawa pierwokupu gruntéw w miastach i osiedlach sady
powiatcwe (w wydzialach ksigg publicznych) zaczely odmawiaé wnoszenia do ksiag
wieczystych wpiséw o przeniesieniu wilasno$ci nieruchomo$ci w drodze uméw
opartych na art. 73 § 2 prawa rzecz. (obecnie art. 231 k.c.).

Jedna z tego rodzaju spraw znalazia swoj epilog w Sadzie Najwyzszym, ktoéry
w orzeczeniu swym z dnia 10 lipca 1963 r. I CZ 92/63 (OSPiKA nr 6 z 1965 r.)
ustalil, ze do mabycia wilasno§ci nieruchomos$ci w drodze realizacji roszczenia
z art. 73 § 2 prawa rzecz. nie majg zastosowania przepisy art. 30 i nast. ustawy
z dn. 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 22,
poz. 159), przepisy te bowiem zastrzegaja Panstwu prawo pierwokupu tylko
w wypadku nabycia nieruchomo$ci w nastepstwie czynno$ci prawmej (sprzedaz,
darowizna, zamiana), natomiast nie obejmujg sytuacji, gdy przeniesienie wiasnosci
nieruchomo$ci nastepuje wskutek wykonania obowigzku ustawowego (art. 73 § 2
pr. rzecz.). -

Pomimo takiej wyrazinej sentencji powyzszego orzeczenia Sadu Najwyzszego
Panstwowe Biuro Notarialne w Warszawie w znanym mi analogicznym wypadku
odmoéwilo wrecz sporzadzenia umowy na podstawie art. 231 k.c. bez przedstawienia
przez strony oswiadczenia wlasciwego prezydium rady narodowej o nieskorzysta-
niu z prawa pierwokupu.



