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Przeszlo trzyletni okres od chwili wejScia w zycie nowych przepisow
o ustroju adwokatury oraz dobiegajgcy konca okres kadencji nowych
organ6w adwokatury, wybranych juz wedlug nowych zasad, stanowi
dostatecznie diugi czas, by pokusi¢ sie o dokonanie cze§ciowej chotby
oceny tego, jak pracowaly podstawowe organizacje partyjne w adwo-
katurze w dziele realizowania zalozeh ustawowych. W szczegdlnosci
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy praca polityczna w adwokaturze,
na czele ktérej powinna sta¢ czoléwka adwokatury: czlonkowie Partii,
byla i jest prowadzona nalezycie oraz czy zalozenia ustrojowe adwoka-
tury stanowig orbite zainteresowan pracv POP.

OdpowiedZ na te pytania pozwoli z kolei wytyczyé kierunki dziala-
nia oraz moze pomdc w ustawieniu pracy partyjnej w odpowiednim
kierunku i w koniecznych proporcjach. '

Dokonanie takiej analizy oraz wytyczenie zadan jest konieczne réw-
niez dlatego, zeby latwiej przystapi¢ do nastepnego etapu pracy stojg-
cego przed adwokaturg, a mianowicie: wykorzystania wszystkich dzwig-
ni do poglebienia pracy politycznej i przejScia od prac o charakterze or-
ganizacyjnym do prac o charakterze merytorycznym. Inaczej moéwiay,
chcdzi o to, zeby stworzone przez ustawe formy organizacyjne nasyci¢
trescig polityczng, wdrazajage zarazem zasady ustrojowe w $wiadomosé
Srodowiska adwokackiego.

Koniecznoéé zreformowania pracy w adwokaturze dojrzewala w spo-
leczenstwie oraz w samym Srodowisku adwokackim od dawna. Przemia-
ny ekonomiczno-socjologiczne $wiata pracy wymagaly zreformowania
rowniez adwokatury, jako zawodu organicznie zwigzanego z ludnoscia
kraju. Dostrzegali to ro6wniez sami adwokaci i przewazajaca jej czesé
wielokrotnie podnosila konieczno$¢ przeprowadzenia reformy adwoka-
tury. Dotychczasowe formy wykonywania zawodu w znacznym stopniu
hamowaly rozwdj adwokatury w kierunku socjalistycznym. Stare zespc-
ly adwokackie — mimo niewatpliwego postepu — byly jeszcze w pew=
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nej mierze zbiorem prywatnych kancelarii, co sprzyjalo kultywowaniw
starych form pracy i przeszkadzalo w przeksztalceniu swiadomosei sa-
mego Srodowiska.

Wychodzac na przeciw tym potrzebom, nowa ustawa o ustroju adwo-
katury wprowadzila wiele innowacji, a niektére stare formy nasycila
nowg trescig. Z perspektywy czasu mozna juz ocenié, ze polityczne zalo-
zenia nowej ustawy byly w zasadzie sluszne. Takie czy inne niedopo-
wiedzenia badz nieprecyzyjne sformulowania ustawy nie moga przekres—
lié podstawowych jej zalet i stusznych rozwigzan. Trzeba sobie bowiem
zdawac sprawe z tego, ze zadna ustawa nie moze by¢ i nie jest nigdv
doskonala. Ale powodzenie jej wykonania zalezy od madrych i roz-
sadnych wykonawcow.

Rozdzial adwokatury od radcostw zdal w zasadzie egzamin i okazal
sie rozwigzaniem stusznym. Wprawdzie w matych o$rodkach powiato-
wych wystepujg tu i 0wdzie trudnosci w obsadzie personalnej radcostw
prawnych, ale jest to zagadnienie wlasciwego rozdziatu i rozmieszezenia
radcoéw prawnych, a nie blednego rozwigzania politycznego i ustawo-
wego. Mozna i nalezy sie zastanowi¢ nad tym, jak ten przejSciowy
mankament usungé¢ badZ jak pomoéc gospodarce narodowej w jego roz-
wiazaniu. Oczywiscie ciezar gléwnych staran w tym wzgledzie cigzy
na poszczegdlnych resortach i panstwowym arbitrazu gospodarczym,
ale adwokatura nie powinna pozostaé obojetna i w ramach swoich
srodkéw i mozliwosci, jakimi rozporzadza, powinna podjgé odpowied-
nie poszukiwania i da¢ prawidlowe rozwigzania.

W wielkich osrodkach miejskich (wojewddzkich) mozna zaobserwo-—
waé, ze przewazajgca czes¢ adwokatow wybrala wykonywanie zawodu
w zespole adwokackim. Powoduje to pewne trudno$ci w sferze zarobkow
samych adwokatéw w zespolach. Wielu z nich zrezygnowalo z dobrze
platnych radcostw na rzecz wykonywania zawodu w zespole. Poniewaz
przed rozdzialem podstawg ich egzystencji byly wynagrodzenia za rad-
costwa, ich praktyka w zespole byla znikoma. Po rozdziale znalezli sie
oni w trudnej sytuacji, gdyz krag klientow obstugiwanych byl szczupty,
a kierownik zespolu nie mo6g! w pierwszym okresie, a czesto nawet je-
szcze 1 dzi$, zapewnié tym adwokatom przydzialu odpowiedniej puli
spraw.

Jest ta trudnos$é, ktérej nie mozna traci¢é z pola widzenia, ale jej roz-
wigzania nalezy szukaé¢ badZ przez réwnomierne i odpowiednie obcig—
zenie czlonkéw zespolu wplywajacymi sprawami, badZz przez zmniej-
szenie stanu osobowego adwokatéw w tych miejscowosciach, w ktorych
liczba ich przekracza zapotrzebowanie spoleczne na pomoc prawng.
Oczywiscie nie sposéb wdawaé sie tutaj w szczegoly. Na kazdym terenie
inaczej ta kwestia wyglada i dlatego trzeba stosowaé rozwigzania naj-
bardziej skuteczne i najszybciej prowadzgce do zsynchronizowania
spolecznego zapotrzebowania na ustugi prawne $wiadczone przez zespot
z liczbg adwokatéw zrzeszonych w tych zespolach.

Zniesiono w zasadzie prywatng praktyke adwokacks. Nieliczne je—
szcze kancelarie indywidualne funkcjonujg na zasadzie wyjatku i prze-
widziane sg tylko na okres przejsciowy. Fakt ten nalezy ocenié pozy-
tywnie jako zamkniecie etapu prywatnych kancelarii i indywidualnego
wykonywania zawodu oraz otworzenie nowego, w ktérym wykonywa—
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nie zawodu adwokata bedzie i moze sie rozwijaé w wyzszej formie..
Zostaly stworzone wszelkie podstawy do tego, aby wykonywanie za-
‘wodu adwokata odbywalo sie¢ w nowych, socjalistycznych formach.

Jak potrafimy wykorzystaé te ramy prawne, jakg tres¢ wlejemy
w zasady ustrojowe — zalezy tylko od nas samych, a w szczego6lnosci
od pracy politycznej podstawowych organizacji partyjnych i wladz samo-
rzagdowych. Niech mi wolno bedzie wyrazi¢ przekonanie z mocnym
akcentem optymistycznym, ze adwokatura wyjdzie z tej walki zwy-
ciesko.

Do takiej oceny uprawnia mnie obserwacja wyboréw do wladz sa-
morzgdowych przeprowadzonych pod rzadem nowych przepisow. Nalezy
podkresli¢é, ze wybory przebiegaly w ostrej walce z przeciwnikami re-
formy. Podstawowe organizacje partvjne, w $cistym powigzaniu z in-
stancjami partyjnymi oraz przy wspoéldzialaniu bratnich stronnictw po-
litycznych ZSL i SD, potrafity skupi¢ wokdt siebie i haset Frontu Jedno-
S§ci Narodu przewazajgcg i postepowa czes¢ adwokatury. Opracowano
plany akcji wyborczej, nawigzano sciste kontakty z bratnimi stronnictwa-
mi politycznymi, potrafiono w odpowiedni sposéb wplyngé na wiasciwy
wybor delegatéow, wreszcie przygotowano prawidlowo same zebrania
wyborcze. W wyniku tego do wladz samorzadowych weszto duzo mtodych
i nowych adwokatow, ofiarnych dzialaczy politycznych i spolecznych.
Wieksze upartyjnienie organéw adwokatury oraz wybranie wielu no-
wych dziataczy spolecznych spowcdowatlo, ze organy samorzgdowe, choé
mniejsze liczebnie, sa obecnie bardziej operatywne i sprezyste, szybciej
i celniej reaguja na zauwazone zjawiska, starajgc sie zapobiec niepozg-
danym objawom. Ale jednoczesnie trzeba tez stwierdzié, Zze po zakon-
czeniu akeji wyborczej do wladz samorzadowych dziatalno$é polityczna
POP ostabla. Jest to zjawisko niepokojgce i z tym nie wolno sie godzié.
Zapoczatkowanych form pracy politycznej ex re wyboréw do wladz sa-
morzadowych nie wolno zaprzepasci¢. Trzeba je pielegnowaé i rozwijaé.

Praca polityczna POP nie moze sie cdbywaé zrywami w zaleznosci
od akcji doraznych. Powinna sie ona opiera¢ na diugofalowym planic
dzialalnosci i stalej systematycznej analizie sytuacji. Wybor do wiadz
samorzgdowych nawet najlepszych towarzyszy partyjnych nie moze
zwolni¢ i nie zwalnia organizacji partyjnej od obowigzkéw inspiracii
politycznej oraz stalej analizy pracy organéw samorzadowych i adwo-

katow. .

Jednym z najwiekszych osiggnieé¢ politycznych nowej ustawy o ad-
wokaturze jest dokladne umiejscowienie adwokatury w dziale wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ustawa w sposéb niedwuznaczny stwierdza, ze adwo-
katura jest wspodlczynnikiem wymiaru sprawiedliwosci. Znaczy to, ze
Panstwo w spos6b ustawowy stwierdza, iz adwokatura przez swo6j udzial
w wymiarze sprawiedliwosci spelnia funkcje publiczne, potrzebne i spo-
tecznie pozyteczne.

Zdajemy sobie chyba sprawe z tego — a w naszym §rodowisku nie
trzeba tego szeroko uzasadnia¢ — ze wymiar sprawiedliwosci jest jedna
z najwazniejszych funkeji Panstwa. Przez wymiar sprawiedliwosci Pan-
stwo reguluje stosunki miedzyludzkie oraz stosunki zachodzgce miedzy
obywatelem a organami wladzy. Ale wymiaru sprawiedliwo$ci nie mozna
zaciesniaé tylko i wylgcznie do tej dziedziny, gdyz przez ustawowe
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uregulowanie oraz przez orzecznictwo ksztaltuje sie réwniez poczucie
prawne spoleczenstwa, kiore oddzialuje w sposéb bardzo istotny na mo-
ralno$¢ spoteczenstwa. Te zadania wymiaru sprawiedliwosci oraz stwier-
dzenie, ze adwokatura jest wspélczynnikiem tego wymiaru, wyjasniaja,
dlaczego tak wiele wymaga sie od kazdego adwokata. Wszyscy chcemy
tego, aby poziom zawodowy i polityczny kazdego z adwokatéw by} pro-
porcjonalny do odpowiedzialno$ci, jaka na nim cigzy.

W tym rozumieniu i w takim ustawieniu adwokatura jest zawodem
wybitnie politycznym i jest zupelnie naturalne, ze Partia i Panstwo,
darzgc adwokature zaufaniem i stwarzajgc ustawowe mozliwosci wyko-
nywania tego zawodu w ramach i formach socjalistycznych, wymaga
i wymaga¢ bedzie, aby wystapienia kazdego adwokata i spos6b wykony-
wania przez niego zawodu, oprocz wysokiego poziomu $wiadczonej ustu-
gi, wykazywaly zrozumienie spolecznej rangi zawodu. Mozna z calg
pewnoscig stwierdzi¢, ze adwokatura zdaje sobie sprawe ze swej rangi
i z tych zadan, ale czestokro¢ jest to przeswiadczenie intuicyjne. Chodzi
za$ o to, zeby kazdy adwokat wykonywat zawdd z pelng sSwiadomoscia,
zeby $wiadomos¢ ta znajdowata odbicie w jego moralnosci, w jego pra-
¢y, w jego wystapieniach publicznych, a nawet towarzyskich, wreszcie
w jego rozmowach z klientem. i

Te nielatwe zadania muszg podjaé POP. Jest wiele mozliwosci i drég,
aby dotrzeé¢ do $wiadomosci adwokata i wdrozyé socjalistyczny spos6b
myslenia w kazdym czlonku palestry. Od strony zawodowej wymaga
sie od adwokata bardzo wysokich kwalifikacji, albowiem dopiero po
egzaminie sedziowskim czy prokuratorskim dopuszcza sie mozliwosé
aplikacji adwokackiej. Ten fakt jest bardzo znamienny, ale zarazem
obowigzuje. Nie mozna pozwoli¢ i nie wolno sie godzi¢ z tymni, Zeby
czlonek spoleczenstwa, tak wysoko kwalifikowany i ceniony w sferze
zawodowe], pozostawal w sferze spoleczne] w tyle. Dobre wykonywanie
zawodu adwokata wymaga znajomosci nie tylko zagadmen zawodowych,
ale rowniez zagadnien ekonomicznych, politycznych i spolecznych. Do-
‘bra bowiem znajomos$é tych aspektéw dziatania ludzkiego i wiedzy poz-
wala na lepsze rozumienie przepisu ustawy, psychiki klienta, tendencji
ustawodawezych 1 orzecznictwa oraz kierunku rozwoju spolecznego.
Z koleil znajomosé powyzszych zagadnienn umozliwia lepsze opracowanie
sprawy czy wystapienie oraz wywiera bardziej efektywny wplyw na
ostateczny wynik prowadzonej sprawy. Odniesiona korzy$é jest korzys-
cig nie tylko osobistg danego klienta i wewnetrznym zadowoleniem
adwokata z dobrze spelnionego obowiazku, ale réwniez korzyScig spo-
leczng przez wplyw na ksztaltowanie orzecznictwa, pogladéw prawnych
i spolecznego poczucia sprawiedliwosci.

To znaczenie i rola adwokatury w spoleczenstwie nie mozie dawac
adwokaturze immunitetu nietykalnos$ci. Trzeba sobie zdawaé sprawe
z tego, ze tak jak w kazdej grupie spolecznej, rowniez w adwokaturze
trafiajg sie jednostki nieuczciwe lub wreez szkodliwe. Swoim postepo-
waniem rzucajg one cien na dobre imie adwokatury. W interesie wiec
samej adwokatury lezy, aby jednostki te zmienily swo6j sposéb poste-
powania badz tez — w wypadkach drastycznych — wyszly z tego za-
wodu.

Ta wysoka ranga adwokatury sprawia, ze spoteczenstwo bardzo zywo
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reaguje na kazde wypaczenie poszczegdlnego czlonka palestry i wie-
lokrotnie daje temu wyraz przez masowe o$rodki przenoszenia in-
formacji. Rola prasy, radia, telewizji powinna by¢ rozumiana tylko
w tym sensie. Nie mozna wylgczyé tego, ze tu i 6wdzie masowe osrodki
przenoszenia informacji w sposéb niesluszny uogolniaja poszczegdlny
wypadek na caly zawod. Tendencjom tym przeciwstawiamy sie, ale
wiele zalezy tez od samej adwokatury. Chodzi o to, aby nie stwarzaé
okazji do ukazywania sie takich czy innych enuncjacji prasowych, a po
ich ukazaniu zajmowa¢ wlasciwe stanowisko. Jezeli wiadomosé jest pra-
wdziwa i sluszna, nalezy usuwaté zlo. Jezeli natomiast wiadomosé jest
nieprawdziwa czy niestuszna, trzeba ja prostowaé¢ i dazyé do tego, by
w przyszlosci fakty takie sie nie powtérzyly. W tej mierze mozemy zaw-
sze liczy¢é na pomoc instancji partyjnych w granicach rzeczowej potrzeby
i interesu spolecznego.

Jeszcze raz nalezy z calg mocg podkresli¢, ze zaréwno ‘Partia, jak
i administracja panstwowa wysoko ceni range i uZytecznos$é spoleczng
adwokata i bynajmniej nie lezy w ogdlnym interesie obnizanie autory-
tetu adwokatury. Ale dgzenie to musi hyé dwustronne i znajdowaé po-
parcie przede wszystkim w samej adwokaturze.

Praca adwokata skupia sie w tej chwili w zespole adwokackim. Jak
w soczewce wida¢ tam wszystkie pozytywy i negatywy tego zawodu.
Od prawidlowej pracy zespolu =zalezy prawidlowa realizacja ustawy
o ustroju adwokatury. O poziomie calej adwokatury $wiadezy poziom
poszczegdlnych zespolow adwokackich., Nic wiec dziwnego, ze zespdt
adwokacki powinien stanowié¢ orbite zainteresowan pracy politycznej
POP i organéw samorzgdowych. Nadanie osobowosci prawnej zespolom
podniosto range tej podstawowej komorki adwokatury i pozwolito wtopié
ja w ogolny system spoleczny kraju. Mozna stwierdzié, ze zesp6l adwo-
kacki w chwili obecnej stal sie jednostkg prawa socjalistycznego przy
zachowaniu wszelkich odrebnosci wyplywajacych ze specyfiki tego za-
wodu.

Formy organizacyjne zespolu zostaly tak pomys$lane, aby umozliwié
w maksymalny spos6b zespclowo$é pracy, wzajemne koleZenstwe migdzy
czlonkami, udzielanie pomocy zardwno zawodowej, jak i kolezenskiej,
wreszcie podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych 1 spolecznych.
Zadania te zostaly powierzone wszystkim czlonkom zespolu oraz kiero=
wnikowi wyposazecnemu w szerokie uprawnienia: od mozno$ei stosowa-
nia $rodkéw charakteru dyscyplinarnego az do mozliwosci ksztaltowania
ekonomiki zespolu i poszczegblnych jego czlonkow. Wydaje sie, ze jednak
nie wszyscy kierownicy potrafig sprosta¢ tym zadaniom, co w pewnym
stopniu chkcigza nasze organizacje partyjne. O ile bowiem przy wybo-
rach do rad adwokackich POP potrafily zmobilizowaé¢ swoich czlonkéw
i w sposéb istotny wplynaé¢ na skilad osobowy rad adwokackich, o tyle
przy wyborach kierownikéw zespoléw oddzialywanie POP bylo znacznie
mniejsze. Dalo to taki efekt, ze nie wszedzie wybrano wlasciwych ludzi.
W wielu wypadkach wybrano na kierownikéw ludzi starszych lub cho-
rych badZz nie posiadajacych zadnego doswiadczenia organizacyjnego.
Poszczegdlne rady adwokackie w pewnej mierze usunely ten manka-
ment przez odmowe zatwierdzenia, ale nie byly juz w stanie calkowicie
naprawi¢ wytworzonej sytuaciji.

Obserwuje sie, ze niektorzy kierownicy nie mogg sie wyzby¢ starych
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nawykoéw myslenia i pracy. Zbyt czesto jeszcze ujawnia sie bierna po-
stawa kierownika zespolu. Zbyt czesto jeszcze mowi sie o dobrej czy
ztej kancelarii adwokata X zamiast mdwi¢ o dobrym czy zlym zespole.
Nie dotarlo jeszcze do $wiadomosci wszystkich adwokatéw prze$wiad-
czenie, ze zespél adwokacki jest miejscem pracy jego czlonkéw i ze
obowigzkiem kierownika zespotu jest zapewnié¢ wszystkim cztonkom od-
powiednie zatrudnienie przez przydzial spraw przy jednoczesnym za-
chowaniu pelnej swobody wyboru adwokata przez klienta.

Istnieje pilna koniecznos¢ podjecia szerokiej pracy politycznej w ze-
spolach adwokackich na catyrm froncie — w $cislym porozumieniu z brat-
nimi stronnictwami politycznymi pod kierunkiem POP i rad adwokac-
kich. Prawidlowy podzial spraw z uwzglednieniem specjalnosci danego
adwokata i jego obcigzenia nie moze byé rozgrzeszany powolywaniem
sie w kazdym wypadku na to, ze jest to zyczenie klienta. Oczywiscie
istnieje u nas ustawowe prawo wyboru adwokata i prawo to nalezy ho-
norowac¢ i przestrzegaé go. Jednocze$nie jednak zdajemy sobie sprawe,
ze nie kazdy klient zjawiajgcy sie w zespole przychodzi do okreslonego
adwokata. Czestokroé koncepcja powierzenia sprawy danemu adwoka-
towi rodzi sie dopiero w lokalu zespolu jako wynik rozmowy z innymi
klientami czy tez jako wynik osobistych obserwacji, a nawet rozmowy
z czlonkami zespolu. Rola kierownika w tej dziedzinie nie moze byé
bierna, musi by¢ aktywna. Zaklada sie i dazy do tego, aby kazdy czlonek
zespolu moégl zapracowat w godziwy sposdb na zycie swoje i swojej ro-
dziny. W wigkszosSci zespoldw mozna to osiggnaé bez specjalnych trudow.

Istnieje jednak pewna liczba zespoléw w wielkich o$rodkach miejs-
kich, gdzie pula spraw przypadajaca na dany zesp6! nie pozwala na pra-
widlowy podzial spraw, a co za tym idzie — na osiaggniecie nalezytego
zarobku. Trzeba uwzgledniaé¢ te trudnesgé, ale inicjatywa i rozwigzanie
musi wyjs¢ od nas samych. Nie mozna tu wskazaé jakiej§ ogdlnej
recepty, bo kazdy zesp6l nalezy bada¢ indywidualnie. Wydaje sie jed-
nak, ze w tych wielkich osrodkach istnieje po prostu nadmiar adwo-
katow. Sytuacja nie jest prosta, gdyz jednoczesnie w pewnych miejsco-
wosciach istnieje niedob6ér adwokatow, ba, istniejg miejscowosci, w kto-
rych nie mozna stworzy¢ zespolu, choé mogltby on zupelnie dobrze
egzystowaé i zapewni¢ jego czlonkom mozliwo$¢ godziwego i dostat-
niego zarobku. Wiemy jednak, Ze trudnosci lokalowe oraz sytuacja ro-
dzinna poszczego6lnych adwokatow nie zawsze pozwala na przeniesienie
sie do innej miejscowosci. Nikt nie spodziewal sie ani nie zakladal, ze re-
forma adwokatury bedzie w pelni wykonana w ciggu roku czy trzech.
Trudnosci te muszg i beda pokonane, jezeli tylko organizacje partyjne
wraz z radami adwokackimi podejma badania nad tym zjawiskiem
i zaczng poszukiwaé rozwigzan. '

Aby kierownik mogt nalezycie wykonywa¢ swoje zadania, trzeba mu
stworzy¢ odpowiedni klimat i warunki. W tej dziedzinie niewiele jednak
zrobiono. Lokale zespolow sa na ogdél nieodpowiednie, a wyposazenie
techniczne wiecej niz skromne. Wigze sie to z ogdlng sytuacjg w kraju,
ale nie moze rozgrzeszat catkowicie organéw samorzgdowych. Wiadomo,
ze na poprawe sytuacji lokalowej w ciggu ostatnich 3 lat wydatkowano
znaczne kwoty z Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwo-
kackich. Jednakze lokale budowane czy remontowane z tych funduszy
nie zawsze zostaly wlasciwie wykonane. W dalszym ciggu trwa urze-
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dowanie w jednym pomieszczeniu kilku, a nawet kilkunastu adwo-
katow. Zalozenia inwestycyjne czy remontowe powinny w wiekszym
stopniu wzglednia¢ specyfike zawodu, a kredyty przyznawane przez Na-
czelng Rade Adwokacks na ten cel powinny byé¢ uzalezniane od przed-
stawienia wilasciwego projektu i rozmieszczenia. W ten sposéb mozna
bedzie po pewnym czasie uzyskaé¢ wlasciwe i odpowiednie lokale dla
zespolu, ktére by gwarantowaly maksymalng wygode jego czlonkom
i nie krepowaly Kklientéw przy rozmowach dotyczacych powierzenia
-sprawy adwokatowi.

Wydaje sie rowniez, ze nalezy wiekszg uwage poswieci¢ pracom kan-
«celaryjno-rachunkowym kierownika zespolu. Przepisy finansowo-ra-
-chunkowe sg tak ujete, ze kazdy dokument finansowo-ksiegowy jest
podpisywany przez kierownika zaréwno pod wzgledem formal-
nym, jak i merytorycznym. W zwigzku z tym kierownik zespotu o wiek-
szym stanie liczbowym nie m oz e, praktycznie bioragc, sprostat swym
zadaniom. Wypada sie wiec zastanowi¢ nad opracowaniem wskazan co
o liczby czlonkéw w zespole z uwzglednieniem zdolnosci kierownika
«do operatywnej dziatalnosci organizatorskiej. Stusznym zatozeniem usta-
wy i rozporzadzenia jest to, by kierownik zespolu byl jednoczesnie
praktykujacym, o wysokich kwalifikacjach adwokatem, ale do te-
go stusznego zalozenia trzeba dopasowaé zaréwno liczebnosé zespotu,
jak i przepisy zawodowe dotyczace kierowania zespolem. Nie wolno do-
puscic do tego, zeby Kkierownik zespolu stal sie urzednikiem, a zycie
‘w zespole — toczylo sie wedlug form hiurckratycznych. Ten bardzo
wazny moment nie byl wszechstronnie rozwazany przez organizacje
partyjne i-organy samorzgdowe. Powinien sie on znalezé w orbicie
najblizszych zainteresowan. '

Nie trzeba nikogo przekonywaé, jak konieczng rzecza jest to, zeby
kierownik zespolu cieszy! sie w swoim srodowisku wysokim autoryte-
tem. Autorytet ten musi bra¢ poczatel\ przede wszystkim w cechach
osobmczych samego kierownika, ale réwniez w nie mniejszej mierze
powinien on by¢ budowany przez odpowiednig prace politycznag POP
i wladz samorzadowych. Wydaje sie, ze zbyt malg role odgrywajg tu
ogoblne zebrania czlonkéw zespolu. Formalne tylko odbycie zebrania ni-
«czego nie zalatwia i staje sie uciazliwym obowigzkiem dla jego czlon-
koéw. Uruchomienie aktywu partyinego i spolecznego w samych zespo-
lach powinno spowodowaé ozywienie zebrah zespolowych zaréwno co
do treSci, jak i formy. Nie wolno zapominaé, ze kierownik zespolu jest
podporzgdkowany uchwalom zebrania czlonkéw zespolu, a jednoczesdnie
podlega hierarchicznie wlasciwej radzie adwokackiej. Ta zasada podwoj-
nego podporzadkowania powinna by¢ zsynchronizowana oraz zabezpie-
cza¢ w destatecznym stopniu interesy zaréwno czlonkéw zespolu, jak
i wladz samorzadowych.

Zasadnicza bolgczka wysuwang przez Srodowisko adwokackie przy
kazdej okazji sa sprawy finansowe i zwigzane z tym kwestie substytucji
i tzw. urzedowek. Trzeba wyraZnie powiedzie¢, ze rozwigzania usta-
wowe sg prawidlowe przy zalozeniu wlasciwego rozmieszczenia adwoka-
tow i odpowiedniej liczby zespolow oraz czlonkdéw tych zespolow w da-
nej miejscowosci. Wiemy, ze — niestety -— w wielkich osrodkach miejs-
kich pula spraw jest zbyt szczupla w stosunku do liczby adwokatow.
‘W tych miejscowosciach obserwuje sie zbyt male zarobki wiekszej czesci
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adwokatow. Ale i tu zjawiska tego nie mozna generalizowaé, bo réznie
sie ta kwestia przedstawia w poszczegélnych zespolach, a nawet w ra-
mach jednego zespolu. Wynagrodzenia za substytucje oraz za urzedoéwki
w pewnym tylko stopniu mogg zlagodzi¢ te sytuacje, nie usuwajg jed-
nak samego Zrdédla tego niepozgdanego zjawiska. Wydaje sig, ze pod-
stawowe organizacje partyjne oraz rady adwokackie i Naczelna Rada
Adwokacka powinny poswieci¢ wigcej uwagi tym zagadnieniom i zgro-
madzi¢ material faktograficzny i poréwnawczy. Wtedy dopiero bedzie
sie mozna zastanowi¢ nad przyczynami zta i opracowaé¢ $rodki zaradcze.
Nie mozna wylgczyé tego, ze — byé moze — trzeba tu bedzie zmienié
pewne postanowienia ustawowe. Ale w tej chwili za wczeénie jeszcze
na to, by méwié o konkretnej zmianie, jezeli mamy dopiero co zaobser-
wowane zjawisko, natomiast nie posiadamy dokladnego i catkowitego
rozeznania jego przyczyn i skutkéw.

Wybory wojewddzkich rad adwokackich oraz Naczelnej Rady Adwo-
kackiej pozwolily na wlasciwsze ustawienie — od strony politycznej:
i zawodowej — tych organdéw. Wybory poprzez delegatéw okazaty sie:
prawidlowe i sa szczeSliwym powigzaniem zasad demokracji z zasada
jednolitego kierownictwa. Stwierdza sie jednak brak dostatecznej
pracy politycznej POP z tymi organami samorzadu. Podstawowe orga-
nizacje partyjne z reguly nie majg dlugofalowego planu dzialania w tej
dziedzinie, nie wzywaja na swoje posiedzenia i nie wysluchujg spra-
wozdan dziekana czy innych czlonkéw organdéw samorzadowych. Wspol--
praca ta ogranicza sie najczeSciej do udzialu sekretarza lub przedsta-
wiciela egzekutywy w posiedzeniach rady albo do udzialu dziekana
w posiedzeniach egzekutywy. Ta forma, chociaz pozyteczna i konieczna,
nie moze byé jedyna. Podstawowa organizacja partyjna powinna mieé
wlasny dlugofalowy plan pracy z organami samorzgdu oraz byé polity-
cznym inspiratorem wszelkich poczynan rady, rady zas adwokackie-
powinny uwazaé za swoj obowigzek okresowe zapoznawanie egzekutywy
POP ze swymi pracami i planami. Fakt piastowania wysokich nawet
gedno$ci samorzadowych nie zwalnia czlonka Partii od obowigzkéw sta--
tutowych, a z kolei nie zwalnia réwniez POP od traktowania takiego
towarzysza na rowni z innymi cztonkami Partii.

Jest dos¢ istotng rzecza, zeby organizacje partyjne pokusily sie:
o sprawdzenie, czy czlonkowie Partii wykonujg swoéj statutowy obowig-
zek pracy w organizacjach spolecznych i masowych, oraz badaly okre-
sowo poziom tych prac i wywigzywania sie z zadan partyjnych.

Istnieje konieczno$¢ zaciesnienia pracy z aplikantami adwokackimi..
Wielu z nich, przychodzac na aplikacje, jest wieloletnimi czlonkami
ZMS badz ZMW. Taki mlody czlowiek (mlody jak na stosunki adwo-
kackie), wieloletni czlonek ZMW czy ZMS, powinien by¢ otoczony opie-
ka POP, gdyz na tej drodze istnieje najbardziej prawidlowa rekrutacja
nowych czlonkéw Partii. Niezaleznie od tego wydaje sie rzeczg konie--
czng zwroécenie wiekszej uwagi na to, by uwzgledniaé w szkoleniu apli--
kantow adwokackich zagadnienia spoteczno-polityczne. Inicjatywa w tym
zakresie powinna naleze¢ do POP, a wykonanie — do rad adwokackich..
W zadnym jednak razie rady adwokackie nie mogg uwazaé tego dzialu
za przypisany POP. To one wilasnie sg odpow1ed21a1ne formalnie i me~
rytorycznie za szkolenie aplikantéw adwokackich réwniez pod katem:
spoleczno-politycznym.
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W spos6éb niedostateczny wykorzystuje sie instytucje wizytatorow.
Wizytacje majg czesto charakter tylko formalny. Wnioski powizytacyj-
ne sg niejednokrotnie opracowvwsane z wielomiesiecznym opézZnieniem,
a po opracowaniu i przestaniu do wykonania nie sprawdza sie ich
w terenie. W pierwszym okresie wizytacje musialy z konieczno$ci ogra-
niczaé sie do form organizacyjnych i ustrojowych, ale obecnie trzeba
powaznie zajgé sie wizytacjami merytorycznymi, majgcymi za cel kon-
trole zawodowg pracy adwokata i ocene poziomu $wiadczonych ustug.
Jest to zadanie ciezkie i nie zawsze, by¢ moze, bedzie moglo by¢ wy-
konane, ale wypracowanie odpowiednich form i zapoczatkowanie tej
akcji jest konieczne.

Organy samorzadu adwo&ackxego (WO]eWOdele rady adwokackie
i Naczelna Rada Adwokacka) majg wlasny pion finansowy w postaci
skarbnikéw i glownych ksiegowych. Wizytatorzy nie maja przygoto-
wania finansowego i nie s3 w stanie wizytowaé zespoléw pod wzgledem
finansowo-rachunkowym. Wydaje si¢ wiec rzecza celowg uruchomienie
tego aparatu, gdyz czesto zespoly adwokackie popelniaja takie czy
inne nieformalno$ci z powodu braku odpowiedniego instruktazu i nad=-
zoru.

Po wejsciu w zZycie nowych przepisow ustrojowych Naczelna Rada
Adwokacka i poszczegdlne rady adwokackie przejawialy z konieczno-
$ci znaczne ozywienie w wydawaniu réznych przepiséw wykonawczych
oraz rozbudowaly sprawozdawczo$¢. Trzeba jednak zdawaé¢ sobie sprawe
z tego, ze moze to grozi¢ zbiurokratyzowaniem zawodu oraz zarzuceniem
zespolu adwokackiego i czlonkéw tego zespolu mnogoScig przepisow
i wymagan formalnych. Tego niebezpieczenstwa nie wolno nie dostrze-:
gat. Wydaje sie celowe podjecie pracy nad kodyfikacjg tych przepisow
i stworzenie takich warunkéw, aby dzialalno$¢ rad adwokackich i Na-
czelnej Rady Adwokackiej nie przerodzﬂa sie w dzialalno§¢ urzedniczg.
Czlonkowie wladz korporacyjnych nie moga zapominaé, ze s3 adwo-
katami.

Ten niepelny przeglad sytuacji w adwokaturze nalezy zakonczyé
wnioskami, ktére moga postuzyvé w dalszej pracy POP i organéw samo-
rzgdu przy realizacji reformv adwokatury. Mozna je uszeregowac¢ na-
stepujaco:

1. Wzmbéc prace polityczng wsrod adwokatury przez ozywienie
i wspoélprace:
a) miedzy POP a bratnimi stronnictwami politycznymi,

- b) miedzy POP a organami samorzgdu adwokackiego ze szcze-
gbélnym zwréceniem uwagi na prace partyjng w samych
zespotach adwokackich.

2. Wykorzysta¢ zebrania rad adwokackich i inne do szerokie}
ofensywy politycznej przez $miale stawianie spraw:
a) znaczenia politycznego adwcokatury i jej miejsca w wymia-
rze sprawiedliwosci i w- spoteczenstwie,
b) publiczno-prawnej funkcji adwokata i jego miejsca w sy-
stemie politycznym naszego ustroju,
c¢) osiagnie¢ socjalnych adwokatury.
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POP powinny opracowaé dlugofalowe plany dzialalnosci poli-
tycznej i wzméc swoja prace usSwiadamiajgecg i agitacyjna:
a) przede wszystkim w zespotach adwokackich,

b) w radach adwokackich przez okresowe wysluchiwanie spra-
wozdan z dzialalno$ci rad oraz przez oceneg tej dzialalnosci
i inspiracje polityczng w podejmowaniu konkretnych roz-
wigzan organizacyjnych,

c) w Srodowisku aplikantéw adwokackich przez wplyw na wzo-
rzec ich szkolenia zawodowego i politycznego oraz przez
otoczenie wiekszg opieka czlonkow organizacji mlodziezo-
wych.

Nawigza¢ blizszy kontakt z adwokatami bezpartyjnymi przez
uruchomienie instytucji Frontu Jednosci Narodu, organizowa-
nie otwartych zebran i odczytéw, wykorzystanie odpraw kie-
rownikéw zespotu i dorocznych zebran delegatéow.

Zainicjowaé zbieranie materialdw zrodlowych i obserwaciji co do:

a) wlasciwego rozmieszczenia adwokatow, ,

b) funkcjonowania substytucji i urzedowek — jako instytucji
prawnych — i ich rozliczania,

c) pomieszczen zespolu adwokackiego i dopuszczalnej liczby
czlonkow w zespole z uwzglednieniem efektywnego kiero- -
wania zespolem przez kierownika,

d) sposobu podzialu spraw w zespole oraz zarobkéw z uwzgled-
nieniem swobody wyboru adwockata, jego zdolnosci i praco-
witosci, specjalizacji i poziomu swiadczonych ustug.

Wykorzysta¢ w wiekszym stopniu personel finansowo-ksiego-
wy rad adwokackich do instruktazu i kontroli zespolow adwo-
kackich po tej linii oraz spowodowaé uproszczenie tej dzie-
dziny dzialalno$ci przez ograniczenie ewidencji i sprawozdaw-
czosci do niezbednego minimum.

Spowodowaé kodyfikacje przepisow wydanych przez Naczelng
Rade Adwokacka i poszczegdlne rady adwokackie oraz zwrécié
uwage na to, zeby dziatalros¢ normatywna tych organdéw nie
nabrala cech biurokratycznych.

Wykorzysta¢ instytucje wizytatorow do merytorycznej oceny
poziomu $wiadczonych ustug przez poszczegélnych adwokatéow
oraz podnoszenia ich poziomu.

Strzec godnosci zawodu i wysokiej rangi spolecznej adwokatury
przez podkreslanie jej nieodzownosci i politycznego znaczenia
dla umacniania praworzadnosci w Panstwie Ludowym i ksztal-
cenia moralnosci oraz poczucia prawnego spoleczenstwa.



