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PAWEL HEINZELMAN

Przepisy dewizowe
w prakiyce zespoléw adwokackich

Rozwijajace sie nadal stosunki z zagranicag i wzrastajgca wymiana
turystyczna sprawiaja, ze zwigksza si¢ rowniez liczba spraw karnych
i cywilnych zlecanych polskim zespolom adwokackim przez cudzoziem-
cow dewizowych. Pomimo jednak wysokiej liczby tych spraw, ciggle
jeszcze powstaja watpliwosci i nieporozumienia na tle sposobu rozlicza-
nia naleznosci przypadajacych zespolowi z tytulu prowadzenia tego ro-
dzaju spraw. Wydaje sie wiec celowe ponowne omodwienie calosci tego
zagadnienia.

Umowa zlecenia zawierana przez zespdl adwokacki z cudzoziemcem
dewizowym okresla z jednej strony ustugi adwokackie, a z drugiej ho-
norarium, jakie przypada za te ustugi.

- Nie ulega zatem watpliwosci, ze zawarcie i wykonanie takiej umowy
jest obrotem wartosciami dewizowymi, okre§lonym w art. 4 ustawy
dewizowej z dnia 28.II1.1952 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 133). W wyniku ta-
kiej umowy ma przeciez nastapi¢ przeniesienie prawa wlasnosci war-
tosci dewizowych. Przypomnijmy w tym miejscu, ze zgodnie z art. 3
ustawy dewizowe]j krajowe Srodki platnicze sg warto$ciami dewizowymi,
jezeli stanowig przedmiot lub $rodek obrotéw z cudzoziemcami dewi-
zowymi.

Obrét wartosciami dewizowymi jest bez zezwolenia wlasciwej wladzy
zabroniony, jezeli przepisy ustawy lub rozporzadzen wydanych na jej
podstawie nie stanowig inaczej (art. 19 ustawy dewizowej).

Ani ustawa dewizowa, ani rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15.IV.1952 r. w sprawie wykonania ustawy dewizowej (Dz. U. Nr 21,
poz. 137) nie zawieraja oczywiscie Zadnych przepiséw odnoszacych sie
wyraznie do ustug $wiadczonych przez zespoly adwokackie na rzecz cu-
dzoziemcéw dewizowych lub na rzecz zagranicy.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy dewizowej zawiera jed-
nak w § 36 postanowienia, ktére dotyczg wszelkiego rodzaju ustug swiad-
czonych w kraju na rzecz cudzoziemcéw dewizowych. Zgodnie z tymi
postanowieniami zawarcie przez krajowca dewizowego umowy o $wiad-
czenie ustug w kraju cudzoziemcowi dewizowemu, jak réwniez pobiera-
nie przez krajowca dewizowego naleznosci z tytulu takiej umowy w kra-
jowych $rodkach platniczych nie wymaga zezwolenia, z zastrzezeniem
jednak przepiséw § 10 i 11 rozporzadzenia.

Zasada ta zostala okreslona $cislej postanowieniem zawartym w § 12
zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31.V.1960 r. (Monitor Polski Nr 51,
poz. 244). W mysl tego postanowienia $wiadczenie cudzoziemcom dewi-
zowym, przebywajacym w Polsce, ustug w obrocie wewnetrznym w kra-
ju za zaptatg w zlotych nie podlega ograniczeniom dewizowym. Jednakze
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rowniez i to $cislejsze okre§lenie nie jest dostatecznie jasne i wyrazne,
je$li chodzi o ustugi adwokackie. Co nalezy bowiem rozumie¢ przez po-
jecie ,,uslug w obrocie wewnetrznym w kraju”? Ustugg taky bedzie
niewatpliwie udzielenie w kraju cudzoziemcowi porady prawnej — ana-
logicznie do porady lekarskiej. Watpliwosci powstaja jednak w razie
przyjecia przez zespél! adwokacki od cudzoziemca dewizowego, prze-
bywajacego czasowo w Polsce, zlecenia prowadzenia sprawy w postepo-
waniu sgdowym lub administracyjnym. Wydaje sie, ze ustuga w obrocie
wewnetrznym w kraju bedzie tylko zastgpienie cudzoziemca w sprawie
wyniklej wskutek czynu cudzoziemca popelnionego przezen w Kraju
i wigzacego sie SciSle z jego pobytem w Polsce. Do tego rodzaju spraw
zaliczyliby$Smy na przykiad sprawy o pobicie, znieslawienie lub znie-
wage, przekroczenie przepisow drogowych, obraze moralnosci publicz-
nej, zakldcenia porzadku, sprawy o zaplate czynszu najmu lub dzierzawy,
o zaplate wynagrodzenia za prace itp.

Koniecznym warunkiem takiego zakwalifikowania uslugi bedzie po-
nadto przyjecie i wykonanie zlecenia oraz przyjecie zaplaty w czasie
tego samego pobytu cudzoziemca w Polsce.

Nie nalezy natomiast uwazaé za uslugi w obrocie wewnetrznym
uslug adwokackich w sprawach spowodowanych dzialaniem lub czy- .
nem cudzoziemca w czasie jego pobytu w Polsce, jezeli skutki tego
dzialania lub czynu wystepujg lub sg przedmiotem rozstrzygnieé po
opuszczeniu Polski przez sprawce. Tak na przyklad sam fakt zawarcia
malzenstwa w Polsce nie moze by¢ podstawa do uznania prowadzenia
sprawy o rozwigzanie tego malzenstwa za usluge w obrocie wewnetrz-
nym. Podobnie nalezy oceniaé¢ sprawy o ustalenie ojcostwa i o alimenty.

Sciste ustalenie kategorii spraw, ktére stanowilyby ustugi adwo-
kackie w obrocie wewnetrznym w kraju, jest bardzo trudne, jezeli nie
wrecz niemozliwe. Dlatego tez kierownicy zespoléw adwokackich po-
winni postepowa¢ w tych sprawach z daleko posunietg ostroznoscig.
Najbardziej celowe wydaje sie, zeby wszelkie watpliwosci w tym wzgle-
dzie byly zglaszane wojewddzkim radom adwokackim, ktére z kolei
przedstawialyby je Radzie Naczelnej dla uzyskania ogélnego wyjasnienia
od Ministerstwa Finanséw, ktére powolane jest — na podstawie art. 9
ust. 2 u.d. — do interpretacji przepisow dewizowych.

Do umoéw, ktore nie moga byé zakwalifikowane jako umowy o $wiad-
czenie ustug w obrocie wewnetrznym w kraju (mowa jest o-nich w § 12
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31.V.1960 r.), stosujg sie posta-
nowienia ogdlne ustawy dewizowej i rozporzadzenia o jej wykonaniu.

Przede wszystkim art. 19 u.d. uzaleznia, jak zaznaczono wyzej, za-
warcie i wykonanie takiej umowy od uprzedniego zezwolenia. Z dru-
giej strony postanowienia § 10 i nast. rozporzadzenia w sprawie wyko-
nania ustawy dewizowej okreslajg obowigzki krajowcéw dewizowych,
ktore dotycza ustalania w umowach z zagranicg pokrywania w zagra-
nicznych Srodkach platniczych naleznos$ci przypadajgcych z tych umoéw,
sprowadzania tych naleznos$ci w drodze bankowej oraz termindéw zaplaty
takich naleznosci.

Nie bedziemy sie zatrzymywaé diluzej nad tymi postanowieniami,
gdyz nie stosuja sie one do umoéw zlecenia, zawieranych z cudzoziem-
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cami dewizowymi przez zespoly adwokackie. Dla takich uméw obowig-
zuja przepisy zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 25.IX.1954 r.
w sprawie zezwolenia dla adwokatéw na niektdére czynnosci obrotu war-
tosciami dewizowymi (Monitor Polski Nr 101, poz. 1275) w brzmieniu
zmienionym przez zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10.I1.1966 r.
(Monitor Polski Nr 5, poz. 39). '

Zarzadzenie zawiera przede wszystkim zezwolenie na zawieranie
z cudzoziemcami dewizowymi w stosunkach z zagranica umoéw zlecenia,
w ktorych dajacym zlecenie jest cudzoziemiec dewizowy, oraz na wy-
konywanie tych umoéw. Zezwolenie to uzaleznione jest od dopelnienia
dwoch warunkow.

Pierwszym z nich jest zgloszenie radzie adwokackiej, wlasciwej ze
wzgledu na siedzibe zespolu, wszystkich danych dotyczacych przyjecia
i wygasniecia zlecenia oraz sposobu uregulowania wynagrodzenia.

Zgloszenie zawarcia umowy zlecenia powinno podawaé okreslenie
i adres dajgcego zlecenie, przedmiot i zakres zlecenia, wysoko$¢ i ter—
min platnosci wynagrodzenia za czynnoSci zespotu. Zgloszenia takiego
nalezy dokonaé na piSmie niezwlocznie po zawarciu umowy.

Wygasniecie zlecenia powinno byé¢ zgloszone niezwlocznie po tym
wygasnieciu. Zgloszenie powinno zawieraé¢ date i przyczyne wygasnie-
cia (calkowite lub czeSciowe wykonanie -zlecenia, niemozno$¢ wykona-
nia, wycofanie zlecenia przez cudzoziemca) oraz termin i sposéb wy-
nagrodzenia.

Ponadto gdy umowa zlecenia trwa diuzej niz rok, nalezy zglosié¢
w ciggu miesigca po uplywie kazdego roku wysokos¢é wynagrodzenia
otrzymanego w ciagu tego roku oraz termin i sposéb jego zaplaty.

Drugim warunkiem zezwolenia zawartego w zarzadzeniu jest usta-
lanie w umowach zlecenia zaspokajania naleznosci z tytulu wynagro-
dzenia adwokackiego badz w zagranicznych $rodkach platniczych prze-.
kazanych z zagranicy w drodze bankowej, badz tez w zlotych z rachun-
ku zagranicznego wolnego zleceniodawcy, badz wreszcie w zlotych po-
branych przez zesp6l na rzecz zleceniodawcy od krajowcéw dewizowych
z tytulu ich zobowigzan wobec zleceniodawcy-cudzoziemca. W tym ostat-
nim wypadku pobranie nalezno$ci przez zesp6l powinno by¢ objete zle-
ceniem, a dokonanie zaplaty przez zobowigzanego — dokonane na pod-
stawie ogoélnego lub indywidualnego zezwolenia dewizowego.

Postanowienia te wymagaja kilku wyjasnienn i uzupelnien. Trzeba
bowiem pamietaé, ze omawiane zarzgdzenie byto opracowane przed dwu-
nastu laty, w okresie, gdy stosunki z zagranicg nie byly tak rozwiniete
jak obecnie. Dlatego tez zarzadzenie nie przewidzialo przekazywania
wynagrodzenia za posrednictwem poczty, chociaz przekaz pocztowy nie
rézni sie w istocie od przekazu bankowego. Zarzadzenie nie wspomina
tez o mozliwosci dokonania zaplaty czekiem. Ten brak nie jest wszakze
istotny. Taki sposob zaplaty jest bowiem réwnoznaczny w rezultacie
z przekazaniem zagranicznych S$rodkéw platniczych za posrednictwem
banku, gdyz zawsze powoduje uznanie rachunku banku, w ktérym czek
zostal przedstawiony do zaplaty. Zwréémy jednak uwage na mozliwosé
wreczenia czeku bez pokrycia albo czeku, ktérego realizacja moze byé
utrudniona. Nalezy wiec w tych wypadkach zachowaé duzg ostroznoseé.
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Wypada wreszcie podkreslié, ze zarzgdzenie wylgcza mozliwosé uregulo-
wania wynagrodzenia pieniedzmi zagranicznymi w gotéwce, chociaz
w praktyce zdarzajg sie wypadki przesylania pieniedzy w listach.

Zarzadzenie dopuszcza przyjecie zaplaty w zlotych pochodzacych
z rachunku zagranicznego wolnego. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia
w sprawie wykonania ustawy dewizowej rachunek taki moze by¢ pro-
wadzony wylacznie w zlotych i powinien by¢ zasilany tylko réwnowar-
toscig zagranicznych srodkéw platniczych przekazywanych z zagranicy,
przy czym tylko dokonywanie z niego wyplat w zlotych w kraju nie
wymaga zezwolenia.

W rzeczywistoSci bardzo wielu cudzoziemcéw posiada w bankach
polskich rachunki, ktére sg zasilane przekazami z zagranicy i prowa-
dzone sg w walucie obcej, a warunki prowadzenia tych rachunkéw prze-
widujg nie tylko wyplaty w kraju, ale i przekazy za granice. Przykla-
dem mogg byé rachunki dyplomatyczne ,,W”, otwierane i prowadzone
na podstawie zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29.IV.1958 r. (Mo-
nitor Polski Nr 38, poz. 222). Przyjecie zaplaty z takiego rachunku
nie powinno by¢ kwestionowane, albowiem $rodki zna]du]ace sie na ta-
kim rachunku pochodzg zawsze z przekazu z zagramcy dokonanego
w drodze bankowej.

Omawiane zarzgdzenie z dnia 25.IX.1954 r. zawiera tez dalsze ze-
zwolenia dla zespoléw adwokackich prowadzgcych sprawy na zlecenie
cudzoziemcow.

Jak juz wspominaliSmy, zesp6t moze w okreslonych warunkach in-
kasowa¢ kwoty w zlotych przypada]qce ich mocodawcom-cudzoziemcom.
Obok honorarium — o czym byla juz mowa (nie moze ono przekracza¢
109% kwot pobranych w danej sprawie) — zesp6t moze pokryé z zain-
kasowanych sum wszelkie koszty sprawy, daniny publiczne oraz zobo-
wigzania mocodawcy wobec zamieszkalych w kraju wierzycieli, wyni-
kajace z danej sprawy (§ 6 omawianego zarzgdzenia).

Nie wydatkowang cze$¢ kwot w zlotych pobranych na rzecz cu-
dzoziemca powinien zespdl wplaci¢ w terminie 30 dni od dnia pobrania
do Narodowego Banku Polskiego lub innego banku uprawnionego — na
rachunek zagraniczny zablokowany tego zleceniodawcy. Dokonujac
wplaty, zespdt ma obowigzek zlozyé bankowi rozliczenie z podaniem
wysokos$ci pobranych kwot i dokonanych wydatkéw (por. § 7 zarza-
dzenia).

Zarzadzenie zezwala wreszcie zespolowi na pokrywanie z wiasnych
funduszéw — za dajgcego zlecenie cudzoziemca — kosztéow i oplat,
zwigzanych z prowadzeniem danej sprawy. Dokonanie takich wydatkow
jest dopuszczalne tylko wowezas, gdy otrzymanie zaliczki z zagranicy
nie jest mozliwe w terminie, ktérego niedotrzymanie mogloby narazi¢
zleceniodawce na szkode. Suma wydatkowanych na te cele pieniedzy
nie moze przekroczy¢ zt 1000 i powinna byé zwrdcona, w ciggu trzech
miesiecy od dnia jej wydatkowania, za pomocg jednego ze sposobow
przewidzianych dla regulowania wynagrodzenia. Pierwotnie wykladana
kwota nie mogla przekroczyé¢ zt 300; zostala ona potem podwyzszona do
1000 zt zarzadzeniem z dnia 10.11.1966 r.

Inng istotng zmiang wprowadzong zarzadzeniem z dnia 10.I1.1966 r.
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jest zwolnienie od obowigzku zglaszania wlasciwej terytorialnie radzie
adwokackiej umoéw, zawartych z cudzoziemcem dewizowym, zespolow
adwokackich specjalistycznych, wyznaczonych na podstawie § 5 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.XI1.1963 r. w sprawie
zespolow adwokackich (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4).

Na zakonczenie trzeba podkreslié, ze z dniem wejscia w zycie
ustawy o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1963 r. Nr 57, poz. 309) wy-
nagrodzenie za uslugi adwokackie, Swiadczone cudzoziemcom czy to
w kraju, czy w stosunkach z zagranica, przypada na rzecz zespolu
adwokackiego, ktorego adwokat $wiadczacy ustuge jest czlonkiem.
W zwigzku z tym do takiego wynagrodzenia nie stosujg sie postanowie-
nia zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14.VIIL.1958 r. w sprawie
zezwolenia na dysponowanie czeScig zagranicznych $rodkéw platniczych,
uzyskiwanych przez osoby fizyczne za niektére . prace wykonywane
w obrocie z zagranicg (Monitor Polski Nr 69, poz. 40). Zaréwno z ty-
tulu tego zarzadzenia, jak i z jego § 1 wynika wyraznie, ze zezwolenie
na uprzywilejowane dysponowanie przewidziane tym zarzadzeniem od-
nosi sie jedynie do wynagrodzenia za prace wykonane w obrocie z za-
granicg, przypadajgcego osobom fizycznym. Skoro wiec wynagrodzenie
za ustugi adwokackie przypada zespotowi adwokackiemu, to zagraniczne
srodki platnicze otrzymane tytulem tego wynagrodzenia mogg by¢ wy-
placane jedynie na rzecz zespolu w rownowartosci zlotych, obliczonej
po kursie specjalnym obowigzujacym dla walut krajow kapitalistycz-
nych i Jugostawii lub po kursie podstawowym z doplata w stosunku do
walut krajow socjalistycznych.

WITOLD DABROWSKI

O zespotach dla obstugi cudzoziemcéw dewizowych

I. POWOLANIE ZESPOLOW SPECJALISTYCZNYCH

Uchwalg Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 1 grudnia
1966 roku powolane zostaly zespoly adwokackie specjalistyczne w War-
szawie, Lodzi, Krakowie, Katowicach i Gdansku.

Tryb tworzenia zespoléw, odrebny od ustalen § 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie zespotéw adwokackich, jak rowniez nazwa tych zespotéw wy-
magaja blizszego omoéwienia, jesli chodzi o ich organizacje i dzialalnosé.

A wiec przede wszystkim nazwa: ,,zespét specjalistyczny”. Jest to
skrét przewidziany w regulaminie (uchwalonym przez Naczelng Rade



