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jest zwolnienie od obowigzku zglaszania wlasciwej terytorialnie radzie
adwokackiej umoéw, zawartych z cudzoziemcem dewizowym, zespolow
adwokackich specjalistycznych, wyznaczonych na podstawie § 5 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.XI1.1963 r. w sprawie
zespolow adwokackich (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4).

Na zakonczenie trzeba podkreslié, ze z dniem wejscia w zycie
ustawy o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1963 r. Nr 57, poz. 309) wy-
nagrodzenie za uslugi adwokackie, Swiadczone cudzoziemcom czy to
w kraju, czy w stosunkach z zagranica, przypada na rzecz zespolu
adwokackiego, ktorego adwokat $wiadczacy ustuge jest czlonkiem.
W zwigzku z tym do takiego wynagrodzenia nie stosujg sie postanowie-
nia zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14.VIIL.1958 r. w sprawie
zezwolenia na dysponowanie czeScig zagranicznych $rodkéw platniczych,
uzyskiwanych przez osoby fizyczne za niektére . prace wykonywane
w obrocie z zagranicg (Monitor Polski Nr 69, poz. 40). Zaréwno z ty-
tulu tego zarzadzenia, jak i z jego § 1 wynika wyraznie, ze zezwolenie
na uprzywilejowane dysponowanie przewidziane tym zarzadzeniem od-
nosi sie jedynie do wynagrodzenia za prace wykonane w obrocie z za-
granicg, przypadajgcego osobom fizycznym. Skoro wiec wynagrodzenie
za ustugi adwokackie przypada zespotowi adwokackiemu, to zagraniczne
srodki platnicze otrzymane tytulem tego wynagrodzenia mogg by¢ wy-
placane jedynie na rzecz zespolu w rownowartosci zlotych, obliczonej
po kursie specjalnym obowigzujacym dla walut krajow kapitalistycz-
nych i Jugostawii lub po kursie podstawowym z doplata w stosunku do
walut krajow socjalistycznych.

WITOLD DABROWSKI

O zespotach dla obstugi cudzoziemcéw dewizowych

I. POWOLANIE ZESPOLOW SPECJALISTYCZNYCH

Uchwalg Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 1 grudnia
1966 roku powolane zostaly zespoly adwokackie specjalistyczne w War-
szawie, Lodzi, Krakowie, Katowicach i Gdansku.

Tryb tworzenia zespoléw, odrebny od ustalen § 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie zespotéw adwokackich, jak rowniez nazwa tych zespotéw wy-
magaja blizszego omoéwienia, jesli chodzi o ich organizacje i dzialalnosé.

A wiec przede wszystkim nazwa: ,,zespét specjalistyczny”. Jest to
skrét przewidziany w regulaminie (uchwalonym przez Naczelng Rade
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Adwokacky w dniu 14 listopada 1965 r. i zatwierdzonym przez Ministra
Sprawiedliwosci w dn. 24 grudnia 1965 r.), ktéry normuje sprawy orga-
nizacji i dzialalno$ci zespoiéw powolanych do prowadzenia spraw wy-
mienionych w § 5 rozporzadzenia w sprawie zespoléw adwokackich (zwa-
ny dalej ,,Regulaminem”). Regulamin ten stanowi w § 1, ze Naczelna
Rada Adwokacka, za zgodg Ministra Sprawiedliwosci, wyznaczy zespoly
adwokackie do prowadzenia spraw:

1) os6b zamieszkalych za granica,

2) zleconych przez osoby zamieszkale za granicg,

3) toczacych sie poza granicami kraju. :

Z braku motywow ustawodawczych do rozporzadzenia w sprawie zes-
polow adwokackich, nie sg doktadnie znane pobudki, ktéorymi sie kierowa-
no przy ustalaniu tresci § 5 rozporzadzenia. Przyja¢ jednak nalezy, ze
musialy one by¢ istotne, skoro spowodowaly zasadnicze odstepstwo od

przyjetych zasad.

Odrebnosé¢ organizacji i dzialania zespotéw prowadzacych tzw. spra-
wy dewizowe mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy: tworzenie i organi-
zacja, rzeczowy i miejscowy zakres dzialania, przyjmowanie i zalatwia-
nie spraw klientéw wraz z ustalaniem i rozliczaniem wynagrodzenia
i kosztow, przepisy przejsciowe i koncowe.

II. TWORZENIE I ORGANIZACJA (§ 2, 3, 4, 5 i 15 REGULAMINU)

Paragraf 5 rozporzadzenia w sprawie zespoléw dewizowych stanowi,
ze Naczelna Rada Adwokacka wyznaczy za zgoda Ministra Sprawiedli-
wosci zespoly do prowadzenia szczegélowo okreslonych w cytowanym
paragrafie spraw cudzoziemcéw w rozumieniu przepisow dewizowych
(patrz zamieszezony w niniejszym numerze artykul P. Heinzelmana) oraz
tych spraw krajowcéw, ktére sie¢ toczg za granicami Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej. .

Wsro6d niektorych adwokatéw budzi watpliwosei samo sformulowanie
tego paragrafu, a mianowicie uzycie sléw: ,wyznaczy zespoty adwo-
kackie”, co moze by¢ zrozumiane jako wytypowanie sposréd istniejacych
juz zespolow niektorych z nich jako zespoléw specjalistycznych. Na pod-
stawie literalnej interpretacji przepisu wniosek taki moéglby sie wyda-
waé sluszny. Jednakze poza wykladnig gramatyczng wszelkie przepisy
muszg by¢ jeszcze rozumiane zgodnie z ich celem i funkcja spoteczna.

Z punktu widzenia czysto formalnego rada adwokacka, opierajac
si¢ na art. 74 ust. 2 ustawy o ustroju adwokatury, musialaby ustalié¢
sklad jednego z istniejacych juz zespoléw adwokackich w taki sposob,
zeby pozostali w nim tylko ci adwokaci, ktérym — zdaniem rady adwo-
kackiej — nalezy powierzyé prowadzenie spraw dewizowych. Jednakze
tego rodzaju zmiany w skladzie juz istniejgcego zespolu musialyby nie-
watpliwie spowodowaé wielkie trudno$ci zaréwno pod wzgledem sto-
“sunkéw osobistych, jak i rozliczen finansowych. Z tego wzgledu Na-
czelna Rada Adwokacka wybrala odmienng, calkowicie logiczng droge
interpretacji przepisbw § 5 rozporzadzenia, umozliwiajacag powolanie
odrebnego zespolu. Przy tworzeniu takiego zespotu, sklad jego ustala sie
albo przez wykorzystanie uprawnien przystugujgcych radzie w razie
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przeniesienia adwokata z zespolu do zespolu, gdy wymaga tego interes
spoteczny (art. 74 ust. 2 — ustawy o ustroju adwokatury), a za taki na-
lezy uznaé¢ powolanie zespotu specjalistycznego w odpowiednim sktadzie,
albo tez przez uzaleznienie udzielenia zezwolenia na utworzenie zespolu
od wprowadzenia zmian do proponowanego skladu (§ 4 ust. 3 rozpo-
rzgdzenia w sprawie zespolow adwokackich).

Zgodnie z cytowanymi przepisami radom adwokackim przysluguje
prawo skladania propozycji dotyczacej kandydatéw na czlonkéw zespolu
specjalistycznego — Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktéra moze uzalez-
ni¢é wyznaczenie (powolanie) zespolu specjalistycznego od wlasciwego
doboru jego skladu. Odrebnie bowiem od zasad wyrazonych w § 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie zespoldw adwokackich, zespoly specjalistyczne
wyznacza — po zasiegnieciu opinii rady adwokackiej — Naczelna Rada
Adwokacka za zgodg Ministra Sprawiedliwosci.

Przy ustalaniu skladu osobowego zespolu specjalistycznego nalezy
sie kierowa¢ tym, zeby jego czlonkowie dawali gwarancje nalezytego
prowadzenia spraw cudzoziemcéw dewizowych w zakresie prawa cywil-
nego, administracyjnego i podatkowego.

. Powolany w tym trybie zespél specjalistyczny zostaje zarejestrowany
i uzyskuje odpowiedni kolejny numer zgodnie z § 6-9 rozporzadzenia
w sprawie zespolow adwokackich. ‘

Z chwilg powotlania (wyznaczenia) zespotu specjalistycznego wystapie-
nie z jego skladu nastepuje w trybie ogélnie obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie zespoldw adwokackich, natomiast przyjecie
nowego czlonka zespolu moze nastapi¢ na podstawie uchwaly zebrania
zespotu, ktora jednak moze byé wykonana tylko za zgodg Prezydium
NRA, powzigta przy zachowaniu tych samych formalnosci, jakie obo-
wigzujg przy ustalaniu skladu powolanego zespolu specjalistycznego.
(uchwata Prezydium NRA z dn. 6.IV.1967 r.). W konsekwencji zarza-
dzenie dziekana rady w sprawie wpisania adwokata do rejestru zespolu
specjalistycznego (§ 8 ust. 2 rozp. w sprawie zespolow adwok.) moze
by¢ wydane dopiero po wyrazeniu zgody przez Prezydium NRA na uzu-
pelnienie skladu osobowego zespolu specjalistycznego. Moze réwniez
powstaé taka sytuacja, w ktorej zespél specjalistyczny odmowi adwo-
katowi przyjecia do zespolu, natomiast rada adwokacka, na skutek od-
wolania zainteresowanego, postanowi wlaczyé go do zespotu; realizacja
tej uchwaty i wpis do rejestru zespolu moze nastgpi¢ w tym wypadku
réwniez dopiero po wyrazeniu zgody przez Prezydium NRA.

III. ZAKRES DZIAEANIA (§ 1 i 2 UST. 3 REGULAMINU)

Zespoly adwokackie specjalistyczne tworzy sie w poszczegélnych
izbach w celu zapewnienia obslugi prawnej w zakresie prowadze-
nia spraw cudzoziemcéw dewizowych i spraw krajowcoéw, prowadzonych
za granicg. Mozna wiec w jednej izbie utworzy¢ kilka zespoléw, a moga
byé i takie izby, w ktorych nie bedzie zadnego zespolu specjalistycznego.
Kryterium decydujacym bedzie zlokalizowanie spraw, ktére bedziemy
nazywa¢ w dalszym ciagu ,,dewizowymi”, w niektérych tylko izbach lub
miejscowosciach. ‘
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Regulamin nie okre§lil terytorialnego zasiegu dzialania zespoléw spe-
cjalistycznych. Kazdy wiec z utworzonych zespoléw moze dzialaé i pro-
wadzi¢ sprawy na terenie calego Panstwa oraz we wszystkich krajach
zagranicznych.

Pewnym wyjatkiem bedzie tu przejecie do prowadzenia spraw zle-
conych lub przekazanych do prowadzenia Iniurkolegium w Moskwie,
ktére na terenie ZSRR ma uprawnienia podobne do tych, jakie w Pol-
sce majg zespoly specjalistyczne. Stosunki prawne w Iniurkolegium zo-
stalv uregulowane na podstawie umowy zawartej z Zespolem Adwo-
kackim Nr 40 w Warszawie (zesp6l specjalistyczny).

Zespdl specjalistyczny ma wylgeznos¢ prowadzenia spraw dewi-
zowych, zaden wiec inny zespdét adwokacki lub zaden adwokat wykony-
wajgcy zawdd indywidualnie nie moze prowadzi¢ tych spraw.

Nasuwa sie tu nastepujgca uwaga natury prawnej: czy zespél adwokac-
ki bgdz adwokat indywidualny, wystepujac w imieniu cudzoziemca de-
wizowego na terenie kraju przed sgdami lub wladzami, dziala bezpraw-
nie, tzn. czy. jego czynnosci podjete w imieniu klienta dotkniete sg z sa-
mego prawa niewaznos$cig?

W s$wietle obowigzujacych przepiséw kodeksu cywilnego (art. 95
i nast.) i kodeksu postepowania cywilnego (art. 86 i nast.) wniosek taki
bylby niestuszny. Czynno$¢ prawna podejmowana przez adwokata nie
bedacego czlonkiem zespolu specjalistycznego bedzie wywolywala takie
same skutki prawne, jak i adwokata powolanego do wykonywania tych
czynnosci. Fakt ten bedzie stanowil problem wylgcznie wewnetrzno-or-
ganizacyjny. Adwokat nie podporzadkowujgcy sie Regulaminowi moze
by¢ pociagniety da odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za naruszenie obo-
wigzkéw zawodowych. Odpow1ed21alnosc taka rozciaggalaby sie rowniez
na kierownika zespotu, przyjmujgcego do prowadzenia sprawe cudzo-
ziemca dewizowega.

Przy rozwazaniu omawianego zagadnienia nalezy zwroci¢ uwage na
nastepujacy wyjatek od ustalonej zasady:

Zaréwno § 5 rozporzadzenia w sprawie zespoléw adwokackich, jaki§1
Regulaminu méwi o ,,prowadzeniu sprawy’” cudzoziemca dewizowego,
a zatem o przyjeciu konkretnego zlecenia w formie prawem przepi-
sanej do zalatwienia okreSlonej sprawy cywilnej, adrmmstracy]ne]
lub podatkowej. Jezeli jednak cudzoziemiec dewizowy zwroci sie¢ do
zespolu adwokackiego z prosba o udzielenie mu porady prawnej, to nie
nalezy traktowaé tej czynnosci jako ,,przyjecia sprawy”. Porady moze
udzieli¢ kazdy zesp6! adwokacki. Rzecz jasna, czynno$¢ taka musi sie
ogranicza¢ do poradnictwa osobistego (a nie na pisemne zapytanie
klienta) bez przyjecia pelnomocnictwa. Przy udzieleniu takiej doraz-
nej porady prawnej nalezy sig oczywiScie kierowaé obowmzu]acyml
przeplsaml dewizowymi (patrz artykut P. Hemzelmana zamieszczony
w niniejszym numerze).

Takiej interpretacji wymaga dobro zaréwno cudzoziemca dewizowe-
go, jak i wymiaru sprawiedliwo$ci. Jezeli np. cudzoziemiec przejezdza-
jacy czy podrézujacy w Polsce miat wypadek samochodowy, na tle kto-
rego moze wyniknaé¢ sprawa cywilna i odszkodowanie, to nie mozna mu
odmoéwié prawa zasiegniecia porady prawnej w miejscowosci, w ktorej
sig znajduje, a w ktérej nie ma zespolu specjalistycznego. Nieznajomosé
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prawa polskiego moglaby, w razie trudnosci n1ezw10cznego uzyskania fa-
chowej porady, narazi¢ interesy cudzoziemca na powazne straty.

Wylacznosé zespoldéw specjalistycznych nie obejmuje spraw z za-
kresu prawa karnego. Kazdy zatem zespd! adwokacki moze sie pod-
ja¢ obrony cudzoziemca dewizowego przed sgdami polskimi i kra-
jowca przed sgdami zagranicznymi (w tym ostatnim wypadku je-
zeli przepisy dopuszczaja do wystepowania adwokata polskiego) oraz
wystepowaé przed sgdami w charakterze petnomocnika oskarzyciela pry-
watnego i pokrzywdzonego. Zespdl moze takze przyjmowaé sprawy,
w ktorych jego czlonek wystepuje w charakterze pelnomocnika powoda
cywilnego, poniewaz powddztwo adhezyjne jest Scisle zwigzane z pro-
cesem karnym, a § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zespotéow adwo-
kackich — moéwigc ogodlnie, ze przepis o wylacznosei nie stosuje sie do
spraw karnych — nie wylgczyl i nie przekazal do kompetencji zespolu
specjalistycznego wystepowania przed sadem karnym w charakterze
pelnomocnika powoda cywilnego. Gdyby jednak w trybie art. 67 k.p.k.
sad karny pozostawil powodztwo cywilne cudzoziemca dewizowego bez
rozpoznania, odsylajac strony na droge procesu cywilnego, to prowa-
dzenie takiego procesu nalezaloby do wylgcznej kompetencji zespotu
specjalistycznego.

Poza sprawami wymienionymi w § 5 rozporzadzenia w sprawie ze-
spotow adwokackich, zespoly specjalistyczne moga, na wniosek rady
adwokackiej, otrzymaé zezwolenie na prowadzenie réwniez wszyst-
kich innych spraw, ktérych zalatwianie lezy w kompetencji zespolu ad-
wokackiego. Zezwolenie takie zespoly specjalistyczne uzyskaly na pod-
stawie uchwaly Prez. NRA z 1.XII.1966 r. Przy prowadzeniu tych spraw
maja zastosowanie przepisy Regulaminu dziatalnosci zespolow adwokac-
kich.

IV. PRZYJMOWANIE 1 ZALATWIANIE SPRAW KLIENTOW (§ 6, 7, 11, 12, 13—15
REGULAMINU)

Przyjmowanie spraw klientéw i zalatwianie wszelkich formalnosci
z tym zwigzanych oraz dokonywanie rozliczen z tytulu wyptat na kosz-
ty i wynagrodzenie nastepuje na zasadzie obowigzujgcych przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie zespolow adwokackich, Regulaminu dzialania ze-
spotow adwokackich i przepisow o rachunkowosci zespoléw adwokac-
kich — z wyjatkami przewidzianymi w Regulaminie w sprawie orga-
nizacji i dzialania zespoléw specjalistycznych.

Uchwaly i wyjasnienia organéw adwokatury, a ponadto samo zycie
uporzadkowaly w dostateczny sposéb zalatwianie wszelkich spraw zwig-
zanych z obsluga klientéw i dokonywame rozliczen w zespotach adwo-
kackich, omawianie wiec tych sprawmnie byloby celowe. Natonmiast
podkreélié nalezy, ze w § 6 Regulaminu jeszcze raz, i to z calg sta-
nowczo$cia, powtorzony zostal obowigzek przyjmowania zlecer od klien-
tow przez kierownika zespolu specjalistycznego. Kierownik przydziela
sprawe jednemu z czlonkéw zespolu, uwzgledniajgc zyczenie klienta co
do wyboru adwokata, chyba ze obcigzenie pracg danego adwokata unie-
mozliwia mu przyjecie sprawy. W wypadku takim kierownik zespolu,
biorac pod uwage specjalizacje oraz znajomosé jezyka zleceniodawcy,
wyznacza innego adwokata.



12 Witold Dgbrowski : Nr 6 (114)

W sprawach cudzoziemca dewizowego nalezy sie liczyé¢ z tym, ze
wigkszo$é tych spraw bedzie zlecana w drodze korespondencji i dla-
tego Regulamin zobowigzuje kierownika zespolu do zawiadomienia
klienta o fakcie przyjecia zlecenia, o ustalonym wynagrodzeniu i o ko-
sztach zwigzanych z jego realizacja. Calg dalsza korespondencje z klien-
tem zwigzang z prowadzeniem spraw, jak np. zadanie nadestania do-
wodéw i wyjasnien, zawiadamianie o przebiegu sprawy itp., prowadzi
adwokat, ktéoremu powierzono wykonanie zlecenia. Nie moze on jed-
nak podpisywaé samodzielnie pism dotyczacych rozliczen finansowych
z klientem, jak o tym bedzie jeszcze mowa nizej. :

Dalsza odrebnoscig jest obowigzek prowadzenia przez kierownika
zespotu specjalistycznego wykazu- spraw cudzoziemcow dewizowych.
Obowigzek ten wynika z przepiséw zarzadzenia Ministra Finanséw z dn.
25 wrzesSnia 1954 r. w sprawie zezwolenia dla adwokatéw na niektoére
czynnos$ci obrotu warto$ciami dewizowymi (M.P. Nr 101, poz. 1275),
zmienionego zarzgdzeniem z dn.-10 lutego 1966 r. (M.P. Nr 5, poz. 39);
patrz artykul Heinzelmana). Obowiagzek prowadzenia wykazu wynika
z przepisow dewizowych, a od zamieszczenia sprawy w wykazie uza-
lezniona jest mozno$é dysponowania wplywami od klienta. Wszelkie
wiec uchybienie w prowadzeniu wykazu moze pociggngé za sobg od-
powiedzialnosé z tytutu nieprzestrzegania przepisow dewizowych. Trze-
ba poza tym pamietaé, ze stosownie do § 8a zarzgdzenia z dn. 25.IX.
1954 r. w brzmieniu zarzadzenia z dn. 10.11.1966 r. za nalezyte prze-
strzeganie przepisow dewizowych odpowiada zaréwno kierownik ze-
spolu, jak i adwokat, ktéremu zlecono prowadzenie sprawy cudzoziem-
ca dewizowego.

Przepisy Regulaminu przewiduja — obok spraw z zakresu prawa cy-
wilnego, administracyjnego i karnego — moznosé podejmowania sie
nadzoru nad zarzadzeniem nieruchomosciami cudzoziemca dewizowego
i prowadzenia fikwidacji jego majgtku. Stanowi to wyraz dazenia do
tego, zeby wzorem innych krajow zespoly specjalistyczne mogly byé
petnomocnikami klienta w jak najszerszym tego slowa znaczeniu. Cu-
dzoziemiec dewizowy, nie majgc na terenie Polski krewnych lub za-
ufanych znajomych, moégtby byé — praktycznie biorac — pozba-
wiony mozliwosei zajmowania sie swoim majatkiem. Jest wiec rzecza
jak najbardziej stuszng, zeby zespél specjalistyczny, jako organizacja
dzialajgca pod nadzorem wiladz samorzadowych, mogl sie zajmowaé
tymi sprawami w granicach i na zasadach okreslonych zarzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 8.V.1961 r. w sprawach eksploatacji i za-
rzadu nieruchomosciami w Polsce, stanowigcych wlasno$é cudzoziemcoéw
dewizowych — M.P. Nr 40, poz. 187).

T3 sama zasadg zapewnienia nalezytej opieki prawnej cudzoziemco-
wi kierowano sie przy ustalaniu — wbrew § 55 Zasad etyki adwokac-
kiej — mozno$ci uczestniczenia adwokata, prowadzacego sprawe w po-
stepowaniu cywilnym, w czynnosciach egzekucyjnych, jezeli wymaga
tego interes nieobecnego w kraju klienta. Ustalenie, czy interes klienta
wymaga uczestniczenia adwokata w postepowaniu egzekucyjnym i czy
zachodzi konieczno$¢ zastosowania wyjatkowego przepisu § 11 Regu-
laminu, bedzie nalezalo do kierownika zespotu. :

Jedng umowsg zawarta z klientem moga byé ustalone warunki pro-
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wadzenia sprawy zleceniodawey o jednym tylko lub o réznych charak-
terach. Umowa taka powinna Scisle okre$la¢ zakres czynnosc1 i usta-
la¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, wysoko$¢ oplat na koszty zwigzane z pro-
wadzeniem sprawy oraz spos6b regulacji.

Wysoko$¢é wynagrodzenia, naleznego od klienta cudzoziemca dewi-
zowego, okresla kierownik zespolu, opierajgc sie w zasadzie na staw-
kach przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dn.
22 kwietnia 1961 r. w sprawie wynagradzania adwokatow za wykony-
wanie czynnosci zawodowych. Jezeli sprawa wymaga szczegélnego na-
kladu pracy lub wiadomosci specjalnych, kierownik zespolu moze usta-
li¢ wysoko$¢ wynagrodzenia wyzsza od stawek przewidzianych w roz-
porzadzeniu. Poniewaz cudzoziemiec dewizowy moze powierzy¢ wyko-
nanie zlecenia, za ktore stawki wynagrodzenia nie sg przewidziane (np.
nadzér nad administracjg nieruchomosci), przeto w wypadkach takich
wysokosé wynagrodzenia okresla kierownik zespolu wedlug swego uzna-
nia (§ 6 ust. 3 rozp. z 22.IV.1961 r.).

Kierownik zespolu jest uprawniony do przyjecia sprawy nieodplat-
nie, ale ze wzglédu na przepisy dewizowe decyzja taka musi by¢ wy-
razona przy przyjeciu zlecenia. W takich bowiem wypadkach nie na-
stepuje ani nie nastgpi przeniesienie wartosci dewizowych z tytutu wy-
nagrodzenia. Zawarcie wiec takiej umowy z klauzulg $wiadczenia ustug
gratis nie stanowi obrotu warto$ciami dewizowymi w rozumieniu art.
4 ustawy dewizowej. Trzeba jednak pamietaé, ze przy zawarciu umowy
z klientem zagranicznym z ustalonym wynagrodzeniem nie mozna za-
niecha¢ pobierania wynagrodzenia lub umorzyé je bez zezwolenia de-
wizowego (pismo Ministerstwa Finanséw z dn. 21 sierpnia 1963 r.).

Do dnia 1 stycznia 1964 r., a faktycznie do dnia 1 kwietnia 1964 r.,
adwokaci mogli otrzymywaé calo$é lub czeS¢ wynagrodzenia w eksporcie
wewnetrznym (bony PKO) a to na zasadzie zarzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 14 sierpnia 1958 r. (M.P. Nr 69, poz. 401). Wobec wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 1964 r, przepiséw nowej ustawy o ustro_]u
adwokatury i nadania zespolom adwokacklm osobowos$ci prawnej, Mi-
nisterstwo Finanséw w p1sm1e z dn. 20 kwietnia 1964 r. wyjasnilo, co
nastepuJe

,,Zgodnie z przepisami ustawy o ustroju adwokatury adwokat
moze dzialaé tylko w zespole adwokackim lub spolecznym biurze
pomocy prawnej i zespoly te posiadajg osobowosé prawng (art
3 i 10). Oplaty na ushlugi zespoltu wplywajg do kasy zespolu i na
rzecz zespolu a nie na rzecz poszczegoélnego adwokata. W zwigz-
ku z tym adwokat-czlonek zespolu nie jest i nie moze by¢ dy-
sponentem w imieniu wlasnym i na rachunek wlasny =zagra-
nicznych $rodkéw platniczych, przekazanych przez klienta za
ustugi zespolu, i wobec tego nie jest i nie moze by¢ traktowany
jako osoba, o ktérej mowa w § 1 zarzadzenia Ministra Finansow
z dn. 14.VIII.1958 r. (M.P. Nr 69, poz. 401). W $wietle zatem no-
wych przepiséw o adwokaturze adwokat czionek-zespolu nie jest
uprawniony do korzystania z ogélnego zezwolenia dewizowego
z 1958 roku. Ministerstwo Finanséw nie widzi obecnie réwniez
uzasadnienia merytorycznego do udzielenia osobnego zezwolenia
dewizowego zespolom adwokackim na realizowanie w eksporcie
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wewnetrznym Banku PKO czesci lub calosci wplywow dewizo-
wych zespoldw, osigganych za ustugi swiadczgce cudzoziemcom
dewizowym. Zdaniem Ministerstwa Finanséw, wynagrodzenie de-
wizowe za czynnosci adwokackie na rzecz cudzoziemca powinno
byé skalkulowane na takim poziomie, aby po przeliczeniu go na
zlote obiegowe przy uwzglednieniu kursu specjalnego zapewnialo
ekwiwalent wykonywanej czynnosci adwokackiej. Podstawg ta-
kiej kalkulacji jest przepis § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci zawodowych.

W $wietle powyzszego wplywy zagraniczne srodkow platni-.
czych za ustugi adwokackie §wiadczone cudzoziemcom dewizowym
zespoly adwokackie obowigzane ‘'sg w calo$ci i niezwlocznie po ich
otrzymaniu zglosi¢ Narodowemu Bankowi. Polskiemu do skupu”.

Wynagrodzenie i wplaty na koszty powinny by¢ okreslone w walucie
polskiej z przeliczeniem jej wedlug obowigzujacego kursu na walute
kraju klienta. W stosunkach z krajami kapitalistycznymi ustala sie prze-
rachowanie wynagrodzenia i wplat na koszty wedlug kursu specjal-
nego, oglaszanego w Monitorze Polskim w drodze obwieszczenia Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego (ostatnie takie ogloszenie podano
w Monitorze Polskim z 1967 r. Nr 7, poz. 49).

Trzeba przypomnieé¢, ze wedlug przepiséw zarzgdzenia Ministra Fi-
nanséw z dn. 14 sierpnia 1958 r. adwokat byl uprawniony calosé¢ lub
czgS¢ wynagrodzenia otrzymanego w walucie obcej obrécié na wyjazdy
zagraniczne. Obecnie, w zwigzku ze stanowiskiem zajetym przez Mi-
nisterstwo Finanséw w cytowanym wyzej pismie z dnia 20 kwietnia
1964 r., uprawnienia takie nie istniejg i dlatego mogag powsta¢ trudnosci
z wyjazdami adwokata za granice celem osobistego kontaktu z klienta-
mi, poniewaz trzeba bedzie uzyskaé nie tylko zgode na wyjazd stosow-
nie do obowigzujacych przepiséw, ale réwniez zezwolenie dewizowe na
pokrycie kosztéow przejazdu i pobytu.

Z tego wzgledu byloby pozadane, Zeby pewna cze$¢é wplywow
z wynagrodzen zagranicznych mogla by¢ przeznaczona na wyjazdy za-
graniczne, ktérych celem byloby nawigzanie osobistych kontaktéw z kli-
entami. Takie zalatwienie sprawy z jednej strony umozliwiloby bezpo-
$rednie kontakty i mogloby sie przyczyni¢ do zwiekszenia klienteli
i liczby spraw cudzoziemcoéw, a z drugiej strony stanowiloby pewien
bodziec ekonomiczny dla adwokatéw prowadzacych sprawy.

Nalezy jeszcze raz przypomnieé, ze calg korespondencje z klientem
w sprawach wynagrodzenia i rozliczenn podpisuje zawsze kierownik ze-
spolu, a nie adwokat prowadzacy sprawe. Poniewaz zgodnie z cytowa-
nymi wyzej przepisami dewizowymi adwokat ten odpowiada na réwni
z kierownikiem zespolu wobec wladz dewizowych przeto wydaje sie
konieczne, zeby o tresci korespondencji byl zawiadamiany adwokat
oraz zeby cyfrowal te korespondencije.

Zespotl powinien by¢é¢ szczegédlnie ostrozny w ustalaniu i pokrywa-
niu kosztow prowadzenia sprawy cudzoziemca dewizowego, aby nie po-
pas¢ w kolizje z obowigzujagcymi przepisami dewizowymi (patrz artykut
P. Heinzelmana).

Obowigzuje ogoélna zasada, ze wszelkie koszty zwigzane z prowadze-
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niem sprawy mogg by¢ pokryte wylacznie z wptaconych uprzednio przez

" klienta sum. Moze jednak powstaé i taka sytuacja, ze dla zachowania
praw klienta lub dla ochrony jego majatku istnieje koniecznos¢ wy-
datkowania okreslonej sumy, chociaz konto klienta nie wykazuje zad-
nych sum na jego dobro. W tych szczegélnych wypadkach zespét jest
uprawniony pokryé¢ te wydatki do wysokosci 1000 zl. Zgodnie jednak
z przepisami zarzgdzenia Ministra Finanséw z dn. 25.IX.1954 r. (M.P.
z 1954 r. Nr 101, poz. 1275 i z 1966 r. Nr 5, poz. 39) wylozenie pieniedzy
jest dopuszczalne tylko woéwczas, gdy otrzymanie z zagranicy zaliczki
na koszty i oplaty nie jest mozliwe w terminie, ktérego niedotrzymanie
pociggnetoby za soba szkode dla dajacego zlecenia, a nalezno$¢ przypa-
dajgca od dajgcego zlecenie z tytulu wylozonej za niego sumy powinna
by¢ zrealizowana w terminie 3 miesiecy — liczagc od daty wylozenia —
w sposob przewidziany dla pokrywania naleznosci przez cudzoziemca
dewizowego.

Ze wzgledu na oméwiony wyzej § 6 taksy, ktéory daje kierownikowi
zespolu specjalistycznego mozno$¢ ustalania wysokosci wynagrodzenia
wedlug stawek wyziszych od zawartych w przepisach o taksie adwokac-
kiej, Regulamin przewiduje, ze do wynagrodzenia za prowadzenie spraw
cudzoziemcéw dewizowych nie stosuje sie .przepisow Regulaminu Fun-
duszu Samopomocy Kolezenskiej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej,
ustalajgcych przekazywanie — tytulem skladek — nadwyzek przewyz-
szajgcych dochéd 10000 zt na jednego adwokata.” Zwolnienie to od-
nosi si¢ tylko do udzialu w dochodzie w tej czesci, ktéra zostalta obli-
czona od wplywoéw za sprawy dewizowe. Skoro wiec adwokat mial row-
niez wpltywy z prowadzenia innych spraw niz wymienione w § 1 Regu-~
laminu, to dokona¢ nalezy oddzielnego obliczenia z tytulu dochodu po-
wstalego z prowadzenia jednych i drugich spraw i stosowaé zwolnienie
tylko do cze$ci dochodu bedgcego wynikiem wplat za prowadzenie spraw
dewizowych. Jezeli wiec np. adwokat osiggngt lgczny dochoéd w ciggu
miesigca 16 000 z1, z czego 7 000 zt z tytutu spraw dewizowych, a 9 000.z}
z tytulu innych spraw, to nie przekazuje sie nadwyzki na Fundusz Sa-
mopomocy Kolezenskiej. Jezeli przy tej samej kwocie 16 000 zi dochoéd
ze spraw dewizowych wyniést 11000 zl, a innych tylko 5000 zi, to
réwniez nie przekazuje sie nadwyzki. Gdyby jednak z tytulu spraw de-
wizowych osiggngl adwokat 5000 zt a z innych 11000 zi, to obowig-
zany jest przekaza¢ nadwyzke 1000 z! na Fundusz Samopomocy Ko-
lezenskiej.

Poniewaz jest tylko kilka zespoléw do prowadzenia spraw dewizowych
majacych siedzibe w miastach wojewodzkich i w najblizszym czasie nie
przewiduje sie zwiekszenia ich liczby, nalezy przewidzie¢ wypadki,
w ktorych pewne czynnoSci wchodzace w zakres zalatwiania spraw
cudzoziemecow dewizowych beda wymagaé¢ wykonania ich poza siedzibg
zespolu, ktory te sprawe przyjal. W tych wypadkach, jesli klient nie
domaga sie osobistego prowadzenia sprawy przez-swego pelnomocnika,
moze by¢ udzielona substytucja innemu adwokatowi. Substytucja taka
powinna by¢ udzielona przede wszystkim czlonkowi zespolu specjali~
stycznego. Gdyby jednak w miejscowosci tej nie bylo wyznaczonego ze-
spolu specjalistycznego, to substytucji mozna woéwezas udzieli¢ czion-~
kowi kazdego innego zespolu adwokackiego.
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Udzielenie i rozliczenie z tytulu takiej substytucji pozazespolowej.
powinno byé przeprowadzone zgodnie z wymaganiami § 42 Regulaminu
dzialania zespoldw adwokackich. Substytucje zas majace miejsce w sa-
mym zespole specjalistycznym powinny by¢ zalatwiane i rozliczane we-
dlug ogoélnych zasad § 38—41 Regulaminu dzialania zespolow adwo-
kackich oraz wedlug wytycznych, podanych w uchwale Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej z dnia 17 listopada 1966 r.

V. PRZEPISY KONCOWE I PRZECHODNIE (§ 16—19 REGULAMINU)

O wyznaczeniu zespotéw specjalistycznych zawiadamia sie wszystkie
rady adwokackie i zespoly. Zawiadomienie takie rodzi zasadnicze skutki
prawne, albowiem od tej daty zespoty adwokackie nie mogg przyjmo-
waé spraw, ktorych zalatwienie oddano do wylacznej Kompetencji ze-
spolow specjalistycznych.

Jezeli po terminie zawiadomienia o wyznaczeniu zespolow specjali-
stycznych wplynie do zespolu adwokackiego zlecenie prowadzenia spra-
wy zastrzezonej dla tego zespolu, nalezy sprawe odesta¢ do wlasciwego
zespotu. Przekazanie to powmno nastapm niezwlocznie, aby klient nie
ponidst szkody z powodu opdznienia zalatwiania jego zlecenia. Kierow-
nik zespolu adwokacklego przekazujacego sprawe powinien zbada¢
tresé zlecenia i przestaé je do tego zespolu specjalistycznego, ktory
ze wzgledu na swojg 51ed21be jest najbardziej wlasciwy do zalatwia-
nia sprawy.

Naruszenie przepisu o zakazie przyjmowania do prowadzenia przez
adwokata spraw cudzoziemcéw dewizowych moze pociggngé za sobg
odpowiedzialnosé zaréwno dyscyplinarng, jak i z tytulu naruszenia prze-
pisow dewizowych:

* a) dyscyplinarng — za naruszenie (jak juz wspominaliSmy o tym
wyzej) przepisOw ustalonych przez organa adwokatury;
b) dewizowag — za prowadzenie sprawy bez zgloszenia radzie adwo-

kackiej. Prowadzenie sprawy cudzoziemca moze nastgpi¢ tylko
pod warunkiem zgloszenia przyjecia sprawy w radzie adwokac-
kiej (zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25.1X.1954 r.). Poniewaz
rada nie moze przyjac¢ takiego zgloszenia od zespolu, przeto dziala-
nie kierownika i adwokata prowadzacego sprawe naruszaloby prze-
pisy dewizowe.

Na rade adwokacky zostaje wlozony obowigzek czuwania, aby w razie
nadejscia takiego zgloszenia od zespolu adwokackiego nie bedgcego ze-
spolem specjalistycznym natychmiast zareagowaé zgodnie z przepisami,
tj. odmdwi¢ przyjecia zgloszenia i wyciggnaé konsekwencje w stosunku
do kierownika zespolu.

Zespoty adwokackie mogg natomiast nadal prowadzi¢ sprawy przy-
jete 1 zgloszone do rady adwokackiej przed data otrzymania zawiadomie-
nia o wyznaczeniu zespoléw specjalistycznych. Ratio legis tego przepisu
nie budzi watpliwosci. Zespoly adwokackie, przyjmujac sprawy od
klientow, otrzymaly w wiekszosci wypadkéw i rozliczyly wyplaty na
koszty i wynagrodzenie. Przekazanie takiej sprawy do zespolu specjali-



Nr 6 (114) Ekonomiczna i spoteczna funkcja posiadania 17

stycznego musiatoby albo spowodowaé przekazanie czeSci naleznosci na
koszty i wynagrodzeme, albo tez obcigZenie zespolu specjalistycznego
obow1azk1em nie tylko gratisowego prowadzenia sprawy, lecz réwniez
ponoszenia kosztow.

Zar6éwno jedno, jak i drug1e rozwigzanie jest trudne do przyjecia.
Dlatego tez stusznie ustalono, ze ten, kto rozpoczal sprawe, ma obowig-
zek doprowadzié ia do konca — z moznoScig pobierania dalszych wplat
na wynagrodzenie i koszty, jezeli wynika to z umowy lub z tresci przy-
jetego zlecenia oraz ze zgloszenia dokonanego do rady adwokackiej.

STANIStAW KOtODZIEJSKI

Ekonomiczna i spoteczna funkcja posiadania

I. EKONOMICZNA FUNKCJA POSIADANIA

»Stosunki prawne i formy panstwowe — pisal Marks — nie moga by¢ pojete
z siebie samych ani tez z tak zZwanego wogdlnego rozwoju ludzkiego, lecz prze-
ciwnie, wyrastaja z materialnych warunkéw zycia (...). W spolecznym wytwarzaniu
swego zycia ludzie wchodza w okreslone, konieczne, niezalezne od ich woli sto-
sunki — w stosunki produkecji, ktére odpowiadaja okreslonemu szczeblowi roz-
woju ich materialnych sit wytwoérczych, Caloksztalt tych stosunkow produkeji
tworzy ekonomiczng strukture spoteczenstwa, realng podstawe, na ktorej wznosi
sie nadbudowa prawna.i polityczna i ktérej odpowiadaja okreslone formy
§wiadomos$ci spotecznej.” ! )

Kazda wiec instytucja prawna tkwi i tkwi¢ musi w swej ekonomicznej bazie.
Oderwana od niej traci sens swego istnienia. Te stwierdzona przez Marksa zasade
nalezy odnie§¢é réwniez do omawianej przez nas instytucji posiadania.

,Posiadanie — pisal juz swego czasu Savigny — wspiera wiasnosé w ekono-
micznym wykorzystaniu.” 2

Posiadanie nie moze nie pelnié funkcji ekonomicznej. JeJ niedocenianie dowo-
dzitoby nieznajomo$ci mechanizmu dzialania prawa.

Skoro zatem kazda instytucja prawna, a wiec réwniez ta, ktérej niniejsze roz-
wazania sg poswigcone, musi realizowaé okre§long funkcje ekonomiczna, to
z kolei wypada zapyta¢, do jakich istotnych momentéw funkcje posxadama W roz-
wazanym aspekcie nalezatoby wiasciwie sprowadzié?

Ot6z wydaje mi sie, iz ekonomiczna funkcja posiadania wyraza sie w tym, Zze:

1. stanowi ono podstawe ekonomicznego obrotu,3

1 K. Marks, F. Engels: Dziela wybrane, ,Ksigzka i Wiedza” 1949, t. I, s. 377—378.
2 F, Savigny: Ueber den Grund des Besitzschutzes, s. 144 (cyt. wedlug A. Stelma-

chowskiego, op. cit., s. 128). .
3 Por. A. Stelma chowski: Istota i funkcja posiadania, Warszawa 1958, s. 140 i nast.
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