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KAZIMIERZ DANEK

O  egzekucji decyzyj i wyroków nakazujqcych  
eksmisję

W STĘP

Spraw a egzekucji orzeczeń w ładz adm inistracy jnych  i sądów w  spraw ach eks
m isyjnych nasuw a w iele w ątpliw ości i niepewności. Przyczynę tego należy u p a 
tryw ać  w  nieścisłych określeniach ustaw . N asuw ają się tu  w  szczególności tak ie  
zagadnienia, jak : w łaściwość organów powołanych i upraw nionych do przeprow a
dzania eksm isji, obowiązek dostarczenia lokalu  czy pomieszczenia zastępczego, 
sposób przeprow adzenia eksm isji, tj. postępow anie egzekucyjne w  tym  zakresie, 
itp . !

U staw a o postępow aniu egzekucyjnym  w adm inistracji (Dz. U. z 1966 r. N r 24) 
nasunęła  nowe problem y, k tó re  domagać się będą rozw iązania. Od w łaściwego 
w ięc stosowania ustaw  w  tych  spraw ach zależeć będzie nie tylko ugruntow anie 
praw orządności, ale i um ocnienie poczucia bezpieczeństw a praw nego w  tak  w ażnej 
sp raw ie  bytow ej jak  m ieszkania.

WŁAŚCIWOŚĆ ORGANÓW DO PRZEPROW ADZANIA EK SM ISJI

W spraw ach dotyczących przeprow adzenia eksm isji z lokalu  m ieszkalnego, 
użytkowego lu b  innego pomieszczenia, jako w  spraw ach cywilnych, w łaściw y jest 
w  zasadzie kom ornik jako organ pow ołany do przym usowego w ykonania orzeczeń 
sądowych. Dlatego kodeks postępow ania cywilnego w yraża ogólną zasadę w a r ty 
k u le  1046, że kom ornik przeprow adza eksm isję.

W yjątkiem  od tej zasady jest egzekucja przeprow adzana w  tryb ie  adm in istra
cyjnym , tzn. w edług przepisów  ustaw y o postępow aniu egzekucyjnym  w  adm ini
stracji, jeżeli lokal, k tó ry  je st przedm iotem  egzekucji, „podlega przepisom  p ra 
w a lokalowego”. Należy tu  jednak  dodać, że to, co w  art. 1046 k.p.c. było pom yśla
n e  jako  reguła, jest w  gruncie rzeczy w yjątk iem , gdyż tylko w  nielicznych sp ra 
w ach kom ornik j-est w łaściw y do przeprow adzenia eksm isji.

W związku z om awianą egzekucją w  postępow aniu adm inistracyjnym  pozosta
je  przepis a rt. 77 p raw a lokalowego, k tó ry  stanow i, że „orzeczenia sądowe i a r 
bitrażow e w  spraw ie opróżnienia loka lu  w ykonyw ane są przez w łaściw y dla 
sp raw  lokalow ych organ prezydium  m iasta, osiedla lub  grom ady, jako przez w ła 
dzę egzekucyjną w  tryb ie  postępow ania przym usowego w  adm in istracji”. N a pod
staw ie tego ogólnikowego określenia: „orzeczenia sądowe w  spraw ie opróżnienia 
lo k a lu ” w ydaw ać by się mogło, że w szelkie orzeczenia sądowe w  tych spraw ach 
podlegają w ykonaniu  w  drodze egzekucji adm inistracy jnej. Jednakże zarówno 
a r t.  1046 k.p.c. w yraźn ie ogranicza tę egzekucję tylko do lokali podległych „prze
pisom  p raw a lokalowego”, jak  i z drugiej strony ust. 2 a rt. 78 p raw a lokalow e
go (jednolity  tekst: Dz. U. z 1962 r. N r 47, poz. 227) w skazuje w yraźnie na to, 
t e  nie w szystkie orzeczenia sądow e nakazu jące eksm isję podlegają w ykonaniu
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w  drodze egzekucji adm inistracyjnej. Ten ustęp art. 78 stanow i, ze w  m iejsco
w ościach nie objętych publiczną gospodarką lokalam i organ- egzekucji adm ini
stracy jne j w skazuje osobie, w ezw anej do opróżnienia, pomieszczenie zastępcze liii* 
lokal zastępczy dostarczony przez w nioskodawcę. Z porów nania' p rzep isu  ustępui 
2 z przepisem  ustępu 1 a rtyku łu  78 w ynika, że w  m iejscowościach tak ich  egze
kucję, tj. eksm isję, przeprow adza inny organ, a nie organ adm inistracyjny,, k tó re
go czynność ogranicza się ty lko do w skazania osobie, k tó ra  m a’ być w yeksm ito
w ana, pomieszczenia lub  lokalu  zastępczego. T akie rozumienie- tego- przepisu o trzy
m u je  poparcie w  pow ołanym  wyżej przepisie art. 1046 § 4, przekazującym  do egze
ku cji adm inistracy jnej ty lko te  lokale, k tóre podlegają przepisom  p raw a  lokalo
wego, lokale zaś w  m iejscowościach nie objętych publiczną gospodarką- rokalamE 
n ie podlegają przepisom  praw a lokalowego.

A le i tu  nasuw ają  się w ątpliw ości w ynikające  z nieścisłego' określenia-.
P raw o  lokalow e zaw iera przepisy dotyczące zarówno lokali objętych publicz

n ą  gospodarką lokalam i, jak  i nie objętych tym i przepisam i, tj .  znajdujących s ię  
w  tak ich  miejscowościach, w  k tórych  publiczna gospodarka nie* została w prow a
dzona (art. 61—63 praw a lokalowego), oraz obejm uje przepisy dotyczące lokali w  
dom ach spółdzielni m ieszkaniow ych (art. 63) i m ieszkań służbowych i rep rezen ta
cyjnych (art. 64—67). P raw o lokalow e zaw iera też p rzep isy  dotyczące najm u loka
li  w  ogóle: a rt. 2 ust. 1 i art. 13 1 W jak im  więc zakresie i jak ie  spraw y u n o r
m ow ane praw em  lokalow ym  m a obejm ować egzekucja adm inistracyjna^ a' jak ie ' 
egzekucja sądowa?

Są lokale, do k tórych  przepisy p raw a lokalowego nie m ają  zastosow ania lub» 
k tó re  nie są ob ję te  tym i przepisam i. Lokale, k tó re  nie podlegają przepisom  p ra 
w a lokalowego, są w ym ienione w  art. 1 ust. 2 tego praw a. Są to lokale w ynajm o
w ane dziennie w  hotelach, gospodach i pensjonatach, lokale n a  te re n ie  grom ad5 
(a w ięc w e wsiach) należące do gospodarstw  rolnych,, rolników  indyw idualnych; 
lub  spółdzielni produkcyjnych, jeżeli gospodarstw a te nie podlegają podatkowi' 
od nieruchom ości lub  są zwolnione od tego p o d a tk u 2, dalej lokale będące w  
użytkow aniu  lub  pod zarządem  w ojska, przeznaczone na sta łe  zakwaterowanie* 
S ił Zbrojnych, oraz lokale w  państw ow ych gospodarstwach- ro lnych i leśnych i w  
zak ładach  m echanizacji rolnictw a, zajęte przez osoby n ie zatrudnione w  resorcie* 
ro ln ictw a, leśnictw a lub  w  zakładach m echanizacji rolnictw a;

Na podstaw ie więc powyższych przepisów  i art. 1046 § 4 k.p.c. m ożna bez żadnej 
w ątpliw ości przyjąć, że powyższe lokale, tj. w ym ienione w  art. 1 ust. 2 prawa? 
lokalowego i nie podlegające p raw u  lokalow em u, nie podlegają też  egzekucji a d 
m in istracy jnej, czyli że eksm isje z tych lokali przeprow adza kom ornik i on też. 
je s t w łaściw y do przeprow adzenia eksm isji z takiego lokalu. Jedynie eksmisje* 
z loka li w  państw ow ych gospodarstw ach rolnych i innych w ym ienionych w  art. T

i A rtyku ł a u st. l p raw a lokalowego stanow i o (powstaniu stosunku- na jm u  na podsta
w ie zaw artej umowy, a  a rt. 13 mówi o rozw iązaniu najm u po upływie czasu, na jak i um o
w ę zaw arto . Ponieważ zawarcie um owy najm u lokalu bez przydziału  nie jest ważne,, 
p rzeto  przepis ten  może mieć zastosowanie ty lko  tam , gdzie- nie- w prow adzono publicznej* 
gospodarki lokalam i łu b  gdzie lokal jest w y ję ty  spod publicznej gospodarki lokalam i.

? Podatek  od nieruchom ości opłaca się od budynków  nie zw iązanych z gospodar
stw em  rolnym , od budynków  związanych wpraw dzie z tym  gospodarstw em  ale w y
dzierżaw ionych na rok  na cele nie związane z tym  gospodarstwem , oraz od: placów nie* 
zabudow anych, nie wchodzących w skład gospodarstw a rolnego. Zwolnione od podatków  
od nieruchom ości są  budynki stanow iące własność Państw a i będące we w ładaniu orga
nizacji społecznych, Jednostek budżetowych, budynki zajęte na potrzeby gromadzkichi
rad  narodow ych itp . (dekret z 20.V.1955 r. o pod. teren . — Dz. U , N r ,21,. zmieni ustawą!
z 1.V1II.1958 r. — Dz. U. Nr 44 i ustaw ą z 29.XII.1982 c. — D r. U.. N r 66)..
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ust. 3 pk t 1 p raw a lokalowego oraz z lokali przeznaczonych na zakw aterow anie 
w ojska (art. 1 ust. 3 p k t 2 p raw a lokalowego) są w yłączone spod właściwości ko
m ornika. P rzeprow adza je organ adm inistracji w  postępow aniu egzekucyjnym  
adm inistracyjnym  (§ 13 rozp. Rady Min. — Dz. U. z 1959 r. N r 24, poz. 152) bądź 
organ w ojskow y (art. 40 ustaw y o zakw aterow aniu  Sił Zbrojnych — Dz. U. z 1961 r. 
N r 6, poz. 38).

Eksm isję z budynku gospodarza, ro ln ika  indyw idualnego, jeżeli budynek  ten  
n ie podlega podatkow i od nieruchom ości, przeprow adza kom ornik, a nie organ 
egzekucyjny w  postępow aniu adm inistracyjnym . Zagadnienie dostarczenia m ie
szkania zastępczego je st odrębnym  zagadnieniem , k tó re  później będzie rozpa try 
w ane.

N atom iast n ie  ulega żadnej w ątpliw ości, że eksm isję z lokalu  w  m iejscowoś
ciach, w  których  w prow adzono publiczną gospodarkę lokalam i, przeprow adza o r
gan egzekucji adm inistracy jnej, lokal tak i bowiem  niew ątpliw ie podlega p raw u 
lokalow em u w edług określenia art. 1046 k.p.c. A rt. 77 p raw a  lokalowego, cho
ciaż wcześniej obowiązujący, potw ierdza ten  pogląd.

Ja k  jednak  przedstaw ia się spraw a z innym i lokalam i podlegającym i praw u 
lokalow em u? Ja k  m ianow icie z eksm isją z m ieszkań służbowych, z m ieszkań w  
dom ach spółdzielni budow nictw a m ieszkaniowego, w  budynkach w ym ienionych 
w  art. 30 p raw a lokalowego, a nie podlegających publicznej gospodarce loka la
m i? Kto przeprow adza eksm isję z budynków  użytkowych państw ow ych, z bu 
dynków  banków  państw ow ych, domów studenckich, budynków  parafialnych, 
z m ieszkań służbowych?

Zanim  odpowiemy n a  te  py tan ia, zajm iem y się jeszcze eksm isją z m ieszkań 
służbowych (art. 30 ust. 1 p k t 10 p raw a lokalowego).

Jeśli chodzi o eksm isję z m ieszkań służbowych, o k tórych m ow a w  art. 30, 64 
i 65 p raw a lokalowego, to rozporządzenie R ady M inistrów  z 1959 r. (Dz.U. 
z 1959 r. N r 24) w yraźnie stanow i w  § 13, że do eksm isji z m ieszkania służbowe
go pow ołane są — na podstaw ie decyzji pow iatow ej lub m iejskiej kom isji loka
lowej — organy adm inistracji, k tó re  stosu ją przepisy ustaw y o postępow aniu p rzy 
m usow ym  w  adm inistracji. T aki sam  try b  postępow ania je s t przew idziany przy  
eksm isji z zakładowych domów m ieszkalnych (§ 2 ust. 3 tego rozporządzenia). 
P rzepisy te, chociaż w ydane w cześniej, tj .  przed wejściem  w  życie k.p.c., stanow ią 
w skazów kę przy in te rp re tac ji niajasnego przepisu § 4 art. 1046 k.p.c. i pozw ala
ją  przyjąć, że rów nież eksm isję z m ieszkań służbowych przeprow adzać należy w  
drodze adm inistracy jnej. D roga sądow a je st w yłączona przy orzekaniu, czy eks
m isja  m a być przeprow adzona z m ieszkania służbowego; rów nież egzekucja orze
czeń w  tych spraw ach należy do organów adm inistracji.

Zagadnienie w łaściwości przy egzekucji z domów jednorodzinnych, m ieszkań 
spółdzielczych, z m ieszkań w  dom ach zarządzanych i użytkow anych przez państw o 
lub  jednostki gospodarki uspołecznionej, w  budynkach bankow ych, domach s tu 
denckich, domach k u ltu  religijnego, tj. ze w szystkich tych domów czy m ieszkań, 
n ie podlegających publicznej gospodarce lokalam i a w ym ienionych w  art. 30 
p raw a lokalowego (z w y jątk iem  punk tu  10 tego artykułu) — jest trudne. P raw o 
lokalowe nie daje p raw ie żadnej wskazówki, jak ą  egzekucję należy tu  stosować: 
sądow ą (przez kom ornika) czy też ad m in istracy jn ą .3 Przepisy o eksm isji z hoteli
----------------------------------------------------------------------- i

3 Okólnik Min. Gosp. K om unalnej i M ieszkaniowej (Dz. Urz. M. G. K. z 20.XI.1959 r.) 
przew iduje w  § 32 egzekucję adm in istracy jną przy przekw aterow aniu  najem ców z domów 
jednorodzinnych i spółdzielni m ieszkaniowych, powołując się na ustaw ę o w yłączeniu 
spod publicznej gospodarki lokalam i domów jednorodzinnych (Dz. U. z 1957 r. N r 31, poz.
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robotniczych (rozporządzenie Przew odniczącego K om itetu  P racy  i P łac z 21.IX. 
1960 r.) oraz przepisy o eksm isji z kw ate r wojskowych (ustaw a o zakw atero
w aniu  Sił Zbrojnych — Dz. U. z  1961 r. N r 6, poz. 38, art. 40 i 54) pom ijam  jako 
zbyt szczegółowe i odnoszące się do ograniczonego koła osób, z k tórym i p rak tyką  
n ie spotyka się lub spotyka się niezm iernie rzadko. Jedyna tylko, ale słaba i n ie
w ystarcza jąca  w skazów ka zaw arta  jest w  przepisie art. 60 p k t 3 p raw a  lokalo
wego, k tó ry  stanow i, że w  w ypadku  w darcia  się lub bezpraw nego zajęcia lokalu  w  
dom u spółdzielni m ieszkaniow ych organ do spraw  lokalowych, tj. prezydium  rady  
narodow ej, usuw a tę  osobę n a  w niosek adm in istracji domu.

Do orzeczenia eksm isji z dom u będącego w  użytkow aniu  i zarządzie jednostek  
uspołecznionych, z domu studenckiego, budynku  parafialnego itp. potrzebny jest 
w yrok sądowy. W prawdzie i orzeczenia sądowe w  spraw ach eksm isyjnych w yko
nyw ane są w edług art. 77 p raw a  lokalowego przez organy adm inistracyjne, i le  
czy odnosi się to  także do eksm isji z lokalu  nie podlegającego publicznej gospodar
ce lokalam i? A rt. 77 nie robi różnicy m iędzy orzeczeniam i sądow ym i — a lege 
•non distinguente nec nostrum  est distinguere. A rt. 1046 § 4 k.p.c. stanow i, że e k s 
m isję z lokali podlegających p raw u  lokalow em u prow adzi się w  tryb ie  adm ini
stracyjnym . Lokale w yjęte spod publicznej gospodarki lokalam i podlegają p raw u 
lokalow em u, ponieważ praw o lokalow e je  norm uje.

O pierając się na tych przesłankach  należałoby przyjąć, że rów nież i w  tych 
w ypadkach w łaściw e są organy egzekucji adm inistracyjnej. Z tego p unk tu  w idze
n ia naw et eksm isja z dom u jednorodzinnego4 należałaby do organu egzekucji a d 
m in istracy jnej, w yjąw szy w ypadek, gdy dom jednorodzinny podpada pod przepis 
a rt. 1 p raw a  lokalowego. Za tak im  tłum aczeniem  przem aw ia też ten d en c ja  i cel 
ustaw y oraz względy praktyczne.

Z przepisów  p raw a  lokalowego i z rozporządzeń w ydanych w  zw iązku z jego 
postanow ieniam i w ynika jasno, że celem ustaw y jest niepozostaw ienie najem cy 
bez dachu nad g ło w ą.. We w szystkich w ypadkach (z m ałym i w yjątkam i, np. co 
do dozorców, palaczy centralnego ogrzewania i adm inistra torów  nie w ykonu ją
cych sw ych obowiązków, z k tórym i um ow a została rozw iązana — art. 65 praw * 
lokalowego) należy eksm itow anem u zapew nić lokal zastępczy lub pomieszczenie 
zastępcze.

O rgan  adm inistracji lokalow ej, m ając w  ew idencji lokale (art. 74 p raw a lo k a
lowego), najła tw iej może ten  cel osiągnąć przez danie eksm itow anem u lokalu  lub

331). Pow yższy przepis § 32 Jest tak  u ję ty , te  można z niego wnosić, iż w szelkie przekw a
terow ania z domów jednorodzinnych 1 domów spółdzielni m ieszkaniowych przeprowadza 
organ  adm in istracy jny , w ięcej naw et — jakoby we w szystkich w ypadkach przekw aterow ań 
z tak ich  domów i lokali w ystarczyła do p rzekw aterow ania ty lko  decyzja organu do 
spraw  lokalow ych, podobnie jak  decyzja tak a  w ystarcza w w ypadku opisanym  w a rt. # 
ust. 1 te j  ustaw y, t j .  w  w ypadku, gdy chodzi o um ożliwienie właścicielowi dom u jednoro
dzinnego lub  członkowi spółdzielni zam ieszkania w  swym  dom u lub  lokalu. W tym  osta t
nim  w ypadku zagadnienie Jest proste 1 sprow adza się ty lko  do pytania, czy osoba składa
jąca  w niosek o przekw aterow anie jest w łaścicielem  dom u czy lokalu  i czy przekw atero
wanie najem cy z takiego domu (lokalu) jest potrzebne do um ożliwienia zam ieszkania 
w tak im  dom u. N atom iast do przekw aterow ania  najem cy z takiego dom u lub  lokalu  z in 
nych powodów, np. z powodu niepłacenia czynszu, naruszenia porządku domowego itp., 
w ym agane jest orzeczenie sądu. Dopiero prawom ocne 1 w ykonalne orzeczenie sądu może 
być w ykonane, do w ykonania zaś jego są powołane, jako  właściwe, organy do spraw  loka
low ych w  opisanych tu  w ypadkach eksm isji z dom u jednorodzinnego lub  lokalu w dom u 
spółdzielni m ieszkaniowej.

* W spom niany okólnik Min. Gospodarki Kom unalnej 1 M ieszkaniowej w yraźnie pod
da je  przekw aterow anie (eksmisję) z tych domów władzy adm in istracy jnej, powołując się 
na  ustaw ę o wyłączeniu spod publicznej gospodarki lokalowej domów jednorodzinnych 
(patrz  wyżej przypisek 3).



Mr 9 (117) E gzekucja decyzji i tćyroków  nakazujących eksm isję ł f

pom ieszczenia zastępczego. "W każdym  raz ie  może to  uczynić ła tw iej niż kom or
nik, k tó ry  tak ie j ew idencji nie prowadzi.

S um ując w yniki rozważań w  spraw ie właściwości, należy powiedzieć, że ko 
m ornik  jest w łaściw y do przeprow adzania eksm isji na podstaw ie orzeczenia są 
dowego ty lko w tedy, kiedy lokal nie podlega p raw u  lokalow em u na podstaw ie 
a rt. 1 ust. 2, 3 p raw a  lokalow ego, oraz w tedy, kiedy lokal, z którego m a nastąp ić 
eksm isja, leży w  miejscowości, w  której nie w prow adzono publicznej gospodarki 
lokalam i. N atom iast w e w szystkich innych w ypadkach w łaściw e są organa egze
kucyjne w ładz adm inistracyjnych prezydiów  rad  narodow ych. Dotyczy to w  szcze
gólności także domów, k tóre nie podlegają publicznej gospodarce lokalam i na 
podstaw ie a rt. 30 p raw a  lokalowego, a w ięc do eksm isji z  domów jednorodzin
nych (ustaw a z 28.V.1957 r. — jednolity  tekst: Dz. U. z 1962 r., N r 47, poz. 228), 
z m ieszkań służbowych, z domów studenckich, z domów k u ltu  religijnego itd. 
Lokale bowiem w ym ienione w  art. 30 i określone jako nie podlegające publicznej 
gospodarce lokalam i są jednak  unorm ow ane w  p raw ie  lokalow ym  i podlegają t e 
m u praw u, chociaż nie podlegają publicznej gospodarce lokalam i. Inna jest bo
w iem  spraw a podlegania p raw u lokalow em u, a inna — podlegania publicznej gos
podarce lokalam i. Pojęcie „praw o lokalow e” jest pojęciem szerszym, o większym  
zakresie niż pojęcie „publiczna gospodarka lokalam i”. Można podlegać p raw u  lo 
kalow em u (np. lokale służbowe, lokale w  spółdzielniach m ieszkaniow ych itp.), ale 
m ożna być w yjętym  spod publicznej gospodarki lokalam i i nie podlegać publicznej 
gospodarce lokalam i.

Trzeba jednak  przyznać, że również i tu  nasuw ają się poważne wątpliwości, 
gdyż przepisy o lokalach w  miejscowościach, w  których nie wprowadzono p u 
blicznej gospodarki lokalam i, mieszczą się też w  praw ie lokalowym , a przepisy 
o dom ach jednorodzinnych zna jdu ją  się poza praw em  lokalow ym , które tylko po
w ołuje się n a  nie w  art. 30 p k t 1.

LOKAL ZASTĘPCZY I POMIESZCZENIE ZASTĘPCZE

P raw o lokalow e oraz rozporządzenia w ydane w  zw iązku z tym  praw em , a ta k 
że inne ustaw y w prow adziły  pojęcie lokalu  i pom ieszczenia zastępczego.

Je st zasadą, w praw dzie nie w ypow iedzianą w yraźnie, ale w ynikającą z p rzep i
sów tych aktów  praw nych, żeby w  razie usunięcia najem cy z m ieszkania na pod
staw ie orzeczenia w ładzy nie pozostawiać pod gołym niebem , nie w yrzucać go na 
bruk , jak  to  się mówi, lecz żeby m u dać jak ieś schronienie, lokal zastępczy 
lub pomieszczenie zastępcze.

W ydane ak ty  praw ne, w  szczególności p raw o lokalowe (art. 51), nie określa 
tych pojęć. Z przepisów  tych m ożna tylko wyw nioskować, że lokal zastępczy jest 
lepszy niż pomieszczenie zastępcze, że lokal ów lepiej może zaspokoić potrzeby 
m ieszkaniow e człowieka aniżeli pom ieszczenie zastępcze. Można przyjąć, że przez 
lokal zastępczy ustaw a rozum ie lokal m ieszkanie, a w ięc pomieszczenie przezna
czone na zam ieszkanie przez ludzi i w  tym  celu w ybudow ane, natom iast pom iesz
czenie zastępcze to  pom ieszczenie w  budynku nie przeznaczonym  na zam ieszka
nie dla ludzi, ale k tó re  może służyć na m ieszkanie po dokonaniu pew nych adap 
tacji. W każdym  razie pomieszczenie zastępcze, by sprostać sw em u zadaniu, m u 
si zaspokajać najprostsze, najprym ityw niejsze potrzeby m ieszkaniow e człowieka, 
m usi zapew niać m u ochronę przed w pływ am i atm osferycznym i, deszczem, śn ie
giem, żarem  słonecznym, mrozem, m usi m u zapew niać bezpieczny sen, przechow a
nie ruchomości, zaspokajanie jego potrzeb życiowych, przyrządzanie posiłków itp.
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Może to  w ięc być barak , a naw et budynek gospodarczy adaptow any na m ieszka
nie. 5

Obowiązek dostarczenia lokalu  lub pomieszczenia zastępczego w  w ypadku eks
m isji nie jest przew idziany w  praw ie  lokalow ym  w  w ypadku, gdy k toś w d arł się 
do opróżnionego m ieszkania lub tak ie  m ieszkanie bezpraw nie zajął. P rzy  w d ar
ciu się osoby n ieupraw nionej do m ieszkania lub  po zajęciu go przez nią bez p rzy 
działu organ egzekucyjny nie m a obowiązku dostarczyć osobie w dzierającej się 
m ieszkania zastępczego; może ją  jedynie przekw aterow ać do poprzedniego m ie
szkania. M ieszkania zastępczego nie m a obowiązku dostarczyć spółdzielnia budo
w nictw a m ieszkaniowego sw em u członkowi, gdy u trac ił on członkostwo (wskutek 
w ystąpienia, w ykluczenia lub skreślenia), co oczywiście nie zw alnia organu egze
kucyjnego od obowiązku dania m ieszkania zastępczego w  tych w ypadkach, w  
których  praw o lokalow e ta k  nakazuje.

O kólnik M inistra G ospodarki K om unalnej i M ieszkaniowej zaw ierający in 
s tru k c ję  do p raw a lokalowego (Dz. Urz. Min. GK z 1959 r. N r 12, poz. 76) n a k a 
zuje organom  do spraw  lokalowych dostarczać pomieszczeń zastępczych osobom 
„przekw aterow anym ” n a  podstaw ie w yroków  sądowych z w yjątk iem  wypadków, 
w  których  eksm isja nas tępu je  z lokalu  nie podlegającego p raw u  lokalow em u na 
podstaw ie art. 1 p raw a lokalowego.

Poza tym  m ieszkania zastępcze m uszą być z reguły dostarczone osobom, k tó 
rym  nakazano  opróżnić m ieszkanie służbowe; w  w ypadku tak im  m ieszkanie to 
w skazuje (i dostarcza) pracodaw ca (zakład pracy) osoby zajm ującej m ieszkanie 
służbowe (art. 6, 8 i 10 rozporządzenia R ady M inistrów  z 25.111.1959 r. — Dz. U. 
N r 24, poz. 152).

M ieszkania zastępcze m uszą być dostarczone przez organ do spraw  lokalowych 
osobom usuw anym  z budynków  podległych rozbiórce lub zagrożonych zaw ale
niem  (§ 2 ust. 2 i § 6 rozp. Min. Gosp. Kom. i Mieszk. z 16.V.1959 r. — Dz. U. 
N r 33, poz. 197). M ieszkania zastępcze m uszą być także dostarczone osobom za j
m ującym  m ieszkania w  domach jednorodzinnych, gdy m ieszkanie to chce objąć 
w łaściciel domu; m ieszkania zastępczego dostarcza wówczas właściciel, k tóry  też 
ponosi koszty przeprow adzki (art. 9 i następne ustaw y o w yłączeniu spod p u 
blicznej gospodarki lokalam i domów jednorodzinnych lub lokali w  dom ach spół
dzielni m ieszkaniow ych — Dz. U. z 1962 r. N r 47, poz. 228).

M ieszkanie zastępcze lub  pomieszczenie zastępcze m usi też być w reszcie do
starczone przez osobę, k tó ra  złożyła w niosek o eksm isję z lokalu  znajdującego się 
w  miejscowości, gdzie nie została w prow adzona publiczna gospodarka lokalam i 
(art. 78 ust. 2 p raw a lokalowego). K iedy, tj. w  jak ich  w ypadkach, m a być dosta r
czony lokal zastępczy, a w  jak ich  pomieszczenie zastępcze — tego ten przepis nie 
podaje. Z w yjątkow ości tego obowiązku, k tó ry  obciąża w ynajm ującego, ,volno 
wnosić, że od jego uznania i od jego możliwości zależy, czy dostarczyć lokal, czy 
też pomieszczenie zastępcze. D łużnik, tj. eksm itow any, nie m a tu  praw a w yboru, 
gdyż w ym ieniony przepis nie je s t przepisem  p raw a pryw atnego. Obowiązek do
starczenia przez w ynajm ującego lokalu  lub  pomieszczenia zastępczego najem cy 
zobowiązanego do opróżnienia m ieszkania nie w ynika z p raw a cywilnego, gdyż 
praw o cyw ilne takiego przepisu nie zaw iera.

Obowiązek om aw iany m a zatem  ch a rak te r publicznopraw ny, narzucony zaś sto
sunkom  pryw atnym  jest ty lko dowodem ingerow ania p raw a adm inistracyjnego w

5 Pow ołany w yżej okólnik Min. Gospodarki K om unalnej i M ieszkaniowej (instrukcja  do 
praw a lokalowego) określa w podobny sposób lokal i pom ieszczenie zastępcze w § 35.
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sto sunk i pryw atnopraw ne, jest dowodem rozszerzania się p raw a adm in istracy j
nego kosztem  praw a pryw atnego. D om inacja p raw a adm inistracyjnego, regulow a
nie stosunków  pryw atnopraw nych  przez praw o adm inistracy jne postępuje już od 
d aw n a  naprzód i znacznie ogranicza zakres swobody umów oraz narzuca pew ne 
jio rm y bezw zględnie obow iązujące p raw u  pryw atnem u i stosunkom  p ryw atno 
praw nym . Je st to w ynikiem  dbałości o in teresy  ogółu, k tó re  mogłyby być pow aż
n ie  naruszone p rz y  zupełnej swobodzie umów. E ksm isja bez zapew nienia eksm i
tow anem u  dachu n a d  głow ą nie ty lko dotyczy bezpośrednio interesów  eksm ito
w anego przez pozbaw ienie go i jego rodziny m ieszkania, ale raz i nadto  uczucia 
otoczenia.

W państw ie socjalistycznym , w  k tórym  ludzie pow inni sobie pomagać, ucho
dziłoby  za rzecz szczególnie rażącą w yrzucenie na b ru k  kogokolw iek przez organ 
państw ow y.

Z drugiej jednak  strony  ustaw odaw ca, w ydając przepisy chroniące in teresy  
najem cy, strac ił zupełnie z pola w idzenia in teres w ynajm ującego, nękanego czę
s to  i dręczonego do rozpaczy przez najem cę, który rozzuchw alony tym  przepisem , 
a  w olny od trosk i w yszukania sobie m ieszkania dokucza niekiedy — mimo w y
ro k u  sądowego — w jeszcze w iększym  stopniu  w ynajm ującem u, zakłóca spokój 
jem u  i innym  najem com , niszczy przedm iot najm u, uprzykrza i obrzydza życie 
•właścicielowi i sąsiadom . D ostarczenie m ieszkania w  obecnych w arunkach  m ie
szkaniow ych nie jest łatw e, a czasem jest w ręcz niemożliwe, w ym aga długich s ta 
ra ń , zachodów, dużej s tra ty  czasu, niekiedy w ydatków . Tym i staran iam i, s tra tą  
czasu  itd. u staw a obciąża nie najem cę, lecz w ynajm ującego, k tó ry  po długich 
procesach, niszczących nerw y i zdrowie, s ta je  z kolei przed now ym  problem em : 
szukan ia  m ieszkania dla najem cy. Do udręk  z najem cą przyłącza się w ięc dodat
k ow a udręka: chodzenie, szukanie m ieszkania — nie dla siebie zresztą, lecz dla 
■tego, kto niszczy jego domy, zakłóca porządek i spokój, znieważa, a naw et b ije  
-właściciela. A najem ca, w olny od trosk i o m ieszkanie, śm ieje się z w yroku sądo
w ego i poczyna sobie jeszcze lepiej.

T rzeba w ięc stw ierdzić w rezultacie, że przepis b iorący jednostronnie w  obro
n ę  najem cę krzyw dzi w  wysokim  stopniu w ynajm ującego i działa w prost dem o
ralizu jąco  n a  najem ców , a naw et n a  społeczeństwo. Dlatego jestem  zdania, że 
przepis ten , obarczający w ynajm ującego — jako w ierzyciela w  egzekucji — obo
w iązkiem  dostarczenia loka lu  lub pomieszczenia zastępczego najem cy, powinien 
t y ć  zniesiony lub  w  szerokim zakresie zm odyfikowany, gdyż działa szkodliw ie 
i s ta je  się przyczyną zachęty do nieszanow ania praw  osób innych, a nadto pod
w aża często praw orządność, osłabia zaufanie do praw orządności i do w ładz p ań 
stw ow ych.

Należy dodać, że przew idziane są jednak  w ypadki, w  których  n ie m a obowiąz
k u  dostarczania lokalu  zastępczego, a tylko pomieszczenia zastępczego. Są też i ta 
k ie  w ypadki, w  których przy eksm isji nie m a obowiązku dostarczania naw et po
m ieszczenia zastępczego. Tak w ięc o dostarczeniu pomieszczenia zastępczego za
m ia s t lokalu  zastępczego mówi art. 48 praw a lokalowego, a także art. 51. Z treści 
a r ty k u łu  48 p raw a lokalowego w ynika, że np. palaczom  centralnego ogrzewania 
i dozorcom w  budynkach pryw atnych, k tórym  nie przysługuje praw o do m iesz
k a n ia  zastępczego w  w ypadkach w ym ienionych w  art. 33 ust. 3 praw a lokalow e
go, należy jednak  w  razie eksm isji dać pomieszczenie zastępcze. Jeśli chodzi o p a
laczy  centralnego ogrzew ania i dozorców, to  art. 33 ust. 3 — stanow iąc, że w  
w aru n k ach  w ym ienionych w  tym  artyku le  nie należy się im  m ieszkanie zastęp
cze —  używa w yrazu  „m ieszkanie", a nie „lokal”. Jednakże op iera jąc się n a  ogól-
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nej tendencji ustaw y należy przyjąć, że ustaw a rozum ie tu  przez m ieszkanie lo 
kal, a nie pom ieszczenie w  ogóle. W razie opróżnienia lokalu, jeżeli przydział n a  
ten  lokal był czasowy (art. 33 ust. 1 p raw a lokalowego) albo jeżeli przydział u tr a 
cił w arunk i niezbędne do uzyskania przydziału (art. 36 p raw a lokalowego), u s ta 
w a nie daje  w skazów ek, czy w  w ypadku eksm isji (art. 48 p raw a lokalowego) n a 
leży dać eksm itow anem u w  tych w ypadkach lokal zastępczy; w  każdym  razie po 
mieszczenie zastępcze m usi m u być dane.

T ak samo należy postąpić w  w ypadku opróżnienia (eksm isji) lokalu  na podsta
w ie w yroku sądowego, gdy eksm isja ta  należy do w ładz adm inistracyjnych (§29. 
p k t 6 in stru k c ji M inistra G ospodarki K om unalnej i M ieszkaniowej).

N atom iast w  w ypadkach eksm isji z lokalu, k tó ry  nie podlega p raw u  lokalo 
w em u n a  podstaw ie a rt. 1 ust. 2 p raw a lokalowego, nie m a obowiązku przydzie
lan ia  ani lokalu, an i pomieszczenia zastępczego. Dotyczy to więc przede w szy
stk im  eksm isji z budynków  gospodarstw  rolnych nie podlegających podatkow i 
od nieruchom ości lub  zwolnionych od tego p o d a tk u 6 a położonych na te ren ie  
grom ad. Dotyczy to  rów nież eksm isji z pensjonatów  i gospód w ynajm ow anych  
dziennie i w  ogóle w szystkich w ym ienionych w  art. 1 p raw a  lokalowego.

P rzy  eksm isji z m ieszkania na w si nie m a w ięc obowiązku dostarczenia n aw e t 
pom ieszczenia zastępczego. Obowiązku tego nie m a an i organ do spraw  lokalo
wych 7, ani też w ierzyciel, tj .  osoba, k tó ra  pragnie przeprow adzić eksm isję (na  
podstaw ie w yroku  sądowego). Należy odróżnić ściśle lokale nie podlegające p raw u  
lokalow em u (art. 1 p raw a  lokalowego) od lokali w  m iejscowościach, w  k tó rych  
publiczna gospodarka lokalam i nie została w prow adzona (art. 61—63 praw a loka
lowego). Tylko przy  eksm isji z lokali w m iejscowościach, w  których  publiczna 
gospodarka lokalam i nie została w prow adzona, stosu je się przepis a rt. 78 ust. i  
p raw a lokalowego, tj. lokal lub pomieszczenie zastępcze m uszą być dostarczone 
przez w nioskodawcę (wierzyciela) i w skazane przez organ do spraw  lokalow ych 
eksm itow anem u, natom iast nie m a takiego obowiązku przy eksm isji z lokali, k tó 
re  nie podlegają p raw u  lokalow em u na podstaw ie a rt. 1 p raw a lokalowego. N a
leży z naciskiem  podkreślić, że nie m ożna stosować analogii do tak ich  w ypadków  
na podstaw ie przepisu  art. 78 ust. 2 p raw a lokalowego. Przepis ten, dotyczący do
starczenia m ieszkania lub  pomieszczenia zastępczego przez przeprowadzającego, 
eksm isję, je s t przepisem  w yjątkow ym , ograniczającym  w  w ysokim  stopniu p raw o  
pryw atne (art. 675 kodeksu cywilnego). P rzep isu  w yjątkow ego zaś nie m ożna sto
sować w  drodze analogii. Poza tym  tak ie  rozum ienie przepisu  byłoby sprzeczne 
z gram atyczną in te rp re tac ją  art. 78 ust. 2 p raw a lokalowego, k tó ry  m ówi o m ie j
scowościach nie objętych publiczną gospodarką lokalam i, a nie o lokalach nie 
podlegających p raw u  lokalow em u (art. 1). D latego błędna jest p rak ty k a  kom or
ników żądających od w ierzycieli, k tórzy dom agają się eksm isji z lokali w ym ie
nionych w  art. 1 p raw a lokalowego, dostarczenia przez nich eksm itow anem u m ie
szkania lub  pom ieszczenia zastępczego. A rgum ent przytaczany w  tak ich  w ypad
kach przez kom orników , że „na ulicę nie w yrzuci eksm itow anego”, nie je s t arg u 
m entem  praw nym . D łużnik sam m usi się w ystarać o m ieszkanie i pow inien to 
uczynić w  czasie trw an ia  procesu eksm isyjnego,' w  czasie biegu term inu  zak re
ślonego m u przez kom ornika do dobrowolnego opróżnienia. Jeżeli tego nie uczy
ni, to sam  pow inien ponieść sku tk i swego zaniedbania, kom ornik zaś powinien 
w ykonać w yrok sądowy bez w zględu na położenie dłużnika, gdyż tego w ym aga 
przede w szystkim  praw orządność i powaga orzeczeń sądowych.

• O podatku od nieruchom ości i o zwolnieniach od tego p odatku  pa trz  przypis»k V 
i  Okólnik (instrukcja) Min. Gosp. Kom. i Mieszk. (§ 29 pk t 6).
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KTO MA OBOWIĄZEK DOSTARCZENIA M IESZKANIA ZASTĘPCZEGO

M ieszkania (lokalu) zastępczego lub  pomieszczenia zastępczego dostarcza — 
i przy eksm isji z domów podlegających p raw u  lokalow em u w  miejscowościach, 
w których  w prow adzono publiczną gospodarkę lokalam i — organ do spraw  lo k a
lowych prezydium  rady  narodow ej, k tó ry  przeprow adza eksm isję (art. 48 praw a 
lokalowego i § 29 p k t 6 instrukcji). W miejscowościach, w  których  nie w prow a
dzono publicznej gospodarki lokalam i, dostarcza lokalu  lub pomieszczenia zastęp
czego ten, k to  złożył w niosek o przeprow adzenie eksm isji, a  organ do spraw  loka
lowych w skazuje jedynie ten  lokal lub pomieszczenie osobie eksm itow anej (art. 78: 
ust. 2 p raw a  lokalowego).

P rzy eksm isji z m ieszkania służbowego lub z m ieszkania w  domu zakłado
wym, m ieszkania zastępczego dostarcza zakład  p racy  te j osoby, k tó ra  m a m ie
szkanie opróżnić (§ 9 i 10 rozporządzenia R ady M inistrów  — Dz. U. z 1959 r. 
N r 24, poz. 152). Tam  gdzie zakład pracy nie m a obowiązku dostarczenia m ieszka
n ia zastępczego, obowiązek dostarczenia lokalu  lub pomieszczenia zastępczego 
przechodzi na organ do spraw  lokalow ych prezydium  rady  narodow ej (§ 9 cyt. 
wyżej rozporządzenia). P rzy przekw aterow aniu  (eksmisji) z powodu zagrożenia 
budynku zaw aleniem  lub z powodu przeznaczenia budynku do rozbiórki, dosta r
czenie lokalu  lub pom ieszczenia zastępczego należy do organu do spraw  lokalowych 
prezydium  rad y  narodow ej (§ 2 ust. 2 i § 6 ust. 2 p k t 2 rozporządzenia Min. Gosp.. 
K om unalnej i M ieszkaniowej z 16.V.1959 r. — Dz. U. N r 33, poz. 197).

P rzy przekw aterow aniu  z dom u jednorodzinnego n a  w niosek w łaściciela, k tó 
ry  chce w  tym  dom u zamieszkać, m ieszkania zastępczego dostarczyć pow inien 
w łaściciel domu jednorodzinnego lub  spółdzielnia, k tó ra  złożyła w niosek o p rze
kw aterow anie dla uzyskania m ieszkania dla swego członka (art. 9 ustaw y o w y
łączeniu spod publicznej gospodarki lokalam i domów jednorodzinnych — jedno
lity  tekst: Dz. U. z 1962 r. N r 47, poz. 228). N atom iast przy eksm isji z domu jedno
rodzinnego z powodu np. w ypow iedzenia umowy, niepłacenia czynszu, zakłócenia 
spokoju itp., m ieszkania zastępczego dostarcza organ do spraw  lokalowych, je 
żeli dom, z którego eksm isja m a nastąpić, znajdu je się w  miejscowości, w  k tó re j 
wprowadzono publiczną gospodarkę lokalam i, chociaż dom jest w yjęty  spod te j 
gospodarki (art. 77 p raw a lokalowego). Jeżeli natom iast dom leży w  m iejscowoś
ci, w  której publicznej gospodarki lokalam i nie w prowadzono, to m ieszkania lub  
pom ieszczenia zastępczego dostarcza w nioskodawca, tj. ten, kto złożył wniosek, 
o przeprow adzenie eksm isji (art. 78 ust. 2 p raw a  lokalowego).

SPOSÓB PRZEPROW ADZENIA EGZEKUCJI 

Postępow anie egzekucyjne kom ornika

Jeżeli eksm isję przeprow adza kom ornik, to sposób w ykonania nie budzi w ą t
pliwości. W yłania się tylko jedno zagadnienie zw iązane ściśle z tym  przepisem  
kodeksu cywilnego, k tó ry  daje sądom  praw o wyznaczenia term inu, do którego 
dłużnik m a opróżnić i oddać lokal czy pomieszczenie. Jeżeli sąd skorzystał z tego 
przepisu i wyznaczył dłużnikow i term in  do opuszczenia i w ydania lokalu  np . do 
2 miesięcy, to  zachodzi pytanie, czy rów nież w  tak ie j sytuacji kom ornik m a obo
w iązek w yznaczenia te rm inu  do dobrowolnego opróżnienia, o k tórym  m ówi art. 
1046 § 1 k.p.c.

N a py tan ie to należy odpowiedzieć tw ierdząco, a to wobec b rak u  jakiegokol
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w iek zastrzeżenia w  ustaw ie. U staw a nie przew iduje, by w  tak ich  w ypadkach 
kom ornik nie m iał obowiązku w yznaczenia dłużnikow i te rm inu  do dobrow olne
g o  opróżnienia. P rzy  oznaczaniu długości tego te rm inu  kom ornik powinien wziąć 
pod uw agę fak t, że sąd w yznaczył już dłużnikow i te rm in  do opróżnienia. Dlatego 
te ż  kom ornik pow inien w  tym  w ypadku wyznaczyć dłużnikow i term in  krótki.

W yznaczenie te rm in u  do dobrowolnego opróżnienia je s t czynnością kom ornika. 
"Gdyby w ięc ten  te rm in  w ydał się w ierzycielow i za długi, a  dłużnikow i za k ró t
k i,  to  ta k  jeden, jak  i d rugi może wnieść skargę na tę  czynność kom ornika i do
m agać się skrócenia lub  przedłużenia te rm inu  (art. 767 k.p.c.).

Postępowanie egzekucyjne organów administracyjnych

a) W ł a ś c i w o ś ć .  Jeżeli opróżnienie lokalu  m a nastąpić w  tryb ie egzekucji 
adm in istracy jne j, to  w łaściw e są do tego organy do spraw  lokalowych m iasta, 
(osiedla lu b  grom ady stosownie do art. 77 pr. lokalowego.

O dm iennie norm uje tę  w łaściwość art. 19 ustaw y o egzek. adm in., k tó ry  u s ta 
n aw ia  organam i egzekucyjnym i w  spraw ach egzekucji o charak terze niepienięż
n y m  rzeczowo w łaściw e w ładze adm inistracy jne stopnia powiatowego (a więc p re 
zyd ia  pow iatowych rad  narodowych), a w  b rak u  tych organów  — organ adm i
n is tra c ji  I instancji. P rzepis zdania drugiego tego artyku łu  u trzym uje w  mocy 
przepisy szczególne u stanaw iające inne organy adm inistracji organam i egzeku
cy jnym i. A rt. 170 ustaw y  o postępow aniu egzekucyjnym  w  adm inistracji u trzy 
m u je  "W mocy przepis art. 77 praw a lokalowego, nie może więc być wątpliw ości, 
że w  spraw ach o eksm isję z loka lu  w łaściw e są organy prezydiów  m iasta, osie
d la , a naw et grom ady.

"Wykonawcą egzekucji jest osoba, wyznaczona do przeprow adzenia egzekucji, 
t j .  usunięcia d łużnika z lokalu  i oddania go upraw nionem u (art. 138 ustaw y 
ro egzek. adm.). Osoba ta  nazyw a się egzekutorem  (art. 30 powołanej ustawy). Je - 
:żeli egzekutor nie został wyznaczony, to  czynności egzekucyjne (eksmisję) p rze
p row adza organ egzekucyjny, tj. pracow nik tego organu adm inistracyjnego m ia- 
:sta, osiedla lu b  grom ady (art. 30 cyt. ustaw y i art. 77 p raw a lokalowego). Z aża
le n ia  na postanow ienia organu egzekucyjnego (np. w  w ypadkach przewidzianych 
-w art. 33 ustaw y o egz. admin.) rozstrzyga organ adm inistracji państw ow ej bez
pośrednio wyższego stopnia ( a r t  77 ustaw y o egzekucji adm in.; art. 126 i 110 
§ 2 k.p.a.).

b) T r y b  p o s t ę p o w a n i a .  P raw o lokalow e zna aż trzy  różne tryby  po 
stępow ania: jeden określony jest w  art. 48 p raw a lokalowego, drugi w  art. 60 tego 
p raw a , a trzeci w  art. 78. T rzeba z góry zaznaczyć, że pierw szy i trzeci tryb  po
stępow ania je s t przepisany tylko fragm entarycznie, zaw iera tylko jedną w skazów 
k ę  dotyczącą postępow ania, natom iast drugi try b  postępow ania, przew idziany w 
a r t .  60 p raw a lokalow ego, jest w  całości określony przez ten artykuł.

Tryb postępow ania przew idziany w  art. 48 p raw a lokalowego polega na tym, 
że organ do spraw  lokalow ych w ydaje  decyzję o opróżnieniu lokalu i w zyw a oso- 
Ibę zajm ującą ten  lo k a l do opróżnienia go, zakreśla jąc jej w  tym  celu term in 
14 dni. T en  try b  postępow ania jest przew idziany dla w ypadków  opróżnienia ca
łego lokalu , k tó ry  m a  "być opróżniony na podstaw ie przepisów  rozdziału V praw a 
lokalow ego. S ą  to  m ianow icie następu jące w ypadki: cofnięcia przydziału na lo
k a l  w  razie u tra ty  w arunków  do jego uzyskania (art. 36 w  związku z art. 32 p ra 
w a  lokalowego), w ypadek upływ u term inu , na k tó ry  przydział został w ydany 
((art. 33 ust. 1 p ra w a  lokalowego), w reszcie w ypadek  posiadania 2 m ieszkań (art. 29
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ust. 3 p raw a  lokalowego).8 T ryb postępow ania przew idziany w  art. 48 p raw a lo
kalow ego uw ażam  za część, za fragm en t postępow ania egzekucyjnego, gdyż już 
w ezw anie do opróżnienia z zakreśleniem  term inu  jest częścią postępow ania egze
kucyjnego, je s t nie tylko w stępem , ale pierw szą czynnością egzekucyjną (analo
g ia  do przepisu  art. 1046 § 1 k .p .c .) .'

T ryb postępow ania przew idziany w  art. 78 ust. 1 p raw a lokalowego polega n a  
w ezw aniu dłużnika do dobrowolnego opróżnienia lokalu, przy  czym opróżnienie 
przym usow e nie może nastąpić wcześniej niż po upływ ie 7 dni od doręczenia w e
zw ania do dobrowolnego opróżnienia. Ten tryb , a w łaściw ie fragm ent postępow a
n ia  przew idziany je st dla w szystkich w ypadków  eksm isji przeprow adzanych na 
podstaw ie zarówno decyzji w ładz adm inistracyjnych, jak  i w yroków  sądowych, 
z tą  jednak  różnicą, że przy eksm isji z lokalu  na podstaw ie rozdziału V praw a 
lokalow ego (patrz  wyżej) te rm in  do opróżnienia m usi wynosić 14 dni, w  innych 
zaś w ypadkach ustaw a nie nakazu je  w yznaczania term inu  przy w ezw aniu, w pro
w adzając jedynie ograniczenie, że eksm isja nie może nastąpić wcześniej niż po 
up ływ ie 7 dni od doręczenia w ezw ania do dobrowolnego opróżnienia.

O m aw iany przepis dotyczy w ypadków  eksm isji na podstaw ie decyzji w ładz 
adm inistracy jnych  odnoszących się do usunięcia z części lokalu  i innych decyzji 
w ydanych  nie na podstaw ie rozdziału V p raw a lokalowego, lecz na podstaw ie de
cyzji o p rzekw aterow aniu  osób z lokali w  miejscowościach, w  których nie w pro
w adzono publicznej gospodarki lokalam i, celem przekazania tych lokali urzędom , 
insty tucjom  itd., potrzebującym  niezbędnie tych lokali (art. 61 ust. 1 p k t 2 p raw a 
lokalowego), oraz decyzji o usunięciu z m ieszkania służbowego (art. 64 p raw a lo 
kalowego i § 13 rozp. o m ieszkaniach służbowych).

N atom iast w  razie w darcia się do lokalu  lub samowolnego zajęcia go w  inny 
sposób (np. za zgodą najem cy, k tó ry  opuszcza mieszkanie) tryb  postępow ania jest 
przew idziany w  art. 60 praw a lokalowego. Organ do spraw  lokalow ych przepro
w adza wówczas eksm isję w ten  sposób, że usuw a bezzwłocznie spraw cę z m ie
szkania. Nie jest w ym agane w  tak ich  w ypadkach ani uprzednie wezwanie, ani za
k reślen ie term inu , an i obowiązkowe w strzym anie się z eksm isją do upływ u pew 
nego czasu. W ynika to z użycia przez ustaw ę słowa „bezzwłocznie”. Z tego n ak a 
zu bezzwłocznego przeprow adzenia eksm isji i bez zachow ania żadnych form alnoś
ci w ynika też, że przy eksm isji nie potrzeba w  tych w ypadkach zachow ania p rze
pisów  nakazanych przez ustaw ę o egzekucji adm inistracy jnej (Dz. U. z 1966 r. 
N r 24). W szczególności nie m a potrzeby w ysłania upom nienia przed przystąp ie
niem  do eksm isji (art. 14 § 1 ustawy).

W konsekw encji nie potrzeba też doręczenia postanow ienia o w ezw aniu do do
browolnego opróżnienia lokalu. N atom iast również i w  tych w ypadkach egzeku
tor m a obow iązek ' doręczenia ty tu łu  wykonawczego, k tó ry  może zaw ierać po
stanow ienie o zastosowaniu środka egzekucyjnego (art. 31 ustawy). W każdym  r a 
zie postanow ienie o zastosow aniu środka egzekucyjnego m usi być doręczone § 2 
art. 31 ustawy). T ytuł wykonawczy pow inien zaw ierać dane w ym ienione w  art. 26 
ustaw y, może zaś być w ystaw iony przez sam  organ egzekucyjny (art. 25 § 2 
ustawy).

8 K om entator praw a lokalowego (patrz. j .  p r o k o p c z u k :  P raw o lokalowe) wym ienia 
także inne w ypadki, powołując się na a rt. 50 i 60 praw a lokalowego. Osobiście uważam , że 
w ypadki te nie są objęte trybem  postępowania przepisanym  w a rt. 48 praw a lokalowego, 
gdyż nie spełniają wszystkich w arunków  tego a rty k u łu  (np. nie odnoszą się do opróżnie
nia całego lokalu, a ty lko  Jego części), natom iast a rt. 60 praw a lokalowego dotyczy zupełnie 
innego stanu  faktycznego.
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Egzekutor m a obowiązek pouczenia eksm itow anego o przysługującym  m u p ra 
w ie w niesienia zarzutów  przeciw ko egzekucji (art. 31 § 1 ustaw y) i o term inie, 
do upływ u którego zarzuty mogą być w niesione. Należy też przyjąć, że w  tym  
w ypadku przysługuje eksm itow anem u praw o w niesienia zarzutów  (art. 33) i zaża
lenia (art. 33 § 3 ustawy). W niesienie zarzutów  nie w strzym uje egzekucji, tak  sa
mo w niesienie zażalenia (art. 34). W uzasadnionych w ypadkach egzekucję może 
w strzym ać organ egzekucyjny, egzekutor lub  organ powołany do rozpatrzenia za
żalenia (art. 34). Eksm itow anem u nie m ożna odmówić p raw a  w niesienia zarzu
tów  lub żażalenia, chociaż przyczyny, na k tórych  zarzu ty  m ożna oprzeć, są w  tym 
w ypadku bardzo ograniczone. O dpada w zupełności — jako przyczyna zarzutów
— niedoręczenie upom nienia, ponieważ w  tym  w ypadku eksm isji upom nienie nic 
jest w ym agane (patrz  wyżej).

Może się jednak  zdarzyć, że ktoś, kto zają ł sam ow olnie lokal, uzyskał p rzy 
dział po zajęciu sam owolnym  (na skutek podania złożonego wcześniej), albo że np. 
organ egzekucyjny w  swej gorliwości usunął eksm itow anego nie ty lko  z m ieszka
n ia sam owolnie zajętego, ale także z lokalu  położonego obok, k tóry  eksm itow a
ny zajm ow ał p raw nie na podstaw ie przydziału. W tym  w ypadku eksm itow any 
może korzystać z przepisów  art. 32 p k t 1, 2 lub p k t 3 ustaw y.

Jeżeli chodzi o dw a pozostałe tryby  postępow ania egzekucyjnego, tj. o tryby  
określone w  art. 48 i 78 p raw a lokalowego, to na pytanie, czy m ają  wówczas za
stosowanie przepisy ustaw y o egzekucji adm inistracy jnej dotyczące postępow ania
— należy odpowiedzieć tw ierdząco, z drobnym  ty lko  zastrzeżeniem . Z astrzeżenie 
to dotyczy upom nienia. P rzepisy art. 48 i 78 p raw a  lokalowego nakazują organo
wi egzekucyjnem u wezwać osobę obowiązaną do dobrowolnego opróżnienia. N a
leży przyjąć, że to  w ezw anie stanow i upom nienie i że ponownego upom nienia 
nie potrzeba.

U staw a w  art. 14 § 1  p rzew iduje zaniechanie upom nienia w  w ypadkach, gdy 
przepisy tak  stanow ią. Należy przyjąć, że przy eksm isji w ypadek tak i zachodzi. 
Dodatkowe upom nienie po w ezw aniu do dobrowolnego opróżnienia w ydaje  się 
zbędne i przeciągnęłoby niepotrzebnie postępow anie .9 N atom iast inne przepisy 
postępowania, jak  np. przepisy art. 31 i 140 ustaw y, pow inny być stosowane, 
gdyż art. 48 i 78 p raw a  lokalowego norm uje postępow anie ty lko fragm entarycz
nie — w przeciw ieństw ie do art. 60 p raw a lokalowego, który, jak  już zaznaczono 
w yżej, norm uje sposób postępow ania w yczerpująco.

Należy jeszcze zastanow ić się nad tym , jak i jest stosunek art. 140 ustaw y do 
art. 31 tej ustaw y.

A rt. 140 ustaw y dotyczy czynności egzekutora przy eksm isji z lokalu, je s t w ięc 
przepisem  szczególnym, gdy tym czasem  przepis art. 31 ustaw y odnosi się do w szy
stkich egzekucji prow adzonych w  tryb ie  adm inistracyjnym . A rt. 140 ustaw y n a 
kazuje egzekutorow i doręczenie zobowiązanem u ty tu łu  wykonawczego w  odpisie 
i postanow ienie o w ezw aniu do w ykonania obowiązku opróżnienia lokalu, okre
ślonego w  ty tu le  wykonawczym , z zagrożeniem, że w  razie niew ykonania obo
w iązku zostanie zastosow any środek egzekucyjny w celu opróżnienie lokalu. N a
tom iast art. 31 ustaw y nakazu je egzekutorow i nadto  doręczyć zobowiązanem u po
stanow ienie o zastosow aniu środka egzekucyjnego. W ynika z tego, że egzekutor 
przy eksm isji pow inien doręczyć eksm itow anem u nie tylko odpis ty tu łu  Wyko

® Instrukc ja  Min. Gospodarki Kom unalnej z 4 stycznia 1967 r. nakazuje jednak  w ez
wać dłużnika do dobrowolnego opróżnienia. W ezwanie wystosow uje w ierzyciel (5 4 in
strukcji). W razie niezastosowania się dłużnika, wezwanie w raz z dowodem  doręczenia 
otrzym uje egzekutor, k tó ry  wyznacza ponowny term in  do opróżnienia.
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nawczego z k lauzulą o sk ierow aniu  ty tu łu  do egzekucji i postanow ienie o zasto
sow aniu środka egzekucyjnego, ale także p o s t a n o w i e n i e  o w e z w a n i u  
d o  w y k o n a n i a  obowiązku opróżnienia lokalu  z zagrożeniem, że w  razie n ie
w ykonania zostanie zastosowany środek egzekucyjny.

Sądzę, że w yrażenie „postanow ienie o w ezw aniu do w ykonania” nie zostało 
użyte w łaściw ie i że może ono zdezorientow ać zarówno organ egzekucyjny, jak  
i egzekutora. Należałoby raczej użyć słow a „adnotacja”, jak  to określa art. 67 
k.p.a., ale adnotacji te j nie doręczać, a ty lko się na nią powołać. Postanow ienie 
w  rozum ieniu k.p.a. (art. 106 § 2) dotyczy poszczególnych zagadnień w y łan ia ją 
cych się w  toku postępow ania, a nie rozstrzygających o istocie spraw y. Tak np. 
postanow ieniem  rozstrzyga się zagadnienie, czy zawiesić postępow anie adm ini
stracy jne (art. 90 k.p.a.), czy przyw rócić term in uchybiony (art. 55 k.p.a.). N ato
m iast w ezw anie do w ykonania obowiązku opróżnienia lokalu nie rozstrzyga żad-' 
nego zagadnienia; jest ono zarządzeniem , czynnością adm inistracy jną nie będącą 
ani decyzją, ani postanow ieniem . S tw ierdzenie w ydania i doręczenia takiego za
rządzenia nie w ym aga spisania protokołu (art. 62 k.p.a.); w ystarcza inne u trw ale
nie na piśm ie tej czynności, tj .  w ysłanie w ezw ania do dobrowolnego opróżnienia 
i dowód doręczenia tego wezwania.

Moim zdaniem  naw et adnotacja, o k tórej mówi art. 67 k.p.a., je s t zbyteczna, 
jeżeli doręczenie w ezw ania do opróżnienia znajdu je się w  aktach  (zdanie o sta t
n ie  a rt. 62 k.p.a.). Z tych  powodów uw ażam  w arunek  okazania postanow ienia
0 w ezw aniu  do w ykonania obowiązku opróżnienia za zbyteczny pro  lege ferenda  
ponieważ przepis ten m a charak ter raczej biurokratyczny; je s t on zbędny, gdyż 
eksm itow any otrzym a z reguły  tak ie  w ezwanie i m a w iadom ość o tym , że organ 
w ezw ał go do opróżnienia. Gdyby jednak  nie doręczono m u takiego w ezwania
1 nie m iał o nim  wiadomości, to w  tym  w ypadku przysługuje m u praw o w niesie
nia zarzutów  przeciw  egzekucji, tak  jakby  nie doręczono m u upom nienia (art. 32 
pk t 6 ustaw y o egz. admin.).

Powyższy środek (i ew entualne zażalenie w  razie nieuw zględnienia zarzutów) 
przysługuje eksm itow anem u naw et w tedy, gdy egzekutor doręczył m u postano
w ienie o w ezw aniu, jeżeli eksm itow any w ezw ania tego n ie otrzym ał np. z pow o
du w yjazdu, pobytu  w  szpitalu, służby wojskow ej, oraz chociażby doręczenie w e
zw ania w  form ie zastępczej było praw idłow e z punk tu  w idzenia przepisów  p ro 
cesowych (art. 40 i 41 k.p.a.).

Egzekutor przy przeprow adzaniu eksm isji m a liczne obowiązki: pow inien do
ręczyć eksm itow anem u odpis ty tu łu  wykonawczego, k tóry  m usi być zaopatrzo
ny k lauzulą organu adm inistracyjnego o skierow aniu ty tu łu  do egzekucji, a gdy 
chodzi o w yrok sądowy, to  tenże w yrok opatrzony klauzulą w ykonalności; egze
ku to r m usi też doręczyć eksm itow anem u postanow ienie o zastosow aniu środka 
egzekucyjnego (art. 31 § 1 i § 2 ust. o egzek. admin.). Ma on również obowiązek 
pouczyć eksm itow anego o praw ie w niesienia zarzutów  przeciw  egzekucji i o te r 
minie, w  jak im  zarzuty mogą być w niesione (art. 32). Egzekutor może też roz
strzygnąć zagadnienie, czy wobec zarzutów  wniesionych przez eksm itowanego 
m ożna w strzym ać postępow ania (art. 34). Po co więc w kładać jeszcze na niego 
obowiązek doręczenia postanow ienia o w ezw aniu do w ykonania. Czy wezwanie 
do w ykonania będzie u ję te  w  form ę postanow ienia (niewłaściwą), czy też w  form ę 
adnotacji albo czy doręczenie w ezw ania do opróżnienia będzie w idoczne z dowo
du doręczenia — zawsze eksm itow anem u przysługuje praw o w niesienia zarzutów  
na podstaw ie art. 32 ustaw y o egzekucji adm in istracy jne j, jeżeli m u w ezw ania nie 
doręczono albo jeżeli o nim  nie w iedział. Jeżeli zaś w iedział o tym  w ezwaniu, to
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postanow ienie o w ezw aniu  jest zbyteczne, zwiększa ono bowiem  ty lko niepo
trzebnie czynności organu egzekucyjnego. Poniew aż jednak  przepis ten  obow iązu
je , w ięc organy egzekucyjne pow inny stosować się do niego. Sądzę jednak , że- 
w  przyszłości przepis ten  pow inien być uchylony.

Z innych przepisów  dotyczących eksm isji przeprow adzanej przez organ adm i
n is trac ji należy  zwrócić uw agę na przepis a rt. 144 ustaw y o egzekucji adm in istra
cyjnej, k tó ry  nada je  organow i egzekucyjnem u praw o sprzedaży ruchom ości eks
m itowanego usuniętych z lokalu  i oddanych na przechow anie lub  skład, jeże li 
koszty przechow ania m ogą przewyższyć w artość rzeczy. Sprzedaż odbyw a się w e
dług zasad sprzedaży egzekucyjnej ruchom ości podanych w  art. 103 i 104 ustaw y 
o egzek. adm in. N atom iast przy  egzekucji przeprow adzonej przez kom ornika 
sprzedaż ruchom ości zarządza sąd, gdy dłużnik nie odbierze ruchom ości usun ię
tych z lokalu  i oddanych n a  przechow anie. Koszty przechow ania i w artość rze
czy nie m ają znaczenia; w arunkiem  zarządzenia sprzedaży jest ty lko n ieodebra
nie rzeczy przez d łużnika mimo w ezw ania dozorcy do odebrania. Sąd przed za
rządzeniem  sprzedaży pow inien jednak  przesłuchać dłużnika, a sprzedaż zarządza 
nie z urzędu, lecz n a  w niosek dozorcy, gdy tym czasem  przy egzekucji adm in is tra 
cyjnej (eksm isji przeprow adzonej przez organ adm inistracji) sprzedaż może by6 
zarządzona z urzędu i bez przesłuchania dłużnika.

JAN PALATYŃSKI

W  bardzo ważnej sprawie

P roblem atyka poruszona przez au to ra  ma 
szerszy aspekt, gdyż dotyczy w rów nej mierze- 
spraw  cywilnych, a przede w szystkich w spół
działania adw okatury  „w  zakresie ochrony po
rządku  praw nego Polskiej Rzeczypospolitej L u
dow ej” (art. 2 u. o u.a.).

Jako  jeden ze współczynników w ym iaru  
sprawiedliwości adw okatura  pragnie swoje obo
w iązki w ykonyw ać efektyw nie, korzystać ze 
swych upraw nień  w pełn i, n ie  u n ikając  też 
ciążącej n a  n iej odpowiedzialności. Ten ka
pita lny  problem  red akcja  zam ierza poddać 
szerszej dyskusji i uprzejm ie zaprasza Czytel
ników  do wypowiedzi.

Redakcja-

U staw a z dnia 27.XI.1961 r. o zm ianie przepisów  postępow ania karnego ogra
niczyła w ydatn ie w łaściwość rzeczową sądów  wojewódzkich, przenosząc znaczną 
część spraw  rozpoznaw anych w edług przepisów  dotychczasowych w  pierw szej in 
stancji w yłącznie przez sądy w ojew ódzkie — do w łaściw ości sądów pow iato
wych.

Jednym  z w ażniejszych celów tej reform y było uw olnienie Sądu N ajw yższe


