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PROSZE O GLOS

ADAM WOICIECHOWICZ

Jnstytut Naukowo-Badawezy Adwokatury”
— tematem dnia

Mozna sie spodziewaé, ze czytelnikéw ,Palestry” gleboko zainteresowata tema-
tyka artykulu dyskusyjnego Romana Eyczywka pt. ,Instytut Naukowy Adwokatu-
ry” *. Jezeli do chwili obecnej na lamach naszego miesiecznika nie ukazaly sie dal-
sze, kolejne wypowiedzi co do kreowania takiego Instytutu, to chyba nie dowodzi
to braku zainteresowania sie tym tematem przez ogdél adwokatéw. Zbyt donioste to
przeciez zagadnienie dla dalszych warunkéw rozwojowych adwokatury polskiej, dla
jej nieustajgcego postepu w Kkierunku uspolfecznienia, dla jej ambitnych aspiracji
majacych na celu konsekwentne rozbudowanie dzialalnosci samorzadowej. Temat
jest niewatpliwe ciekawy, bo wydobyty z archiwum dawnych koncepcji, dla stwo-
rzenia adwokaturze nowych form pracy nad samodoskonaleniem.

Potrzeba powolania do zycia takiego Instytutu przy NRA nie wymaga zbyt diu-
giego uzasadnienia. Instytut taki wydaje sie byé dzisiaj koniecznoicig chwili.
W miare postepowania procesu uspoleczniania adwokatury i uspoleczniania sie
adwokatéw zaczely narastaé coraz to nowe zadania przed osobami wykonujacymi
ten zawdd. Z drugiej strony dawne zadania, mieszczace sie kiedys tam w sferze
wewnetrznych zagadnien zawodowych i nieco juz wybladle w czterech §cianach
kancelarii prywatnych, obecnie — po przywroéceniu im ich aspektu spotecznego —
odzyly w swej powadze, rozrosty sie do wymiaréw witasciwych i dostosowanych
do nowej sytuacji. StaneliSmy wiec wobec problemu opanowania tych zadan,
wcigz narastajacych i powiekszajacych sie zarazem. Nie mozZe to przychodzié z tat-
wo$cig. Pietrza sie trudnoéci.

Trudno$ci pietrza sie tez w wyniku cigglych zmian w bazie Zrddiowej, jaka
postuguje sie adwokat w swej pracy codziennej. W wyniku permanentnego pro-
cesu przeobrazen gospodarczych, spolecznych, politycznych pojawia sie nie kon-
czaca sie taSma nowych problemdéw prawnych, mnozg sie nowe pojecia, nowe in-
stytucje prawne, przeobrazajg sie dawne, ukazujg sie liczne przepisy, narasta
coraz to wieksza pula aktéw normatywnych, rozbudowuje sie orzecznictwo. Nie-
latwe jest opanowywanie nowych przepiséw i operowanie nimi, dopéki nie wzbo-
gacily sie jeszcze plonami dociekan teoretykow prawa, dopdki nie oblekly sie
w szate nowej ijurysprudencji. Dalekie tez sg jeszcze od doskonalo$ci wysitki
ustawodawcze wladz: przepisy sg czesto zmieniane, uzupelniane wkrétce po ich
ukazaniu sie, ujawniaja sie luki, powstajg kolizje. W takiej sytuacji dokladne
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orientowanie sie w przepisach staje sie dla adwokata problemem wychodzgcym’
w wielu dziedzinach prawnych daleko poza zasieg jego przecietnych mozliwosci,
a dodatkowe dociekania teoretyczme — pracg na co dziefi, Zmudna, przewlekls,
absorbujaca.

Doskonalg sie tez i precyzujg drobiazgowo zasady etyki zawodowej adwokata,
ktore, wlaczone do ogdlnego procesu doskonalenia sie adwokatury, wzbogacajs.
z kolei skladnice wiedzy naszego zawodu.

W ten sposéb wobec adwokata, ktéry pragnie prawidiowo wykonywaé zawod,-
zarysowuje sie coraz to szerszy kragg wymagan. Ten proces trwa i trwaé bedzie
jeszcze do$é diugo. Zawdd adwokacki staje sie coraz trudniejszy. Nie jest tez dla
nas obojetne, ze coraz bardziej maleje doptyw nowych kadr do adwokatury.

W parze z tym zjawiskiem, w zwiazku z awansem spolecznym zawodu adwokac-
‘kiego oraz ze wzgledu na ochrone intereséw spolecznych i dalsze podnoszenie
;poziomu zawodowego — poglebia sie i precyzuje ostrze odpowiedzialno$ci adwo-
‘kata za nieprawidlowoséci popelniane przy wykonywaniu zawodu. Nasilenie zain-
teresowania sie adwokaturg ze strony czynnikéw rzgdowych i partyjnych w ciggu
ostatnich kilku lat dalo powdd do wytkniecia wypaczen, podawanych do wiado-
moéci opinii publicznej przez organa prasowe. Coraz kategoryczniej zaczely odzy-
waé sie glosy, ktore domagaly sie uaktywnienia dzialalno§ci komisji dyscyplinar-
nye¢h. W ten sposéb adwokatura znalazia sie pomiedzy kowadlem, tj. nagroma-
dzeriem nowych zadan i pietrzacych sie trudno$eci w ich wykonywaniu, a mto-
tem, tj. wzmagajacy sie odpowiedzialno$cia za nalezyte wykonywanie tych zadan
w pelmym, rozbudowanym ich zasiegu.

Ten stan rzeczy musiat doprowadzié¢ do krétkiego spiecia. Na plenarnym po-
siedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach 26/27 maja 1967 roku, w czasie
dyskusji nad wprowadzaniem w zycie reformy, odezwaly sie rzeczowe glosy o prze-
cigzeniu adwokatury zadaniami, o trudno$ciach*. Glosy te ograniczaly sie do
stwierdzenia powstalego impasu, ale mogly one mieé ton bardziej zdecydowany
i bardziej tragiczny. Bo chyba tragicznym nieporozumieniem bylo to, ze ograni-
czono sie w swoim programie reform tylko do wytyczenia adwokaturze — przy
jednoczesnym podkreSleniu - wzmozonego poczucia jej odpowiedzialno$ei — nowej
drogi rozwojowej, pozostawiajgc jg natomiast na tej drodze sama, obarczong
i przecigzong zadaniami, i nie ofiarujgc jej pomocy w postaci srodkéw do diwi-
gania tych ciezaréw. Adwokatura znalazla sie w obliczu trudno$ci w wielu dzie-
dzinach: naukowej, organizacyjnej, administracyjnej, technicznej. Ubrana w no-
wa wspaniala szate, postawiona jako réwnorzedny czynnik wymiaru sprawiedli-
wosci obok sadownictwa i prokuratury, znalazta sie adwokatura wraz z calym
bagazem swych cennych obowigzkéw w przeludnionych pokojach, w ciasnocie,
bez odpowiednich urzadzen i wyposazenia, bez pomocy biurowo-manipulacyjnej,
bez zorganizowanego systemu pomocy naukowych, bez mozliwosci powaznej pracy
koncepcyjnej tak w zespole, jak i w obrebie skapego metrazu domowego.

Totez juz najwyiszy czas, by dzisiaj, po przejéciu do porzadku nad tym nie-
porozumieniem, zacza¢ lepiej radzié sobie z wszelkimi trudno$ciami przez podje-
cie we wilasnym zakresie odpowiednich inicjatyw, przez rozbudowanie w od-
powiednich kierunkach nowych form naszej dzialalno$ci samorzadowej. Jedna
wlaénie z takich ,nowos$ci” moéglby byé Instytut proponowany przez Romana Ey-
czywka w cyt. wyzej jego artykule.

* ,,Palestra’” nr 7/67.



€8 Adam Wojciechowicz ) Nr ¢ (126)

Jakg cheielibySmy widzie¢ te nowg naszg placowke?

Rozpracowanie planu konstrukcyjnego takiego Instytutu to praca skompli-
kowana. Smiem jednak przypuszczaé, ze gar§é skromnych uwag ze strony wig-
czajacych sie do dyskusji moglaby postuzyé za wstepny material orientacyjny dla
przyszlych jego konstruktoréw, W tym przekonaniu pozwalam sobie zabraé gtos
na ten temat.

*

Glownym tematem zglasznych w sprawie Instytutu wypowiedzi bylby zakres
dziatalno$ci tego Instytutu, zakres jego zadan. Jak stusznie nadmienia Ryczywek,
zadania te maja byé podyktowane bieigcymi potrzebami adwokatury. Wachlarz
tych potrzeb jest szeroki, rozpracowywalby je Instytut w toku swej dzialalnosci.

Pierwsza pomoca, jakiej by adwokat oczekiwal od Instytutu juz w poczatkowym
okresie dziatalno$ci placéwki, bylaby pomoc w codziennym rozwigzywaniu zagad-
nien prawnych. Wracajac na chwile do wspomnianego majowego Plenum NRA,
mozna w tym miejscu podkre§li¢ jeden ze stusznych akcentéw przemoéwienia Wi-
ceministra Switaty, ze ,,adwokat nie powinien sie biedzié nad rozwigzywaniem
wszystkich swoich spraw, (..) adwokat w codziennej pracy zbyt malo odczuwa
dziatalno$é swego samorzgdu”. Co prawda, nie mial nieograniczonych meozliwosci
nasz samorzad mimo ofiarnej, bezinteresownej pracy jego dzialaczy, nie byly tez
nieograniczone mozliwo$ei i sily adwokatdéw, ktorzy przeciez faktycznie do mie-
sigca kwietnia 1967 roku nie mieli urlopéw dla regeneracji swych sit, jednakze gdy-
by Instytut mégl rozwinaé swa dziatalno$é, to wtasnie pomoc naukowa dla adwoka-
tow bylaby widziana na pierwszym miejscu wsrod licznych zadan tegoz Instytu-
tu, i to pomoc praktyczna, na co dzien.

Przede wszystkim chodzi o pomoc w materiatach Zrédiowych. Od adwokata
wymaga sie pracy spolecznie uzytecznej prawidlowej, opartej na obowigzujacych
przepisach prawnych, na ich prawidiowej interpretacji. Ale pierwszym warunkiem
do zachowania nalezytego poziomu takiej pracy jest rozporzadzanie pelnym kom-
pletem danych o materialach Zrodlowych, o materialach naukowych, z ktérych
adwokat ma czerpaé¢ potrzebne mu wiadomo$ci w konkretnej sprawie, Zaséb tych
materialéw jest gigantyczny, pamie¢ ludzka za$§ jest zbyt miniaturowym magazy-
nem. A materialy wcigz przeobrazajg sie, rosng. Wchodzg tu w gre nie tylko
grube tomy aktéw mnormatywnych, nie tylko stosy zbroszurowanych publikacji
orzecznictwa, ale takZe niezliczone tomy dziel i opracowan naukowych, niezliczo-
ne wypowiedzi teoretykéw prawa, cale bogactwo artykuléw i publikacji, rozsia-
nych po przerdinych czasopismach prawniczych. Wsréd tych ostatnich prawdzi-
wym skarbcem wiedzy zawodowej jest np. ,Palestra” z jej artykutami o nieprze-
cietnej wartosci dla praktykujacego adwokata. Te olbrzymie zapasy bogatych
216z naukowych lezg malo wykorzystywane. Potrzebne jest utorowanie adwokatom
drogi do nich przez odpowiednie rozpracowanie danych o nich, przez opanowa-
nie calo$ci danych o nich w granicach, w jakich to praktycznie okaze sie mozli-
we, przez posegregowanie ich na mnéstwo dziedzin prawnych, ktérych dotycza,
dalej — przez stworzenie olbrzymiego systemu kartotek skorowidzowych, wresz-
cie przez nieustanne biezace aktualizowanie tych danych i sprawne ich przekazy-
wanie adwokatom stosownie do dokonanych zgloszen.

Przy rozstrzyganiu jakiché trudniejszych kazuséw w czasie pracy zawodowej
adwokai staje wobec problemu uzyskania potrzebnych mu materialéw zrodiowych
w bardziej czy mniej kompletnych zbiorach zespolu. Przystepuje wiec do Zmud-
nych prac poszukiwawczych o bardzo niepewnym wyniku koncowym, ktéry mo-
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ze sie odbi¢ na jakosci budowanych koncepcji. Czas pochioniety przez takie prace
»Wykopaliskowe” nie miesci sie oczywiScie w skapych ramach taryfy adwokac-
kiej. Praktycznie adwokaci usiluja skrdéci¢ ten czas, poszukuige potrzebnych im.
danych w wedrowkach po pokojach zespoiu ze sformulowanymi pytaniami — réw-
niez z wiekszym lub mmiejszym powodzeniem. Z wiekszym — gdy w zespole czyn-
ny jest adwokat, mniej wiecej skrupulatnie aktualizujacy na wtasne potrzeby
takie dane. Otoz Instytut powinien by przejaé role takiego adwokata-vademecum.
i stuzyé¢ tym podstawowym abecadiem ogodlowi adwokatéw, organizujac sprawne
przekazywanie informacji i dopomagajgc zespolom w racjonalnym kompletowa-
niu ich bibliotek, w utrzymywaniu dyscypliny w tych zbiorach, w pomocniczym
wykorzystywaniu skorowidzéw publikowanych. Kontakty za§ z zagranica umoz-
liwityby Instytutowi uzyskiwanie materialéw zrédiowych niezbednych dla zespolow
specjalistycznych oraz publikacji naukowych pozytecznych dla ogélu adwokatéw,

Przedluzeniem dzialalnosci tego dzialu pomocy naukowych byloby wyjasnianie
watpliwosci prawnych. O potrzebie takich wyjasnien $wiadczy chciazby poéwie-
canie im specjalnego dzialu w ,Palestrze” albo np. powotanie specjalnej komisji
w Izbie wroctawskiej. Wyjasnienia takie bylyby opracowywane przez specjalny
zespol naukowy. Takie opinie prawne, dorainie opracowywane na indywidualne
zapotrzebowania, moglyby byé nastepnie ex post sukcesywnie oglaszane w ,Pa-
lestrze” i w ten sposéb udostepniane ogélowi adwokatéw. Wyjasnieniag dotyczylyby
rowniez dziedziny etyki zawodowej, obyczajéow kolezefiskich w zawodzie adwo-
kackim, nieraz malo znanych .adwokatom poczatkujgcym lub osobom naplywajg-
cym do adwokatury z innych zawodéw pokrewnych. Adwokatom pragngcym spe-
cjalizowaé¢ sie w wybranej przez nich dziedzinie Instytut stuzylby calym bogac-
twem swoich materialéow.

*

Kolejna potrzeba adwokatury — to naleiyte zorganizowanie doskonalenia
zawodowego w zespolach, ujetego w ramy systematycznych seminariow o diugo-
falowych zalozeniach programowych. Seminaria takie, poza zapoznawaniem stu-
chaczy z przepisami biezgcymi, uwzglednialyby dyskusje nad tymi przepisami,
konsultacje na tle biezgcej praktyki, wszelkie zagadnienia z biezgcej praktyki
z uwzglednieniem spotecznych i etycznych aspektéw pracy adwokata, jego posta-
wy, taktu, opanowania.

*

Dalszy dzial pracy Instytutu zajmowalby sie problemowymi zagadnieniami, ba-
daniem zawodu. Badania obejmowalyby szeroki wachlarz zagadnien, jak np.:
sprawy organizacyjne zespoléw i izb adwokackich, sprawy administracyjne, tech-
nika pracy w zespotach, warunki pracy adwokatéw w zespolach i w domu,
ogodlne warunki wykonywania zawodu i zwigzane z tymi warunkami takie zagad-
nienia szczegdlne, jak kolizje terminéw, zagadnienia substytucji, ferii letnich,
obrony z urzedu itp.; wynagrodzenia adwokatéow w s$wietle specyfiki zawodu, wa-
runki bytowe adwokatdow; zagadnienie kontroli pracy zawodowej i wykorzysty-
wania jej wynikéw; stosunek adwokatéw do klientow jak rowniez stosunek klien-
téw do adwokatow, stosunek adwokatury do innych organdéw wymiaru sprawiedli-
woSci, analiza ewentualnych konfliktéw; badanie opinii publicznej, $ledzenie glo-
sOw prasy, reagowanie na glosy krytyki, przeciwstawianie sie podwazaniu auto-
rytetu adwokatury; badanie roli adwokata, przejawiania sie funkcji spotecznej
adwokatury, oddzialywania adwokatéw na $rodowisko; koordynowanie dziatalnos-
ci adwokatury z jej aktualnymi kierunkami rozwojowymi.
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Pokazne zasoby materialow statystycznych i sprawozdawczych bylyby przed-
miotem opracowan tego dziatu pracy Instytutu. Znalazlyby si¢ wsrod nich sprawoz-
dania wizytatorow, bieZzgce i z lat ubieglych, z pewmnoSeig nie wykorzystywane
dotychczas w skoordynowanych badaniach problemowych.

Wyniki badann Instytutu stalyby sie uzasadnieniem odpowiednich wnioskéw zmie-
rzajgeych do poprawy warunkéw wykonywania zaweodu adwokackiego, nawet
‘przez wydanie nowych aktéw ustawodawczych.

Zadaniem Instytutu w tym dziale byloby tez stopniowe uwalnianie adwokatury
-od niechlubnych uwag, jakimi byla ona obdarzana w ciggu ubieglych kilku lat
przez niektére organy prasowe, oraz ukazywanie spoteczenstwu pieknych tradycji
i najcenniejszych aktualnych waloréw naszego zaszczytnego zawodu.

W caloéci swojej badania Instytutu przyczynilyby sie do wzniesienia trwatych
konstrukcji nowoczesnej adwokatury jako zawodu o wielkiej uzyteczno$ci spote-
cznej, dzialajgcego harmonijnie z przemianami postepowymi. Instytut pogiebilby
i utrwalit wiezy pomiedzy adwokaturg a ich organizacja samorzadows. Przywra-
cajgec adwokatom wewnetrzne zadowolenie w codziennej pracy i wywolujge
w nich znowu poczucie dumy z dobrze wykonywanej funkeji, Instytut mobilizo-
walby pelnie sil do wykonywania zawodu u adwokatéw starszych, a wyzwalalby
nowe talenty u adwokatéw milodych. Z drugiej strony, nawigzujac kontakty z za-
granicg, Instytut moglby w przyszloSci poszezycié sie przeszezepianiem swych
zdobyczy jako zdobyczy polskiej palestry zagranicznym organizacjom adwokackim.

Opracowaniem historycznego profilu adwokatury, tak slusznie wysunietym przez
Lyczywka, moglaby sie zajagé powolana w tym celu komisja historyczna, ktoéra:
przekazalaby potem peine wyniki swoich prac wlasnie temuz dzialowi proble-
mowemu w postaci Archiwum Adwokatury.-

*

Przez dluiszy czas krystalizowalaby sie specyfika programowa Instytutu, przez
dlugie miesigce formowalyby sie metody i technika dziatania. Bo zbudowanie ta-
kiego kolosu to przedsiewziecie o skomplikowanej mozaice warunkéw i wyma-
gan, to dzielo wymagajace pokainego zasobu sil. Jego narodziny bylyby bardzo
opoOznione w czasie, bo moglo to mastapi¢ znacznie wczesSniej jako wyraz troski
o adwokature ze strony czynnikéow panstwowych, przy wydatnej ich pomocy,
na podstawie obowigzujacego ustawodawstwa. W kazdym razie dzi$ jeszcze perspek-
tywy rozwojowe Instytutu mogg byé widziane jako wielkie i wspaniale. Dlatego
tez jak najpredzej Instytut taki powinien byé powoltany do zycia.

Nieco kopotu moglaby nastreczyé struktura prawna Instytutu, zwlaszcza w
zwigzku z art. 39 ustawy z dnia 27 lutego 1961 roku o instytutach naukowo-badaw-
czych (Dz. U. z 1965 r. Nr 19, poz. 129). Zadania jego réownie dobrze moglaby
zresztg spelnia¢ Komisja Naukowo-Badawcza powolana przy NRA.

Pewnym problemem bylyby tez koszty utrzymania Instytutu lub Komisji, zwia-
szcza w zwigzku z konieczno$cig zatrudnienia (niezaleznie od bezinteresownego
wkladu pracy ze strony adwokatéw) kadry wykwalifikowanych pracownikow za-
wodowych. Z jakich zrédel nalezaloby te wydatki pokrywaé? W fazie rozwojo-
wej, w ktorej Instytut wykaze sie¢ juz pewnym dorobkiem ciezar wydatkéw mo-
globy przejgé¢ spoleczenstwo, ktérego dobru Instytut w kohcowym efekcie bedzie
stuzyl, przez odpowiednie wkalkulowanie tych wydatkéw do nieuniknionej pod-
wyzki taryfy wynagrodzen adwokackich. Trzeba sie pogodzié z tym, ze kazda
reforma okazuje sie mniej lub wigcej kosztowna, jezeli ma byé w zycie wpro-
wadzana, a nie wtlaczana. Wtlaczanie bowiem zawsze moie doprawadzié do nie-
pozadanego zamieszania, do krotkich spieé. )



