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ADAM ZBOROWSKI

Przeméwienie na plenarnym posiedzeniu
Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 30 marca
1972 r.

Towarzysze! Koledzy!

Nie mam zamiaru podsumowywaé dyskusji, natomiast pragne pod-
nies¢ kilka spraw korzystajgc z okazji, ze moge spotka¢ sie z Wami po raz
drugi w tak reprezentatywnym gronie na posiedzeniu Naczelnej Rady
Adwokackiej.

Spotkanie nasze nastepuje w okresie, kiedy naréd nasz realizuje
uchwate VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotriczej. Uchwala
ta stala sie przeciez, jak wiadomo, programem dzialania Partii, Zjedno-
czonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego i bez-
partyjnych skupionych we Froncie Jednosci Narodu. Program ten zostal
zaakceptowany przez ogél obywateli w wyborach do Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej.

Wprowadzenie w zycie przyjetego programu wymaga wzmozonego
wysitku catego Narodu, wszystkich $rodowisk spolecznych i zawodowych,
w tym roéwniez srodowiska prawniczego. Spolteczenstwo nasze oczekuje
od socjalistycznego wymiaru sprawiedliwosci skutecznej ochrony po-
rzgdku prawnego, wlasnosci spotecznej — jako podstawy ustroju, zycia
i zdrowia obywateli, zapewnienia bezpieczenstwa i zdecydowanej walki
z przejawami chuliganstwa, lamania zasad wspélzycia spotecznego i wszel-
kiego naruszenia praworzgdnosci.

Spoteczenstwo oczekuje tez z ufnoscig, ze realizacja wytyczonych kie-
runkow spoleczno-ekonomicznego rozwoju kraju w procesie naszego bu-
downictwa ustrojowego przebiega¢ bedzie w atmosferze dyscypliny, ladu
i porzadku, a takze w warunkach poszanowania dla prawa i socjalistycz-
nych norm wspétzycia spotecznego.

Szczegbélng role w tym zakresie majg do spelnienia sgdy, organy po-
rzadku publicznego i adwokatura, ktora jest przeciez jednym ze wspoi-
czynnikéw wymiaru sprawiedliwosci. Interes spoleczny wymaga zatem
prawidlowego funkcjonowania adwokatury, $wiadczenia przez adwoka-
tow pomocy prawnej na wysokim poziomie zawodowym i etycznym, do-
stepnej dla szerokich kregdéw spoleczenstwa, a dla spelnicnia tych celow
niezbedna jest wlasciwa dzialalno$¢ organdéw samorzgdu adwokackiege
wszystkich szczebli.
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Okres dzialalnosci adwokatury w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
charakteryzowal sie procesem postepowych przemian. Adwokatura prze-
szta od indywidualnych form wykonywania zawodu do form zespolo-
wych, zyskala trwaly dorobek i doswiadczenie. Rzetelna praca kazidege
adwokata, podobnie jak praca kazdego obywatela na jakimkolwiek sta-
nowisku, zasluguje zawsze na szacunek i uznanie. DaliSmy temu wyraz
dzi§, wreczajac zastuzonym Kolegom adwokatom wysokie odznaczenia
panstwowe. Pomimo jednak widocznego postepu jest w adwokaturze
jeszcze przeciez sporo do zrobienia.

Na pewno mozna i trzeba lepiej wykonywaé¢ swe obowigzki zawo-
dowe, doskonalié¢ organizacje pracy i polepszaé¢ jej poziom oraz efektyw-
nos¢, usuwaé¢ nie uzasadnione stopniem pracowitosci i poziomem kwali-
fikacji dysproporcje w zarobkach, poprawia¢ stale i wcigz stosunki mie-
dzyludzkie w zespolach adwokackich i pozostalych organach samorzadu
adwokackiego, doskonali¢ samorzgdno$é tych organow.

W dyskusji przed VI Zjazdem Polskiej Zjednodzonej Partii Robotni-
czej Koledzy adwokaci zglosili szereg wnioskéow dotyczacych zaréwno
zagadnien korporacyjnych jek i spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci. Niektére z nich lgczg sie z postulatami pod-
noszonymi juz przedtem w srodowisku adwokackim. Dos¢ powszechnie
oraz intensywnie podejmowany jest w ostatnim okresie postulat zmiany
przepisow ustawy o ustroju adwokatury.

Mozna rozumie¢ takie tendencje i szereg dezyderatéw na pewno moz-
na podzieli¢. Nalezy jednak pamieta¢ o ogélnym programie porzadkowa-
nia prawa, ktory w pierwszej kolejnosci musi obja¢ istotne potrzeby
w zakresie prawa konstytucyjnego i administracyjnego, prawa cywilne-
go, prawa gospodarki narodowej, prawa karnego oraz prawa miedzy-
narodowego.

Rozwazajac zatem mozliwo$é nowelizacji ustawy o ustroju adwoka-
tury, trzeba uwzgledni¢ zarazem hierarchie i kolejnos¢ w toku procesow
legislacyjnych. To samo odnosi sie do pozostatych postulatéw srodowiska
adwokackiego, ktorych realizacja moglaby nastgpi¢ jedynie w drodze
zmian ustawodawczych innych aktéw prawnych. W toku prowadzonych
prac ustawodawczych, na podstawie omoéwionego programu, co zreszty
w swoim exposé na forum Sejmu zasygnalizowal réwniez Prezes Rady
Ministréw tew. P. Jaroszewicz, podjete zostang istotne zmiany modelo-~
we 1 cho¢ nie beda si¢ one zbyt $ci$le wigzaé bezposrednio z adwoka-
turg, to jednak mogg mie¢ wplyw na ksztalt przepisébw ¢ adwokaturze.
Biezace i szczegélnie aktywne w chwili obecnej potrzeby zmian w sys-
temie szeregu galezi prawa, zwlaszcza wobec spodziewanych zasad funk-
cjonowania procesu legislacyjnego, nie daja szans, aby teraz kierowa¢ do
Sejmu takie projekty zmian, ktore nie zawieralyby powazniejszych
i szerszych w swych skutkach modyfikacji stanu prawnego.

Jak wiadomo, samorzad adwokatury konczy juz prace nad propozycja-
mi zmian przepiséw ustawy o ustroju adwokatury. Jednakze z tego, co
w tej chwili wiadomo, wynika, ze bezkrytyczne przyjecie niektérych
wnioskow stanowiloby odwrét od zasad, na jakich swa uspoleczniong
dzialalno$é adwokatura oparia i na ogbd! powszechnie przyjela.

Majgc nawet przekonanie, ze w warunkach aktualnych i przyszlych
kierunkéw spoleczno-ekonomicznego rozwoju kraju trzeba bedzie rozwa-
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zy¢ zadania, a przy tym koncepcje i strukture przyszlej adwokatury,
w zwigzku z czym na najhlizszym kolejnym Plenum Naczelnej Rady
Adwokackiej Minister Sprawiedliwo$ci przedstawi zaréwno poglad re-
sortu, jak i zarys kompleksowego programu uregulowania tych spraw,
mozna juz dzi$ powiedzie¢, ze u podstaw nowych uregulowan legng — tak
jak dotychczas — zasady zespolowosci oraz zintegrowanego i odpowie-
dzialnie samodzielnego samorzadu. Stad w tych warunkach trzeba z po-
zytkiem dla srodowiska coraz lepiej i pelniej wykonywa¢é aktualnie obo-
wigzujgce przepisy ustawy o ustroju adwokatury, a wnioski zmierza-
jace do wprowadzenia zmian tych przepiséw powinno cechowaé¢ poczu-.
cie warunkéw miejsca i czasu, a wiec realizmu politycznego i odpowie-
dzialnosci w odniesieniu do dobrze pojetego interesu adwokatury i naj-
szerzej pojetego interesu spolecznego.

Szereg postulatéw zgloszonych w toku dyskusji przedzjazdowej moz-
na rozstrzygngé¢ przez zmiane przepisé6w prawnych, kiérych wydanie
nalezy do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci. Pragne tutaj poinformo-
wae, ze kierownictwo resortu podjelo juz w tej sprawie okreslone kroki.
Kierownictwu resortu przedstawiony zostal projekt rozporzadzenia w
sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci o oplatach za
czynnosci zespotow adwokackich, zostang wiec podjete decyzje, ktore
ustosunkujg sie réwniez do ostatnich propozycji Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej w dziedzinie tej problematyki.

Wreszcie wiele slusznych wniosk6w moze byé juz realizowanych przcz
zmiane uchwal i regulaminéw Naczelnej Rady Adwokackiej, a resort,
korzystajac z tej sposobnosci, zaleca to Naczelnej Radzie.

W ostatnim czasie nastgpily rozwigzania w zakresie utworzenia fun-
duszu socjalnego w zespolach adwokackich oraz ujednolicenia praktyki
$ciggania optat na rzecz zespoldw, zasgdzonych w postepowaniu karnym
za obrony z urzedu, przez wprowadzenie odpowiedniego przepisu w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci o taksie za czynnosci komorni-
koéw, zwalniajacego zespoly adwokackie od ponoszenia kosztéw postepo-
wania egzekucyjnego w wypadku $ciagania na ich rzecz z urzedu na-
lezno$ci z tego tytulu, a nastepnie przez wydanie pisma okélnego Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 29.11.1972 r. w sprawie $ciggania oplat na
rzecz zespolow adwokackich za obrone z urzedu, zasadzonych w poste-
powaniu karnym. Pismo okdlne w tej sprawie zostalo przekazane Pre-
zydium Naczelnej Rady Adwokackiej do wiadomosci z jednoczesnym
podkresleniem, ze pamieta¢ nalezy o przestrzeganiu przez kierownikow
zespoléw obowigzku bezzwlocznego zawiadamiania wlasciwego sadu lub
komornika o zaspokojeniu nalezno$ci zespoléw z tytulu obron z urzedu,
aby zapobiec w ten sposdéb wszczeciu lub prowadzeniu zbednej egze-
kucji.

Systematycznie — zdaniem resortu, ktory przychyla sie do pogladow
tu wyrazonych — powinna nastepowa¢ noprawa warunkow lokalowych
zespoléw adwokackich. Resort w tym wzgledzie udziela i nadal bedzie
udzielal pomocy organom samorzadu adwokackiego w wymiarze mozli-
wym i okreslonym wielkoscig nakladéw inwestycyjnych przyznawanych
resortowi w odpowiednich okresach 5-letnich.

Aktualnie, obok wdrozonych juz prac realizacyjnych nad inwestycja-
mi, ktére sg w fazie ich konczenia, w planie inwestycyjnym resortu na
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biezace pieciolecie 1971—1975 przewidziana jest lokalizacja dla 8 zespo-
6w adwokackich w budynkach nowo wznoszonych Sadéw Powiato-
wych: w Eeczycy, Rybniku, Kotobrzegu, Zakopanem, Mysliborzu, Chel-
mie Lubelskim, Kutnie i Turku. Nie jest to liczba wielka w stosunku do
wcigz jeszcze istniejgcych potrzeb, ale uwzglednia obecne mozliwosci re-
sortu w tym zakresie. Cenne sg wigc wszelkie inicjatywy Naczelnej Rady
Adwokackiej zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb lokalowych zespolow
adwokackich przez wykorzystanie wszystkich innych drog i mozliwosci.

Przechodzac do innych spraw, pragne zwr6ci¢ uwage na bardzo wazne
zagadnienie prawidlowej polityki kadrowej w adwokaturze. Padly tutaj
okreslone wnioski z ust. tow. Czeszejki. Z rozeznania organdéw samorzgdu
adwokackiego wynika, ze obecnie jest w zasadzie w skali kraju dosta-
teczna liczba adwokatéw, a w niektérych wojewéddztwach liczba adwo-
katéow jest nadmierna. Jednoczesnie sygnalizowany jest fakt, ze w mias-
tach wojewddzkich oraz niektéorych miejscowosciach w terenie istnieje
duza liczba adwokatéw starszych, ktérzy w niedalekiej przyszlosci za-
przestang wykonywania zawodu. Tutaj Bydgoszcz — kto wie — czy nie
przoduje.

Brak perspektywicznego widzenia tego stanu rzeczy moze w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do niezapewnienia ludnosci nalezytej obstugi
prawnej.

Problem ten musi by¢ wnikliwie zbadany przez wlasciwe organy sa-
morzgdu adwokackiego, gdyz tylko prawidlowe i w pore dokonane roze-
znanie sytuacji w tym zakresie moze w odpowiednim czasie zapewnic¢
niezbedng rezerwe kadrows. Rozwazy¢ trzeba, czy nie byloby celowe juz
obecnie utworzy¢ z oséb wpisanych na liste adwokatéw w warunkach
ograniczenia z artykulu 70 ustawy o ustroju adwokatury, ktére pragng
wykonywa¢ zawdd w zepole, rezerwe kadrowg w poszczegdlnych zespo-
lach czy miejscowosciach z perspektywsg zatrudnienia w zespole adwo-
kackim — przy uwzglednieniu miejsc dla aktualnie szkolonych aplikan-
tow adwokackich. Takie rozwigzanie daloby jednocze$nie realng szanse
wykonywania zawodu tym wszystkim, ktérzy wpis na liste adwokatow
traktowali jako uzyskanie prawa do wykonywania okreslonego zatrud-
nienia i nieustannie, najczesciej bezskutecznie, zabiegajg o zatrudnienie
w zespole adwokackim.

W zwigzku z coraz wigkszg — w stosunku do liczby istniejacych
miejsc — liczbg kandydatéw na aplikacje adwokackg rady adwokackie
maja obecnie mozliwos¢ wybrania najlepszych kandydatéw do zawodu.
Z szansy tej dla dobra adwokatury i calego wymiaru sprawiedliwosci
nalezy korzysta¢ przez dawanie pierwszenstwa tym kandydatom, ktérzy
wykazuja zaré6wno wysokie kwalifikacje zawodowe, jak 1 wlasciwg po-
stawe oraz aktywnos¢ i zaangazowanie spoleczno-polityczne. Jest tez
kwestig, zeby w procesie realizowania tak pojetej polityki kadrowej
w adwokaturze mozna bylo uzyska¢ zgodno$¢ pogladow, a resort ze
swej strony deklaruje wowczas najdalej idgcg pomoc.

Szanowni Zebrani!

Samorzadnos¢ adwokatury okreslona jest przepisami ustawy i resort,
sprawujac funkcje nadzorcze, nie zamierza jej ograniczaé. Przeciwnie,
dazy do tego, aby umiejetnosé rozwigzywania wlasnych spraw srodowis-
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kowych przez samorzad adwokacki coraz pelniej wylaczala potrzebe in-
terwencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci. A zatem — w ramach
obowigzujacych przepisow prawa — granice samorzadnosci zaleza od
prawidlowej dzialalnos$ci organéw samorzadu adwokackiego. O tym pa-
mieta¢ powinien kazdy czlonek korporacji, a przede wszystkim kazdy
dzialacz samorzadowy. Tylko rzetelnie i odpowiedzialnic wykonywana
praca spoleczna w tej dziedzinie moze zapewni¢ rozszerzanie sie granic
samorzgdnosci.

Jak wiadomo, Minister Sprawiedliwosei ma nie tylko uprawnienia
nadzorcze wynikajace z przepisu artykulu 13 ustawy o ustroju adwokatu-
ry, ale réwniez obowigzek nadzorczy na podstawie artykulu 14 tejze
ustawy: wkraczanie w kazdym wypadku, gdy w dzialariu organéw sa-
morzadu nastepuje naruszenie prawa lub interesu spolecznego. Resort
sprawiedliwosci moglby mowié o szczesciu, gdyby nie musial w ogoéle in-
terweniowa¢ w trybie nadzoru. Jak Koledzy wiedzg, w ostatnim roku
interwencje takie resort ograniczyl! do niewyczuwalnego wprost mini-
mum. PostawiliSmy na samodzielno$¢ samorzadu.

Samorzad adwokacki powinien jednak pracowa¢ tak, aby w granicach
swoich uprawnien resort nie musial wyprzedza¢ pozadanych, lecz opdz-
niajacych sie inicjatyw samorzadu.

Lokal zespolu stuzy do pracy i wspoélpracy zbiorowej jego czlonkow,
nie moze on jednak stawa¢ sie miejscem spotkan towarzyskich o tak
ujemnych nastepstwach, jak to si¢ wydarzylo w Krasnymstawie. W tej
sprawie resort musial interweniowa¢ w trybie nadzoru, majac w szcze-
golnosci na wzgledzie dobrze pojety interes spoleczny polegajgcy na ko-
niecznosci odbudowania autorytetu adwokatury w miejscu gorszacych
wydarzen. A przeciez byla to sprawa przede wszystkim samorzgdu ad-
wokackiego, ktéry jednak poza wszczeciem postepowan dyscyplinarnych
nie potrafit podja¢ zdecydcwanej akcji w celu oczyszczenia atmosfery
wokol $rodowiska adwokackiego w Krasnymstawie. Chcialbym byé do-
brze zrozumiany. Resort oczywiscie nie wylgcza mozliwosci organizowa-
nia przez adwokatéw spotkan towarzyskich, jednakze ze wzgledu na
0golny poziom, réwniez kulturalny, jaki reprezentuje adwokatura, moz-
na chyba wymagaé, aby takie spotkania byly wlasciwie zorganizc-
wane i nie podrywaly zaufania spolecznego do godnosci i etyki adwo-
kata PRL.

Podobnie organy samorzgdu adwokackiego powinny bardziej niz do-
tychczas wnikliwie ustosunkowywaé¢ sie do zarzutéw obywateli zglasza-
nych w postepowaniu dyscyplinarnym i skargowym. Wymaga tego prze-
de wszystkim utrzymanie ich autorytetu w spoleczenstwie, a takze interes
cztonkow $rodowiska adwokackiego, gdyz wlasnie tylko wnikliwe roz-
patrzenie zarzutéw w wypadku skargi bezzasadnej moze da¢ pelng satys-
fakcje adwokatowi, ktorego zarzut dotyczyl. Nie mozna dopuszcza¢ do
przedluzania terminéw zalatwiania skarg bez zawiadomienia skarzacego
o przyczynach zwloki i bez wskazania nowego terminu ich zalatwiania,
jak réwniez w zadnym razie nie wolno dopusci¢ do tego, zeby na skarge
odpowiadala osoba, ktorej skarga imiennie dotyczy. A niestety, i taki
wypadek mial miejsce. Tego rodzaju wypadki, cho¢ nawet dotycza tylko
strony formalnoprawnej, w odczuciu spolecznym podrywajg zaufanie do
obiektywizmu merytorycznego zalatwiania skargi przez organy samorzadu



Nr 5 (173) Ocena sytuacji w adwokaturze z 1971 r. i zadaria samorz. na 1972 r. 11

adwokackiego. Powodujg one dalsze skargi do instancji partyjnych, re-
sortu, prasy i innych. Chluby adwokaturze to nie przysparza. Nie wy-
pada mi w tym gronie przypominaé, ze ostatnia uchwata Rady Ministrow
w tej sprawie w sposbb wyrazny okresla obowigzki, sgdze wiec, ze Ko-
ledzy poglad ten podziels.

Wskazuje Kolegom na powyzsze w trosce o wspélny cel resortu i sa-
morzadu adwokackiego, jakim jest prawidlowe pod kazdym wzgledem
funkcjonowanie adwokatury w Polsce. Nalezng i coraz wyzszg range ad-
wokatury w spoleczenstwie moze zapewni¢ jedynie rzetelna i odpowie-
dzialna praca zawodowa kazdego adwokata, a takze praca spoleczna kaz-
dego dzialacza samorzgdowego.

Sadze, ze realizujac zgloszone postulaty srodowiska adwokackiego
wspélnie i z ciggtym oraz zwiekszajacym sie udzialem samorzadu adwo-
kackiego, ktérego rola nie konczy sie przeciez na przesylaniu tych po-
stulatéw do resortu, przyjmiemy rozwigzania najkorzystniejsze dla $ro-
dowiska i w imie najlepiej pojetego interesu spolecznego.

Dziekuje Kolegom za uwage i zycze pomys$lnosci we wspdlnym
dzialaniu.

STANIStAW GODLEWSKI

Ocena sytuacji w adwokaturze w 1971 r.
i zadania samorzqdu na 1972 r.

(Referat wygtoszony na plenum NRA w dniu 30 marca 1972 r.)

W dniu 19.1I1.1972 r. caly naréd dal odpowiedz na to, jaka droga za-
mierza kroczy¢é w budownictwie soc3al1zmu, w ksztaltowaniu bytu na-
rodowego, spolecznych stosunkdé6w i pozycji jednostki w spoleczehnstwie.
Odpowiedz byla jednoznaczna. Jako platforma wyborcza Komitetu Fron-
tu Jednosci Narodu jak nigdy przedtem przyjety zostal program Partii
uchwalony na VI Zjezdzie. Ta zbieznos¢ dazen i $rodkéw ich realizacji
wskazuje wyraznie na pelna spoleczng akceptacje programu Partii jako
programu calego narodu. Fakt ten stwarza szczegblne warunki do reali-
zacji zadan, jakie wytyczyla Partia.

Masowos¢ inicjatyw i podejmowanie zobowigzan po to, by przyspieszy¢
realizacje tych zadan, dowodzi powszechnosci zaangazowania w wyko-
naniu wszelkich zobowiazan, jakie moga przyczyni¢ sie do poprawy wa-
rurkéw zycia i rozwoju jednostki, ktorej interes jest najwyzszym celem
naszego ustroju.

Program Partii i Kcmitetu Frontu Jednoéci Narodu stawia zadania
wszystkim $rodowiskom spolecznym, a nawet poszczegbélnym grupom
zawodowym i produkcyjnym. Przywraca on réowniez faktycznie kierowni-
czg role klasie robotniczej i jej Partii w wytyczaniu drogi rozwoju spo-



