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ZDZIStAW CZESZEJKO

O przyspieszenie socjalistycznych przeobrazen
w adwokaturze

I. Realizujgc uchwate VI Zjazdu PZPR kraj nasz osiggnal niebywalg
dynamike rozwojowg we wszelkich dziedzinach. Przeobrazenia te nie
ominety réwniez porzadku prawnego. Wskazuje na to szeroka i bogata
tres¢ dyskusji na VIII Krajowym Zjezdzie ZPP i powzieta przez Zjazd
uchwala.

W tym procesie powszechnej mobilizacji spolecznej do przyspieszenia
socjalistycznego rozwoju nie moze zabrakng¢ i adwokatury, ktora na
swoim polu dzialania powinna wykorzysta¢ istniejace mozliwosci, tak
aby i tutaj poStep by! szybki, widoczny i odczuwalny.

Na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 29 czerwca br. Minister Spra-
wiedliwosei prof. Berutowicz stwierdzil: ,,W warunkach naszego socja-
listycznego ustroju ranga adwokatury wzrosla, stala sie ona wspélczyn-
nikiem wymiaru sprawiedliwosci, wspdlodpowiedzialnym za ochrone pra-
worzgdnosci w naszym kraju”. Ta rola adwokatury, skupiajgca sie prze-
de wszystkim na obronie chronionych prawnie praw jednostek, okresla
wage funkcji spolecznych pelnionych przez adwokature, tych funkcji,
ktorych realizacja jest jednym z gwarantéw $cislego przestrzegania so-~
cjalistycznego porzadku prawnego. Uswiadomienie sobie tych funkeji
i zadan adwokatury powinno sie sta¢ punktem wyjscia przy okreslaniu
zadan samorzadu adwokackiego, wlasnie w tym celu, aby dzialalnos¢ jego
nadazala za rozwojem catego naszego spoleczenstwa, aby gruntowala za-
sady socjalistycznego wspoélzycia w tym spoteczenstwie.

Z tego stwierdzenia wynikajg pewne zadania dla samorzadu, a mia-
newicie:

1) upowszechnianie w spoteczenstwie obrazu adwokatury, jej roli
w zabezpieczeniu socjalistycznego porzadku prawnego. Poniewaz
w realizacji tego zadania najwiekszg wage odgrywajg srodki ma-
sowego przekazu, przeto celowe wydaje sie ustanowienie dorocz-
nych nagréd za najlepszg publikacje (film, audycje radiowsy), naj-
bardziej obiektywnie ukazujgcg adwokata w mechanizmie wy-
miaru sprawiedliwos$ci, w realizacji jego funkecji procesowych;

2) utrwalenie, w szczegélnosci u organdéw wtladzy terenowej, prze-
konania, ze ustugi adwokackie sg niezbedne dla zapewnienia lud-
nosci pomocy prawnej i — w zwigzku z tym — Ze powinny one
by¢ uwzgledniane zaré6wno przy przydziale lokali uzytkowych na
pomieszczenia dla zespoléw adwokackich jak i przy przydziale
mieszkan dla osiedlajacych sie w terenie adwokatéow. Problem ten



Nr 7-8 (175-6) O przyspieszenie socjalistycznych przeobrazen w adwokaturze 11

jest o tyle niezwyklej wagi, ze coraz bardziej odczuwa si¢ w te-
renie trudnoséci z nalezytym rozmieszczeniem adwokatow;

3) zwiekszenie udzialu adwokatéw w tworzeniu i wykladni prawa.
Adwokatura moze i powinna w szerszym zakresie wypowiada¢
sie w okresie tworzenia okreslonych aktéw prawnych, a tymcza-
sem zupelnie sg nie wykorzystane jej mozliwosci przy dokony-
waniu przez Sad Najwyzszy ogblnej wykladni prawa (uchwalania
wytycznych, podejmowania uchwatl itp.).

II. Wskazana wyzej funkcja adwokatury naklada na organa samo-
rzadu obowiazek szczegdlnej troski o wykorzystanie tych wszystkich pro-
cesowych mozliwosci dzialania, jakie daje obecnie ustawodawstwo, oraz
obowigzek zapewnienia ludno$ci powszechnie dostepnej, wysoko kwali-
fikowanej pomocy prawnej, samym za$ adwokatom optymalnie korzyst-
nych warunkéw do nalezytej pracy zawodowej.

Na niedociagniecia w pierwszym zakresie, tj. niepelnego wykorzysta-
nia mozliwosci procesowych, wskazujg obserwacje tyczgce sie udzialu
adwokatow w postepowaniu karnym przygotowawczym. I jakkolwiek
przyczyny tego stanu sg zlozone, a ich nalezyte, oparte na badaniach
okreslenie bedzie zadaniem samorzgdu adwokackiego, to jednak juz dzis
mozna stwierdzi¢, ze udzial adwokatéw w tym etapie postepowania kar-
nego nie odpowiada tendencjom, jakie legly u podstaw nowego k.p.k.,
mianowicie zwiekszenia kontradyktoryjnosci w postepowaniu przygo-
towawczym.

Postulat wysokiej jakosci ustlug adwokackich oznacza koniecznos¢ in-
tensyfikacji doskonalenia zawodowego, wyznacza on réwniez potrzebe
stosowania nowych, bardziej atrakcyjnych form doskonalenia. Wiele izb
ma cickawe doswiadczenia w tym wzgledzie, a siegajac do oryginalnych
i wartosciowych doswiadczen Izby warszawskiej, mozna stwierdzi¢, ze
studia specjalistyczne, dostarczajgce usystematyzowanej wiedzy z danej
dziedziny prawa, spotykajg sie z duzym uznaniem $rodowiska. Nie wszysi-
kie izby moga jednak samodzielnie organizowaé¢ i prowadzi¢ tego typu
doskonalenie. Niewielka liczba chetnych do takiego szkolenia stawia
niejednokrotnie pod znakiem zapytania celowo$¢ takich imprez, szczup-
los¢ za$ kadry wykladowceow i znaczne naklady finansowe poglebiajg te
trudnosci. Omawiana sytuacja naklada na NRA obowigzek udzielenia
pomocy w powyzszym zakresie. Dlatego celowe wydaje sie, aby projek-
towana placdwka naukowo-badawcza (0 czym mowa dalej) objela swa
pcmocg metodyczng i kadrowg doskonalenie specjalistyczne w tych iz-
bach, ktore takiej pomocy oczekuja i potrzebuja. Celowe w szczegélnosci
wydaje sie organizowanie studiéw zaocznych, ktére by uczestnikom do-
starczaty okreslonych materialéw szkoleniowych, udzielaly pomocy w
biezagcym wzbogacaniu wiedzy, a w koncu na zamknietych seminariach
dawaly szanse przedyskutowania powstatych watpliwosci.

Jak uczy doswiadczenie, z tych wszystkich form doskonalenia zawo-
dowego, jakie organizujg organy samorzadu, korzystajg najmniej wias-
nie ci, ktorzy najbardziej powinni w tym doskonaleniu uczestniczyé¢. Dla-
tego wydaje sie celowe wprowadzenie we wszystkich izbach raz w mie-
sigcu, w dniu wolnym od rozpraw (np. jedng sobote), dla wszystkich
adwokatow (w wiekszych izbach z podzialem na osrodki) szkolenia, na
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ktérym wysokokwalifikowani prelegenci przedstawialiby biezgcg proble-
matyke prawnicza. Rady adwokackie musialyby rozwazy¢ srodki i spo-
soby zapewniajgce wlasciwg frekwencje. Zachetg bedzie na pewno atrak-
cyjnos¢ szkolenia (aktualnogté tematu, osoba prelegenta), choé¢ trzeba be-
dzie przy tym uwzgledni¢ obcigzenia zawodowe adwokatéw, ogranicza-
jace mozliwo$¢ pelnej frekwencji, a takze przecenianie przez niektorych
adwokatéw mozliwosci samoksztalcenia. Samoksztalcenie jest na pewno
warunkiem podnoszenia kwalifikacji, ale przy nienormowanym i nie-
systematycznym trybie pracy rzadko kiedy moze ono by¢ wystarcza-
jace.

III. Niezaleznie od troski o jako$¢ ustug adwokackich bacznej uwagi
wymaga sprawa powszechnej dostepnosci tych ustug. I nie chodzi chyba
w tym wypadku o to, ze sg one ze wzgledu na wysokos¢ optat trudno
dostepne, uwazna bowiem analiza poszczegdlnych oplat, mozliwos¢ pew-
nej elastycznosci taksy oraz poréwnanie tego z polityka placows swiad-
¢zg o tym, ze sg to obawy oderwane od realiow. Podkresli¢ to nalezy
tym bardziej, ze pomoc prawna z urzedu stosowana jest niezwykle —
a bardzo czesto nawet za — szeroko. Trudno$¢ natomiast powstaje w in-
nym zakresie, a mianowicie w sprawie rozmieszczenia adwokatéw zgod-
nie z zapotrzebowaniem spolecznym. Dostrzegamy w tym wzgledzie
niepozgdane zjawisko coraz szerszego zamieszkiwania adwokatéw w mias-
tach wojewddzkich i dojezdzania do osrodkéw powiatowych. Wprawdzie
rady adwokackie moglyby nie wyrazi¢ zgody na zamieszkiwanie poeza
siedzibg, ale nie majgc mozliwo$ci zapewnienia mieszkan, moglyby do-
prowadzi¢ do pozbawienia pomocy prawnej w ogole. Powstaje w zwiagzku
z tym niezwykle trudne, ale waine i pilne pytanie, co zrobi¢, aby za-
pewni¢ dostateczng liczbe adwokatéw w terenie, aby ich zwigzaé $cis-
lej z miejscem ich pracy, m.in. przez zamieszkiwanie.

Zagadnienie to jest zlozone i bedzie musialo sta¢ sie przedmiotem
bardziej poglebionej analizy, ale juz dzi§ mozna chyba twierdzié, ze
trzeba siegna¢ do takich $rodkow, ktore by osiedlanie sie w terenie czy-
nity bardziej atrakcyjnym. Trzeba podjaé¢ starania o pewne preferencje
(ulgi) podatkowe, o zapewnienie mieszkan (chodzi oczywiscie nie o sfi-
nansowanie, lecz dostarczenie), a takze — szczegdlnie w tych miejsco-
wosciach, w ktérych nie mozna zapewni¢ jednostkom gospodarki uspo-
tecznionej dostatecznej liczby radeéw prawnych — o mozliwoéé powie-
rzernia zespolom adwokackim obslugi prawnej tych jednostek. Wydaje
sie vizy tym, ze przy rozwazaniach na temat modelu zespolu adwokac-
kiego trzeba bedzie rozwazyé¢ takie jego uksztaltowanie, aby stal sie on
jednostka prezna, zdolng nie tylko do ekonomicznej egzystenciji, ale takze
do prowadzenia dzialalno$ci merytorycznej (szkolenia itp.). Te zalozenia
zbiezne sg z projektowanym podzialem administracyjnym naszego Pari-
stwa, ktorego glownym celem jest stworzenie silnych jednostek admi-
nistracyjnych {(gromad, a chyba przez to i powiatéw). Nie wykorzysta-
ne sg takze mozliwosci tworzenia punktéw uslugowych na terenie tych
osiedli i osrodkéw malych miast lub duzych gromad, ktére wykazujg za-
potrzebowanie na pomoc prawng.

Powyzsze uwagi dotyczgce zmian modelowych majg oczywiscie cha-
rakter wstepny do szerszej dyskusji na ten temat.
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Z przytoczonych uwag wynika, ze sprawa rozmieszczenia adwokatow
jest jednym z najbardziej powaznych probleméw, a to tym kardziej, ze
wick adwokatow w niektorych izbach moze ten kryzys pogtebic.

1V. Charakterystyczng cechg zachodzgcych u nas procesow jest efek-
tywnos$¢ dzialania. Powiedzmy sobie jasno: mimo nieustannych wysii-
koéw, mimo znacznych nakladéw $rodkéw finansowych i energii tempo
modernizacji pracy w zespolach jest ciggle niewspolmiernie wolne w sto-
sunku do tempa rozwoju naszego spoteczenstwa. Zbyt duza nadal ilos¢
lokali zespolowych nie stwarza odpowiednich warunkéw pracy, trud-
nych dla adwokata, a ucigzliwych zarazem dla klentéow. Dbamy —
i stusznie — o to, aby ludzie mogli by¢ obstugiwani w estetycznie urzg-
dzonych sklepach, zakladach ustugowych, ale zapomina sie jednoczesnie
o kliencie wtedy, gdy przychodzi do zespolu ze sprawami jak najbar-
dziej przeciez intymnymi.

W interesie wiec przede wszystkim tych, ktérzy korzystajg z ustug
adwokackich, a takze tych, ktorzy ustugi te Swiadczg, trzeba bedzie
zmobilizowa¢ wszelkie $rodki, aby w znacznie szybszym tempie rozwig-
za¢ problem lokali zespolow. Rzecz oczywistia, zapewnienie wlasciwych
lokali trzeba bedzie zsynchronizowaé¢ z podzialem administracyjnym
kraju.

W samej za$ pracy zespolu trzeba bedzie $mielej siegna¢ do nowo-
czesnych urzagdzen, a takze do nowego myslenia. Zbyt wysoki jest ra-
chunek kosztéow placy w zespolach adwokackich, skoro zaledwie polowa
obrotu stanowi wynagrodzenie. W pewnych jednak sytuacjach, wtedy
wlasnie gdy trzeba odcigzy¢ adwokata od technicznych czynnosci, gdy
trzeba zapewni¢ mu wilasciwg pomoc biurowsg (personel, urzadzenia) i po-
moc fachowg (literatura prawnicza itp.), decydowa¢ musi wzglad na
wlasciwe warunki pracy adwokata. Pewng rezerwe na pokrycie kosztow
zwigzanych z ulatwieniem pracy adwokatom w zespoltach stanowi ryczalt
administracyjny, chociaz pewne zréznicowanie go w zaleznosci od ka-
tegorii spraw byloby w gruncie rzeczy nieodczuwalnym obcigzeniem
klientow. W sumie jednak dostarczyloby ono znacznych $rodkéw na zla-
godzenie tych trudnych dla adwokatéw i ich klientéw warunkéw pracy.
1 dlatego w naszych zamierzeniach musimy harmonijnie godzi¢ i te
»wielkie” perspektywiczne plany, i te codzienne klopoty.

Wysuniecie na czolo niniejszego referatu roli i zadan adwokatuy
w ochronie porzgdku prawnego nie moze by¢ rozumiane jako zignoro-
wanie obowigzkéw samorzgdu w stosunku do samych adwokatéw. Wrecz
przeciwnie, im wieksze zadania spoleczne adwokatury, tym wieksza
troska samorzadu o wtasciwe warunki pracy i zycia adwokatow. Efek-
tywnos¢ pracy jest bowiem Scisle uwarunkowana tym, iak zyja i pra-
cuja nasi koledzy oraz czy samorzad wykorzystuje wszelkie mozliwosci
ulatwiajgce im prace. Tow. Edward Gierek w swym wystapieniu na
Zlocie Mlodych Przodownikéw Pracy i Nauki w kodzi zwrécit uwage
na podstawowg dyrektywe dla wszelkich poczynan w naszym ustroju:
»wszystko przez ludzi i wszystko dla ludzi”.

Wyjasniajgc blizej te mysl tow. Gierek stwierdzil: ,,Wszystko przez
ludzi — czyli wszystko z udzialem najszerszej ludzkiej inicjatywy i ak-
tywnosci, w oparciu o zaufanie do cztowieka, do jego zdolnosci, dobrej
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woli, obywatelskiej dyscypliny i obywatelskiej troski. Wszystko dla lu-
dzi — czyli wszystko dla ich materialnej pomyslnosci, dla spelnienia ich
szans zyciowych, wszystko dla takiego ukladu wiezi miedzyludzkich oraz
stosunkéw zawodowych, spotecznych, moralnych, w ktorych kazdy rze-
telnie pracujacy czlowiek czuje sie potrzebny i uszanowany”.

Ta gleboko humanitarna dyrektywa musi znalezé odbicie i w dzialal-
nosci samorzgdu adwokackiego po to, aby kazdy rzetelnie pracujgcy ad-
wokat czul sie potrzebny i uszanowany.

O sprawach lokalowych byla juz mowa wyzej, do czego doda¢ jedynie
nalezy, ze sprawa perspektywicznego rozwigzania potrzeb i mozliwosci
lokalowych zespolow adwokackich musi by¢ przez NRA opracowana jak
najszybciej.

W tym zreszta zakresie, tj. poprawy warunkéw pracy i zycia adwo-
katéw, istnieje calty katalog pilnych spraw niezaleznie od wspomnia-
nych juz warunkéw lokalowych, a miedzy innymi:

— szersze wykorzystanie techniki w pracy zawodowej (magnetofony,

fotokopie z akt itp.),

— lepsza organizacja pracy,

— zapewnienie realnych warunkéw do wypoczynku,

— bardziej prawidlowe utrzymanie wspoizaleznosci miedzy pracg

a placg — z zapewnieniem odpowiednich mozliwoéci zatrudnienia,

— odcigzenie od hamujgcej inicjatywe nadmiernej szczegéltowosci

przepiséw,

— korzystniejsze zabezpieczenie socjalne (choroba, ¢wiczenia woj-

skowe itp.).

Jednym stowem, gléwny adresat obowigzkow stojgcych przed adwo-
katurg musi odczuwaé¢ nieustanna troske jego organéw samorzgdowych
o poprawe warunkéw pracy i zycia, musi widzie¢ konkretne efekty tych
staran.

Wymienione problemy dotyczyly tej grupy adwokatéw, ktérzy wyko-
nujg zawod w zespole. A przeciez podobne problemy wylaniajg sie tez
w odniesieniu do adwokatéw radcow-prawnych, a takze adwokatow eme-
rytéw i rencistow. Tu w szczegolnosci wysitki samorzadu muszg by¢ zwie-
lokrotnione. Nie mozenas bowiem zadowalaé¢ to, co do tej pory uczy-
niono. W dalszym ciagu otwarta pozostaje sprawa dodatkéow dla nie pra-
cujgcych i nie posiadajgcych dochodéw z innych Zrodel zon adwokatow
emerytow i rencistow oraz rozwazenie dalszych podwyzek — oczywiscie
przy uwzglednieniu realnych mozliwosci samorzadu. Troski o naszych
starszych kolegéw nie mozna byloby ograniczy¢ do waznych, ale nie je-
dynych spraw bytowych. W szerszym stopniu trzeba interesowaé sie
warunkami zycia tych kolegow, utrzymywac¢ z nimi staly kontakt i po-
magac¢ im nie tylko wtedy, gdy sami o tc proszg. Dla inicjowania poczy-
nan w tym wzgledzie i koordynacji dzialalno$ci prowadzonej przez po-
szczegllne izby adwokackie celowe bedzie utworzenie przy NRA komisji
do spraw emerytow i rencistow.

V. Realizacja tych wezlowych zagadnien wymaga wlasciwego funkcjo-
nowania samorzadu adwokackiego, tego, ktory jest przeciez sktadnikiem
jednolitego systemu politycznego panstwa socjalistycznego.

W chwili obecnej punkt ciezkosci funkcjonowania samorzgdu musi
spoczywac nie tyle w normatywnych rozwigzaniach (cho¢ w przyszlosci
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bedzie i to konieczne), ile w jego praktycznej dzialalnosci. Dlatego trzeba
z wiekszg wyrazistoscig podkresli¢, ze sprawne funkcjonowanie samo-
rzadu opiera sie na wlasciwej koordynacji wszystkich jego ogniw, na
okresleniu zakresu zadan i Scistym ich rozliczaniu.

Naczelna Rada Adwokacka musi sie sta¢ organem okreslajgcym kom-
pleksowo zadania adwokatury na tle ogblnego rozwoju spotecznego i fun-
kcji spetnianych w ochronie porzgdku prawnego, musi skupi¢ uwage na
tym, aby adwokatura jako calo$¢ mogla spelni¢ skutecznie swe zadania.
Tak pojeta rola NRA wskazuje na potrzebe zmiany stylu jej pracy, a to
z kolei wysuwa nastepujace zadania:

1) opracowania programu dzialania, kompleksowo ujmujgcego Kkie-

runki w ramach perspektyw rozwojowych;

2) zwiekszenia uwagi na skuteczno$§¢ dzialania samorzgdu; sprawdze-
nie tego odbywaloby sie zaréwno przez CZW, jak i za pomocag
badan, ktére powinna podjg¢ projektowana placé6wka naukowo-ba-
dawecza,

3) zmiany organizacji plenarnych posiedzen NRA. Materialy opraco-
wywane przez Prezydium NRA powinny by¢ kierowane do ko-
misji problemowych, ktore dopiero po dyskusji we wlasnym gro-
nie przedstawialyby swe uwagi na plenarnym posiedzeniu. Ta or-
ganizacja obrad zapewnialaby wieksza aktywnos¢ uczestnikow ob-
rad, dawalaby szanse skorzystania z pomocy konsultantéw, nawet
spoza grona NRA, a w koncu pozwalalaby na bardziej poglebione
rozwazania. Dyskusja na plenarnym posiedzeniu tej mozliwosei
nie stwarza.

W takim usytuowaniu Naczelnej Rady Adwokackiej zwiekszalaby sie
rola i znaczenie rad adwokackich, dostosowujacych ogélne kierunki dzia-
Yania do potrzeb terenowych i podejmujacych te poczynania, ktére w
sposOdb najbardziej efektywny pozwoliltyby na realizacje programu dzia-
}ania adwokatury. Rowniez zespoly stalyby sie ogniwami bardziej odpo-
wiedzialnymi za rozwigzywanie przypadajgcych im zadan.

VI. Z usprawnieniem dzialania samorzadu wiaze sie SciSle sprawa
ram organizacyjno-prawnych. Adwokatura jest niestety smutnym przy-
kladem tego, jak nadmierna drobiazgowos¢ unormowan — nawet wtedy,
gdy wynika z pozytywnych intencji — moze utrudni¢ praktyczne dzia-
lanie. W zadnym chyba srodowisku nie ma takiej sytuacji, aby nieza-
leznie od ustawy i szeregu rozporzadzen wykonawczych obowigzywalo
az 14 regulaminéw, nie liczgc pomniejszych instrukeji i zarzadzen.

To, co intencjonalnie mialo usprawnia¢ prace samorzadu, stalo sie
jej najwiekszym hamulcem. Nie zapominajmy, ze samorzad jest szkolg
politycznego myslenia, uczy on bowiem ludzi, jak kierowaé¢ procesami
zarzgdzania, jak w spos6b najbardziej prosty, racjonalny rozwigzywac
wlasne sprawy, oceniajgc je jednak w kategoriach spolecznego myS§lenia.
Gléwny akcent spoczywa tu wiec na postawie poszczegédlnych ludzi, na
socjalistycznej motywacji ich zachowania sie. Trzeba zatem odwolywaé
sie do ich rozsagdku i obywatelskiego myslenia, normujac jedynie to, co
jest rzeczywiscie konieczne. Dla ilustracji warto podkresli¢, ze to ogniwo
samorzadu, na ktorego inicjatywe trzeba by bylo najbardziej liczy¢, mia-
nowicie kierownik zespolu, nie jest w stanie obecnie zadowalajgco wy-
wigzywa¢é sie z nalozonych nan obowiazkoéw.
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Ograniczenie liczby regulaminéw, sprowadzenie zawartych w nich
unormewan do najbardziej koniecznych sta¢ sie wiec musi pierwszopla-
nowym zadaniem NRA. A jesli juz zachodzi potrzeba jasnego okreflenia
praw i obowigzkéw kazdego organu samorzadu i kazdego czlonka adwe-
katury, to z tego nie mozna wylacza¢ i NRA, ktérej zakres dzialania pe-
winien byé uregulowany na zasadach spéjnosci modelu samorzgdu ad-
wokackiego.

Odwolujgc sie do rozumu, poczucia realizmu politycznego i wrazli-
wosécei ideowej adwokatow, celowe bedzie powrédcenie do sprawy swego
czasu juz rozwazanej: wprowadzenia odznaki dla zastuzonych adwoka-
tow po to, by shlusznie potepiajac to, co zte, wyrdzni¢ to, co dobre, spo-
tecznie pozyteczne.

VII. Odrebnym zagadnieniem jest sprawa wlasciwej obslugi prawnej
gospodarki uspotecznionej. Adwokatura juz wielokrotnie deklarowala swe
stanowisko w tym wzgledzie. Stanowisko to oparte jest na zalozeniu, ze
doswiadczenia samorzgdowe adwokatury, majgce juz pewng tradycje,
ciekawe formy szkolenia, autorytet spoleczny tego Srodowiska i odpo-
wiednig kadre dzialaczy, stwarzajg warunki do tego, aby zapewni¢ wig-
czonej grupie radcéw prawnych wlasciwy status spoleczny i zawodowy.
Poniewaz jednak sprawa okre$lenia ksztaltu obslugi prawnej jest przed-
miotem prac wlasciwych organdéw panstwowych, przeto NRA podejmie
starania, aby ze swej strony jak najszerzej i jak najpelniej przedstawic
uwagi mogace w konsekwencji przyczyni¢ sie do najbardziej spolecznie
celowego uregulowania tej kwestii.

Problem ten jedynie sygnalizuje, azeby przy omawianiu wezlowych
zagadnien adwokatury nie znikngl z pola widzenia.

VIII. Nowe zadania samorzgdu adwokackiego i nowe zasady orga-
nizacji jego pracy uzasadniajg potrzebe stworzenig placowki naukowo-ba-
dawczej, spelniajacej role centralnego osrodka metodyczno-zawodowego,
a w kazdym razie takiej, ktoéra by pozwalala na $cislejszg wiez teorii
z praktyka, ktéra by gromadzgc praktyczne doswiadczenia, pozwalala na
ich uogoélnienie a zarazem przenosila teoretyczne wnioski na grunt prak-
tycznego dzialania. Zastrzegajgc potrzebe Scilejszego specyzowania za-
dan owej placowki, mozna jedynie dla uzasadnienia potrzeby powolania
jej wskaza¢ na nastepujace kierunki dzialania:

1) badania na temat socjologii zawodu adwokata,

2) badania prawno-poréwnawcze (wykorzystanie doswiadczen adwo-
katury panstw socjalistycznych),

3) systematyczne badania dotyczgce skutecznosci pomocy prawnej
(wykorzystanie procesowych mozliwosci dziatania adwokata i tym
podobne) oraz jej uwarunkowan,

4) analiza i opracowywanie form i metod doskonalenia zawodowego
adwokatow oraz aplikantow adwokackich,

5) badanie i opracowywanie historii adwokatury,

6) przedstawianie NRA uwag legislacyjnych,

7) wydawanie materialéw szkoleniowych (biblioteka doskonalenia za-
wodowego),

8) prowadzenie biblioteki centralnej wraz z kartoteka.
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IX. Stosujgc zasade: wiecej dyskusji przed uchwaleniem, a wiece]
dyscypliny przy realizacji — w szerszym zakresie korzysta¢ nalezy
z ocen Srodowiskowych. Jest niewatpliwie wiele tematéw, ktore powinny
sie sta¢ przedmiotem sondazu Srodowiskowego, jak cho¢by przykladowo
tylko wskazana sprawa form wykonywania zawodu adwokata, dotych-
czas tak jednostronnie i powierzchownie przedstawiana w niektorych
wypowiedziach publicystéw. Redakcja ,,Palestry” powinna przeja¢ ini-
cjatywe w swoje rece, powinna zorganizowa¢ powazng i rzeczowg dys-
kusje redakcyjng na ten temat, podobnie jak i na temat modelu zespo-
16w adwokackich oraz na temat ciaggle newralgiczny: zasad podziatu
pracy i placy w zespole.

Dyskutujmy wiecej w zorganizowany sposob, tak aby mozna bylo
z dyskusji tych wyciggngé pozyteczne wnioski, uczynmy przy tym nasz
organ prasowy pomostem lgczacym odczucia srodowiska z inicjatywami
organow samorzgdu.

Laczy sie to zresztg ze sprawg wilasciwej informacji w ogole. Cykl pro-
dukcyjny ,Palestry” uniemozliwia biezgca informacje. Moglyby to na-
tomiast czyni¢ wydawane w wielu izbach adwokackich biuletyny, tyle
tylko, ze ich autorzy sami nie zawsze majg pelng orientacje w bieza-
cych zagadnieniach adwokatury. Dlatego trzeba poméc dzialaczom sa-
morzgdowym szczebla wojewddzkiego w uzyskiwaniu szybkiej, obiektyw-
nej informacji. W tym celu NRA powinna wydawa¢ wewnetrzny biule-
tyn informacyjny, zawierajacy m.in. omoéwienie prasy o adwokaturze,
hiezgcg informacje z dzialalnosci Prezydium NRA i samej NRA, wy-
miane do$wiadczen miedzyizbowych i inne komunikaty. Taki powielony
biuletyn moglby szybko dotrze¢ do adresatéw i da¢ im lepszg mozliwosé
zorientowania siebie i innych o aktualnych problemach adwokatury.
Mogltby byc¢ takze wykorzystany jako zrdédlo informacji przekazywanej
przez NRA do prasy.

X. Sprawg ogromnej wagi jest szkolenie aplikantow adwokackich. Po-
zostawiajac na uboczu te rozwazania, ktére wigzg sie ze sprawg nowe-
lizacji (rekrutacja aplikantéw, okres aplikacji itp.), zastanowi¢ sie trzeba
nad szybkim i skutecznym dzialaniem zmierzajgcym do podniesienia po-
ziomu szkolenia aplikantow. Chodzi o to, ze szkolenie w zespoltach ad-
wokackich nie jest nalezycie prowadzone, ze nie zawsze o osobie pa-
trona decyduje najistotniejszy wzglad — prawidlowos¢ szkolenia. W do-
tychczasowych dyskusjach jako remedium wysuwa sie potrzebe wprowa-
dzenia patronatu. Za przebieg szkolenia w zespole bylby wowczas od-
powiedzialny przede wszystkim adwokat-patron.

Opowiadajgc sie za koncepcjg patronatu jako instytucji gwarantu-
jacej zwiekszenie indywidualnej odpowiedzialnosci patrona za wyniki
szkolenia w zespole, nie mozna jednak nie dostrzec slabosci szkolenia
prowadzonego przez rady adwokackie. Nie zawsze bowiem wykladowcy
uwzgledniajg nalezycie fakt, ze zadaniem aplikacji adwokackiej jest
praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu adwokata, ze za-
jecia z aplikantami powinny by¢ dlatego bardziej poglebione i uprak-
tycznione. Dostrzega sie takze niedostateczne przygotowanie programo-
we. Opracowane programy zaje¢ sa niejednokrotnie ,hastowe”, nie oma-
wiajg blizej tematyki poszczegolnych zaje¢, nie wskazujg literatury po-

2 — Palestra
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mocniczej. Stawiajagc wysokie wymagania aplikantom adwokackim w za-
kresie dyscypliny zaje¢, bardziej intensywnego samoksztalcenia, trzeba
jednoczesnie postawi¢ wyzsze wymagania wykladowcom, aby zajecia byly
lepiej przygotowane i bardziej praktycznie prowadzone. Warto przy tym
rozwazy¢ sprawe rewizji dotychczasowych naleznos$ci za szkolenie, tak
aby zwiekszone wymagania zostaly odpowiednio zrekompensowane.

Wszystkie te niedomagania wskazujg na celowo$é zorganizowania
przez Prezydium NRA z kierownikami szkolenia aplikantéw przy radach
adwokackich seminarium, na ktérym mozna by bylo oméwi¢ dotychcza-
sowe programy szkolenia, rozwazy¢ potrzebe wydania niektéorych ma-
terialéw szkoleniowych, a takze przeprowadzi¢é pokazowe szkolenie
z udzialem uczestnikow seminarium — w ramach poszukiwania najlep-
szych metod szkolenia. Seminarium takie mogloby sie odby¢ w jednej
z izb adwokackich i na podstawie prowadzonych tam zajec.

XI. Problemem, ktory ostatnio w calym kraju, a takze w adwoka-
turze wysungl sie na czolo, jest dziatalnosé socjalno-bytowa. ‘Konty-
nuujgc dotychczasowe formy dzialalnosci socjalnej w adwokaturze (udzie-
lanie pomocy emerytom i rencistom), zastanowi¢ by sie trzeba bylo nad
tym, czy rzeczywiScie wyczerpuje ona wszelkie mozliwosci dziatania
w tym zakresie. Juz tylko przykladowo mozna wskaza¢ na to, ze ist-
nieje mozliwo$¢ uzgodnienia z izbami i zorganizowania centralnie dla
dzieci kolonii letnich, jednych nad morzem, a drugich w gorach. Gospoda-
rzami moglyby by¢ wilasciwe rady adwokackie przy czynnej pomocy
NRA.

Niektéore izby dysponuja wilasnymi domkami campingowymi, mozna
by wiec bylo przedyskutowa¢ sprawe wymiennych pobytow.

Istnieje zatem szereg mozliwosci zintensyfikowania dzialalnosci w
omawianej dziedzinie, przy czym ich blizsze okreslenie i realizacja po-
winna przypas¢ nowo utworzonej Komisji socjalno-bytowej przy NRA.

Omoéwione wyzej problemy, aczkolwiek nalezg do wezlowych, nie
wyczerpujg z pewnoscig tych wszystkich zagadnien, ktérych rozwazenie
przez samorzad jest sprawg pilng i wazng. Jest to jednak proba zaryso-
wania potrzeb i mozliwosci przyspieszenia socjalistycznych przemian
w adwokaturze, i to na gruncie obecnego stanu prawnego, cho¢ nie moze
ulega¢ watpliwosci potrzeba wprowadzenia istotnych zmian legisla~-
cyjnych.

Prawidla ogoélnego rozwoju spolecznego odnoszy sie takze do adwo-
katury, trzeba je tylko odpowiednio uwzglednié. Chcemy pracowaé efek-
tywniej, tzn. z mniejszym nakladem energii, a lepszymi wynikami, i to
nie tylko zewnetrznymi w postaci jakosciowo lepszych ustug, ale i we-
wnetrznymi, w postaci korzystniejszych warunkow pracy i placy.

Trzeba bardziej wykorzysta¢ ten kapital energii i oddania socjaliz-
mowi naszego S$rodowiska, trzeba w wiekszym stopniu odwola¢ sie¢ do
rozwagi i dojrzalosci politycznej adwokatow, da¢ Srodowisku szersze
mozliwosci wplywania na zachodzace procesy, trzeba takze poszuku-
jac aprobaty dla naszej dzialalnosci, przekonywaé o stuszno$ci swego sta-
nowiska. Rowniez niniejsza publikacja, stanowigca pewien zarys zadan
i kierunkéw rozwojowych, ma na celu poddanie ich spolecznej weryfi-
kacji i srcdowiskowej ocenie. Zamierzenia samorzadu adwokackiego, jesli
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maja stuzyé¢ spoleczenstwu, muszg wynikaé z potrzeb spolecznych. Jedy-
nie bowiem takie dzialanie adwokatury, wewnetrznie sp6jne, nacecho-
wane wzajemng zyczliwoscig i szacunkiem dla odmiennych pogladow,
ale pryncypialne co do kierunku rozwoju i charakteru przemian, zjedna
ham szacunek spoleczenstwa i da szanse realizacji naszych, spolecznie
uzasadnionych poczynan.

ANDRZEJ KUBAS

Ograniczenie ochrony posesoryjnej miedzy
wspotposiadaczami

W kwestii wspéldziatania gospodarstwa rolnego autor wychodzi 2z zaloZenia,
%2e ochrona posesoryjna miedzy wspéiposiadaczami gospodarstwa rolnego nie jest
mozliwa w stosunku do gospodarstwa jako calosci, natomiast nie ma przeszkéd
do realizowania roszczenn posesoryjnych stuzqcych ochronie wspétposiadania po-
szczegblnych sktadnikdw gospodarstwa. Artykul 346 k.c. nie wytacza takze
ochrony posesoryjnej miedzy matZonkami.

W poréwnaniu ze stanem prawnym istniejgcym przed 1.1.1965 r. — art. 346 k.c,
ograniczajgcy ochrone posesoryjng miedzy wspolposiadaczami tej samej rzeczy, jest
przepisem nowym, wskutek czego dorobek judykatury i literatury poprzedniego
okresu tylko w pewnym stopniu moze byé podstawg do wypracowania jednolite]
wykladni tej praktycznie donioslej normy !. Nie znaczy to jednak, zeby problema-
tyka zwigzana z ochrona posesoryjna miedzy wspoiposiadaczami nie skupiala
wczeSniej uwagi praktykoéw i przedstawicieli nauki. Kodeks cywilny w znacznej
wiekszosci zawiera unormowania zbiezne z tymi, ktére istnialy w prawie zunifiko-
wanym, a szereg rozwigzan tylko pozornie sprawia wrazenie zupelnie nowych, be-
dac w gruncie rzeczy jedynie normatywnym wyrazem regul wypracowanych w
orzecznictwie i nauce na tle poprzedniegs stanu prawnego. Jezeli dawne przepisy
stwarzaly mozliwosé réznej interpretacji, ustawodawca staral sie¢ formulowaé nowe
przepisy w sposéb jednoznaczny, przecinajac tym samym dotychczasowe spory.

Sadze jednak, ze wprowadzajac do kodeksu cywilnego art. 346 w jego obecnym
brzmieniu, nie udalo sie usungé wszystkich trudnosci, z jakimi — w zakresie inte-
resujgcej tutaj tematyki — borykaly sie sady na diugo przed nows kodyfikacja.
Wiekszosé kwestii budzacych watpliwosci i spory na tle prawa rzeczowego zacho-
waly takze obecnie podobny charakter. Fakt ten oraz praktyczne znaczenie calej
problematyki usprawiedliwia podjeta nizej prébe jej opracowania.

! Trafnie tez J.S. Pigtowski nazywa art. 346 k.c. ,przepisem troche zagadkowym®
(Glosa do uchwaly SN z dnia 27.X.1969 r. III CZP 48/69, OSPiKA 11/1970, poz. 221, s. 476).



