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obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwo-
katury.

Patrzac na przebyta droge nie sposob takze nie wspomnie¢ o tych
adwokatach, ktérzy w trudnych pierwszych latach po wyzwoleniu, re-
zygnujgc z wykonywania zawodu adwokata, cala swoja wiedze, umie-
jetnosci i do$wiadczenie poswiecili na organizowanie ludowego wymiaru
sprawiedliwosci, przedsiebiorstw panstwowych i zycia gospodarczego.

W ciggu dwudziestu osmiu lat adwokatura przebyla nielatwag droge
przemian ideowo-politycznych swych czlonkéw. Nasza dzisiejsza posta-
wa to postawa spoleczno-politycznego zaangazowania w dzielo budowy
socjalizmu w naszym kraju. Tylko taka postawa wplynela na podnie-
sienie zaufania spolecznego do zawodu adwokackiego, tylko taka pod-
niosla range i autorytet zawodu w ocenie spotecznej.

W chwili obecnej najwyzszym nakazem dla calego narodu polskiego,
nakazem dyktowanym przez rozum i serce, jest rzetelna praca, obywa-
telska odpowiedzialno$¢ i spoleczna dyscyplina. Od tego nakazu nie
moze by¢ nikt zwolniony. Nie moze by¢ takze zwolniona i adwokatura.
Nakaz ten nie moze by¢ jednak abstraktem. Musimy wypelni¢ go kon-
kretng trescig, odpowiadajgca naszym zadaniom i obowigzkom zawodo-
wym. Rzetelna praca to w naszych warunkach przede wszystkim ciggte
podnoszenie poziomu zawodowego swiadczonych ustug, to solidnos¢ i na-
lezyte przygotowanie obron i zastepstw sadowych. Wszystko to, co sprzy-
ja podnoszeniu tego poziomu, powinno byé przedmiotem statej troski
i uwagi ze strony organéow samorzadu adwokackiego wszystkich szczebli.

W dniu Swieta Lipcowego, wspominajgc przebyta droge, tym bardziej
powinni$my uswiadamiaé sobie zadania, ktore stojg przed nami. Kata-
log tych zadan i probleméw jest ogromny (nie tu jest zresztg miejsce
na ich wyliczanie). Adwokatura polska wraz z calym spoleczenistwem
z ufnoscig i wiarg spoglada w przyszlos¢ i powierzone jej obowigzki wy-
konywa¢é bedzie rzetelnie.

WLODZIMIERZ BERUTOWICZ

Przeméwienie na plenarnym posiedzeniv Naczelnej

Rady Adwokackiej w dniu 29 czerwca 1972 r.

Zgodnie z art. 2 u. o u.a. adwokatura powolana jest do wspoétdzialania
z sgdami i innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony porzadku
prawnego PRL oraz do udzielania pomocy prawnej zgodnie z prawem
i interesem mas pracujacych.

Wtasnie dla realizacji tych zadan adwokatura zostala zorganizowana
na zasadach samorzgdu zawodowego, ktoérego obowigzkiem wynikajacym
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z art. 1 usf. 2 u. o u.a. jest: czuwanie nad nalezytym wykonywaniem
przez adwokature jej ustawowych zadan, zapewnienie jej wlasciwej po-
stawy spolecznej, wysokiego poziomu etycznego, stalego podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, sprawowania kontroli nad $cistym przestrzeganiem
przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata. W warunkach naszego so-
cjalistycznego ustroju ranga adwokatury wzrosla, stala sie ona wspdl-
czynnikiem wymiaru sprawiedliwoseci, wspolodpowiedzialnym za och-
rone praworzadnosci w naszym' kraju.

Zadania adwokatury sa wiec jasne i zwieZle sprecyzowane, a ich re-
alizacja praktyczna zalezy od postawy kazdego adwokata w codzienne]
pracy zawodowej i od dzialalnosci samorzadu adwokackiego, ktéry te
postawe ma ustawowy obowigzek ksztaltowac.

Z ogoélnonarodowej dyskusji przedzjazdowej i uchwal VI Zjazdu na-
szej Partii wynika, ze w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, two-
rzenia i stosowania prawa spoleczenstwo oczekuje widocznej poprawy.
Podjeto prace nad porzgdkowaniem prawa, aby przepisy byly jedno-
znaczne, jasne, wzajemnie spojne i odpowiadajgce szybkiemu rozwo-
jowi spoteczno-ekonomicznemu Polski.

Spoleczenstwo oczekuje od nas, prawnikéw, niezaleznie od rodzaju
dzialalno$ci, zabezpieczenia porzadku prawnego, ZzZycia, zdrowia, praw
podmiotowych wspélobywateli, skutecznej ochrony mienia spolecznego
przed kradziezg i marnotrawstwem. Kazdy z nas powinien znalezé swoje
miejsce w realizacji wymienionych potrzeb spolecznych stosownie do
swojej wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Przechodzac do spraw wewnetrznych adwokatury, uwazam za pozy-
teczny sondaz Srodowiskowy przeprowadzony przez samorzgd adwokacki
w zakresie dotyczacym postulatéw zmierzajgcych do usprawnienia pra-
cy zespolow adwokackich pod wzgledem organizacyjnym, odnoszgcych
sie do zasad podzialu dochodu w zespolach, rozszerzenia granic samo-
rzadnosci, rozumianej jako przejecie dalszych spraw srodowiskowych we
wlasne rece z pozostawieniem organowi panstwowemu funkeji zwierzch-
niego nadzoru. Sondaz ten wyprzedzil nieco, a nastepnie zbiegl sie
z dyskusja przed VI Zjazdem Partii, ktéra wzbogacita go o dalsze po-
stulaty srodowiska adwokackiego dotyczace spraw ogdlnospolecznych, jak
réwniez i wtlasnej korporacji. W dyskusji tej, ktéra wyszla rowniez na
lamy prasy prawniczej, $cieraly sie i nadal $cierajg rézne tendencje i po-
glady, czesto przeciwstawne. W tym stanie resort oczekuje konkretnych,
odpowiedzialnych i uzasadnionych interesem spolecznym oraz najszerzej
pojetym interesem adwokatury propozycji nowelizacyjnych Naczelne]j
Rady Adwokackiej, a takze konkretnego dzialania i wprowadzania w zy-
cie slusznych postulatéw srodowiska adwokackiego, ktére mogg byé
uwzglednione w drodze zmiany uchwal i regulaminéw Naczelnej Rady
Adwokackiej w ramach obowigzujacych przepisow prawa.

W zwigzku z tym pragne podzielic sie z Wami kilkoma wstepnymi
uwagami co do kierunku oczekiwanych zmian. Zadania adwokatury
PRL, ktére wskazalem na wstepie, nie ulegng zmianie; rzecz w tym, aby
je coraz lepiej wykonywa¢ na kazdym stanowisku pracy: w zespole ad-
wokackim, czy tez na stanowiskach nie wylgczajacych pozostawania na
liscie adwokatow.
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Zapewnienie poziomu pracy zawodowej moze nastapi¢ tylko przez
wlasciwe szkolenie oraz ciggle i systematyczne doskonalenie zawodowe,
a takie przez specjalizacje zawodowa, ktéra moze w widoczny sposéb
przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci $§wiadczonej pomocy prawnej
przez adwokatow.

Nie powinno byé réowniez przeszkod do lgczenia wykonywania zawodu
adwokata w zespole z zajmowaniem stanowiska pracownika nauki, gdyz
wykonywanie obu tych funkcji moze mie¢ dodatni wplyw na jakos¢
$wiadezonych ustug prawnych.

Obok wysokiej jakosci ustug prawnych swiadczonych przez adwokature
wazng role spelnia rowniez przyblizenie pomocy prawnej do ludnosci
i przez to jej upowszechnianie. Samorzad adwokacki powinien systema-
tycznie czuwa¢ nad prawidlowym rozmieszczeniem zespoléw adwokac-
kich oraz dostosowaniem liczby adwokatéw stosownie do aktualnych po-
trzeb danego terenu. Postulaty zmierzajgce do usprawnienia pracy w ze-
spole przez okre§lenie granicy wieku, liczby czlonkéw zespolu, zmiany
sposobu powolywania kierownika zespolu itp. nie mogg budzi¢ sprze-
ciwu przy ich realizacji. Podobnie przedstawia sie sprawa podzialu do-
ehodu w zespole, sprowadzana niejednokrotnie do wylgcznego kryterium
oceny socjalistycznych przeobrazen w adwokaturze.

W warunkach naszego ustroju nie mozna odmoéwi¢ stusznosci propo-
zycjom zmierzajgcym do zmiany podzialu dochodu w zespole przez za-
pewnienie minimum egzystencji w okresie 2 lat od daty rozpoczecia za-
wodu adwokata w zespole lub w okresie choroby, ¢wiczen wojskowych
i urlopu macierzynskiego. W razie jednak przyjecia takiej koncepcji na-
lezy jednoczesnie pamietaé, ze zamiast ,,administracyjnego rozdzialu wy-
nikéw pracy” zadaniem samorzgdu adwokackiego bedzie zwrocenie uwa-
gi na pelniejszg realizacje art. 20 ust. 2 u. o u.a., przewidujgcego w okres-
lonych warunkach ,,;rozdzial pracy”. Nie jest bowiem réwniez do po-
godzenia z zasadami wspdlzycia spolecznego, kolezenstwa i prawidlo-
wymi stosunkami miedzyludzkimi w zespotach taka sytuacja, aby jeden
z czlonkéw tego samego zespolu przyjmowal do prowadzenia tyle spraw,
Ze nie moze ich obstuzy¢ nalezycie wylgcznie swojg praca, natomiast
inny adwokat pozbawiony jest pracy w granicach minimum egzystencji.

Za stuszne nalezy uznaé postulaty zmierzajgce do zreformowania spo-
sobu rekrutacji i systemu szkolenia aplikantéw adwokackich.

Trzeba rozwazyé rowniez potrzebe utrzymania w dotychczasowej po-
staci zasady obligatoryjnosei wpisu na liste adwokatéw, przewidzianej
'w art. 65 u. o u.a., wobec trudnosci zapewnienia miejsc w zespolach ad-
wokackich wszystkim uprawnionym.

Natomiast budzi watpliwosci postulat uchylenia przepisow o mozli-
‘wosci wykonywania zawodu adwokata w spotecznym biurze pomocy
prawnej i wprowadzenia wylgeznosci swiadezenia ustug na rzecz lud-
nosci przez zespoly adwokackie. Przede wszystkim poglady w tym przed-
miocie nie sg zgodne (wypowiedzi na lamach prasy), a poza tym brak ja-
kichkolwiek praktycznych doswiadczen.

Dazenie samorzadu adwokackiego do przejecia instancji odwotawczej
w sprawach zaskarzania uchwal o odmowie wpisu na liste adwokatéw lub
aplikantéw w obecnym etapie nalezy uzna¢ za stuszne.
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W zakresie poruszanej sprawy samorzadnosci trzeba pamietaé, ze przez
przekazanie tego lub innego uprawnienia samorzadowi adwokackiemu
z dotychczasowych bezposrednich uprawnien Ministra Sprawiedliwosci
nie rozszerzy sie¢ automatycznie granic samorzadnosci adwokatury. Pelnie
samorzadnosci zapewnia jedynie prawidlowa, tj. zgodna z prawem i in-
teresem spolecznym, praktyczna dzialalnos¢ samorzgdu adwokackiego,
ktéra moze wylgczy¢ potrzebe ingerencji nadzoru panstwowego w spra-
wach adwokatury.

Istotne znaczenie ma wiec wlasciwa praca samorzadu adwokackiego
wszystkich szczebli, wsparta atmosferg wzajemnej zyczliwosci, pomocy
1 wspolpracy czltonkéw adwokatury. Dla realizacji tych celéow nalezy za-
pewnié¢ wybor na funkcje samorzgdowe ludzi, ktérzy — posiadajgc auten-
tyczny autorytet srodowiska adwokackiego — bedg jednoczesnie zdolni
wywiazaé sie z tej zaszczytnej i zarazem odpowiedzialnej pracy spolecz-
nej.

Nie powinno byé¢ przeszkéd w realizacji postulatéw zmierzajgcych do
zapewnienia w akcie wyborczym organéw korporacyjnych wiekszej re-
prezentatywnosci czlonkéw adwokatury. Z drugiej strony nalezy jedno-
cze$nie zapewni¢ wybranym kierownikom zespoléw adwokackich, dzie-
kanom rad adwokackich i prezesowi NRA w zakresie funkeji wykonaw-
czej stosownie zwiekszonych kompetencji zabezpieczajacych niezbedna
operatywno$¢ ich dzialania.

W izbach adwokackich o mniejszej liczbie adwokatéw mozna w per-
spektywie wprowadzi¢ walne zgromadzenie zamiast dotychczasowych
zgromadzen delegatow, natomiast w pozostalych izbach adwokackich
powiekszy¢ do mozliwego maksimum reprezentatywno$é na zgromadze-
niach delegatow. W ten sposob nastapi zwiekszenie aktywnosci i inte-
gracji srodowiska adwokackiego oraz wzmozenie troski i odpowiedzial-
nosci za wypelnienie ustawowych zadan, dla ktéorych adwokatura zostata
powolana w ramach socjalistycznego porzadku prawnego. Perspekty-
wiczne widzenie potrzeby poglebiania demokratyzacji organéw samo-
rzgdowych adwokatury na pewno nie pozostanie bez wplywu na zapew-
nienie szerszej reprezentatywnosci réwniez przy wyborze Naczelnej
Rady Adwokackiej.

Dezyderaty zglaszane w sprawie zasad postepowania dyscyplinarnego
w adwokaturze bedg rozwazone w toku prac legislacyjnych, jednakze juz
dzi$ mozna stwierdzi¢, ze majg one szanse uwzglednienia tylko o tyle,
o ile beda zapewnialy wyscki poziom etyczny i zawodowy adwokatow
oraz szybka represje tam, gdzie tego bedzie wymagaé interes spoteczny
i najszerzej pojete dobro adwokatury jako grupy spotecznej.

Omawiajgc perspektywq nowelizacji przepiséw o ustroju adwokatury,
trzeba bra¢ pod uwage i zagadnienie radcéw prawnych, ktérych dotych-
czasowy status prawny daleki jest od zadowalajgcego.

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie oplat za czynnosci zespoléw
adwokackich, ktorej wydanie uleglo op6znieniu przede wszystkim wobec
braku koncentracji przy zglaszaniu postulatow przez NRA i zglaszaniu
dodatkowych postulatéw juz po uzgodnieniach miedzyresortowych, zo-
stanie wprowadzona w zycie w najblizszym czasie. Nie oznacza to jednak,
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ze przez ten fakt postulaty dotyczace tej dziedziny, a nie znajdujace roz-
wigzan w obecnej nowelizacji stracily swoja aktualnos¢, gdyz do spraw
tych jeszcze powré6cimy przy kompleksowym porzadkowaniu przepisow
dotyczgcych adwokatury. Obecnie ze wzgledu na pilng potrzebe noweli-
zacji w omawianym zakresie i brak mozliwosci generalnego modyfikowa-
nia ustalonych optat — sprawa ta nie nadawala sie do innego rozwia-
zania.

Z przedstawionych kierunkéw zmian dotyczgcych adwokatury wynika,
ze w odpowiedniej kolejnosci resort przewiduje opracowania legislacyj-
ne w zakresie prawa o adwokaturze, jednakze nowelizacja ta moze na-
stapi¢ po kompleksowym rozwazeniu istniejgcych potrzeb w tym przed-
miocie. Zadaniem wiec samorzgdu zawodowego adwokatury jest odpo-
wiedzialne, wnikliwe i wszechstronne zebranie postulatéw Srodowiska
adwokackiego i zlozenie resortowi konkretnych propozycji nowelizacyj-
nych wraz z uzasadnieniem.

Wszystkie inne, tj. nie wymagajace zmian legislacyjnych aktualnie
i perspektywiczne potrzeby $rodowiska powinny rozwigzywaé organy sa-
morzgdu adwokackiego we wlasnym zakresie. Nie moze byé przeszkod
do wprowadzania w ramach obowigzujgcych przepisbw prawa zmian
zmierzajacych do usprawnienia pracy w zespolach adwokackich, poprawy
warunkéw pracy, poziomu zawodowego i etycznego oraz stosunkéw mie-
dzyludzkich i atmosfery wzajemnej wspolpracy czlonkéw zespolow, gdyz
tylko w ten sposéb mozna ksztaltowaé prawidlowo socjalistyczne stosunki
w uspotecznionej adwokaturze. Wszelkie biurokratyczne bariery w orga-
nizacji pracy powoduja niezadowolenie zatrudnionych, co ma rdéwniez
ujemny wplyw na realizacje ich ustawowych zadan. Wlasnie nie kto
inny, tylko samorzad adwokacki powolany jest do wlasciwego rozwiazy-
wania na biezgco powstalych w tym zakresie probleméw. Ustawa o ustro-
ju adwokatury daje samorzadowi zawodowemu duze uprawnienia, na-
lezy z nich zatem odwaznie i z pelng odpowiedzialnoscig korzystaé¢ w
interesie spolecznym i adwokatury. Od umiejetnego rozwigzywania wlas-
nych spraw srodowiska przez samorzad zalezy wylgcznie, czy bedzie
istniala potrzeba korzystania przez resort z uprawnien nadzorczych.
Obecnie interwencja Ministra Sprawiedliwo$ci nastepuje juz tylko w nie-
licznych wypadkach, a zyczytbym sobie i Wam, aby nie istniala potrzeba
interwencji nadzoru panstwowego w ogoéle. Zalezy to jednak przede
wszystkim od Was samych, dzialaczy samorzgdu adwokackiego.

Prawidlowe ulozenie wspolpracy resortu z samorzgdem adwokackim
pozwoli w praktycznej dzialalnoSei pelniej rozszerza¢ samorzadnosé ad-
wokatury przy jednoczesnym wilasciwym wywigzaniu sie przez resort
z odpowiedzialnosci administracyjnej i politycznej za adwokature, gdyz
przyswieca nam wspélny cel, ktorym jest wspottworzenie ludowego wy-
miaru sprawiedliwo$ci i ochrona porzadku prawnego w PRL.

Przedstawigjac Towarzyszom i Kolegom te krotka informacje, wyra-
zam przekonanie, ze samorzad adwokacki z pelng odpowiedzialnoscig
1 zaangazowaniem wlaczy sie do realizacji nowych zamierzen, przyczy-
niajac sie¢ w ten sposéb do rozwigzan zgodnych z interesem spolecznym
i najszerzej pojetym interesem oraz potrzebami srodowiska adwokac-
kiego.



