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PROSZE O GLOS

1.
CZEStAW TYMOCZKO

Problem uregulowania
statusu zawodowego radcéw prawnych
jednostek gospodarki uspotecznionej

Wysuwajqc postulat szybkiego i wlasciwego unormowania statusu
zawodowego radcéw prawnych zatrudnionych w jednostkach gospo-
darki uspotecznionej, Autor omawia szerzej — na tle uchwaty nr 533
RM 2z dnia 13.XI1.1961 r. — sprawe dotychczasowej etatyzacji tego
zawodu oraz trudnosci, jakie w swej pracy napotyka radca prawny,
zwlaszcza w dziedzinie opiniowania.

Tematyka obslugi prawnej i uregulowania statusu zawodowego rad-
céw prawnych ciggle jeszcze — wbrew pozorom — nie jest nalezycie wy-
jasniona.

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedq sprawy etatyzacji i trudno-
§ct warsztatowe radcy prawnego.

Uchwala nr 533 Rady Ministréw z dnia 13.XI11.1961 r., w ktérej brak
w tytule wzmianki o zawodzie radcy prawnego, w § 4 obligatoryjnie i w
zasadzie taksatywnie wymienia, kto i w jakiej sytuacji powinien zasiegaé
opinii radcy prawnego. Tymczasem po 12 latach obowiqzywania tej
uchwaty opiniowanie przez radcéw prawnych stato sie¢ parawanem chro-
nigeym zwierzchnikéw-asekurantéw i oportunistéw, bardzo niebezpiecz-
nym dla samych radcéw prawnych.

Opinia, ktéra zgodnie z intencjq cyt. uchwaty ma w niektérych wy-
padkach zastepowaé w zasadzie decyzje inmego organu (bo dyrektor czy
szef instytucji obligatoryjnie zasigga opinii np. przy rozwigzaniu umowy
bez wypowiedzenia, a i w innych sprawach réwniez), ma byé wydana
zgodnie z prawidlowo, a nie jednostronnie ustalonym stanem faktycz-
nym. I tu napotykamy pierwszq trudno$é warsztatowq. Zasadq teoretycz-
ng jest kierunek stwierdzajacy, ze wszelkie materiaty majq byé przed-
stawione radcy prawnemu przez odpowiednie komoérki danego podmiotu
gospodarczego. Tymczasem, chcge wydaé prawidlowq opinie z podkresle-
niem, 2e ma ona zastqpi¢ w niektérych wypadkach nawet wyrok czy tez
przyszle orzeczenie arbitrazowe, radca prawny praktycznie postepowaé
musi na zasadzie czynnosci inkwizytora. Ta konieczno§é stosowania meto-



N 10 (190) Status zeawodowy radcéw prawnych 7

dy inkwizycyjnej w stosunku do komorek jednostki gospodarki uspotecz-
nionej powoduje reperkusje i zgrzyty wewnetrzne, odbijajgce si¢ na sytu-
acji radcéw prawnych przy ich oczywiscie nie uregulowanym statusie
zawodowym. Opinia radcy prawnego powinna stuzyé powzigciu przez kie-
rownika instytucji prawidlowej decyzji. Laczy sie to z odpowiedzialnodciq
za opiniowanie, jezeli sytuacje Zyciowe nie zmuszajq radcéw prawnych
do stosowania zrecznych unikéw, co w tej sytuacji statusowej jest nie-
jednokrotnie cietkq koniecznoscig, powodujgcq u 0s6b pelnigcych obo-
wigzki na zasadzie pracy z prawdziwego zdarzenia niejednokrotnie rozter-
ke wewnetrzng — chyba ze opinie zalatwiajq zainteresowani niepowazinie
kilkoma lub kilkunastoma dwuznacznikami. To ostatnie powoduje w ma-
sowym zjawisku niecheé do tej grupy zawodowej i oczywiScie powinno
byé pietnowane.

" Zjawisko zqdania opiniowania poza ramami § 4 uchwaly nr 533 jest
nagminne. Wydano nawet akty normatywne np. w spotdzielczosci, ktére
poszty tak daleko, jak np. uchwate Nr 178 Za'rzqdu Centralnego Zwigzku
Spoldzzelm Pracy z dnia 12.1X.1963 r. w sprawie organizacji obstugi praw-
nej w spotdzzelczosu (,,Biuletyn CZSP” nr 19, poz. 72). Uchwala ta 2qda
opiniowania w sprawach o zakresie znacznie szer-
szym, anizeli nakazuje to § 4 uchwaty nr 533 Jed-
nakze wobec treSci zamieszczonego w podstawowym akcie normatywnym
tzw. zalecenia centralnym organizacjom spéldzielczym zorganizowania ob-
slugi prawnej jednostek spétdzielczych (por. § 24 uchwaly nr 533) spéi-
dzielczo$é miata w zasadzie mozliwo$é rozszerzenia zakresu swego opinio-
wania.

W parze z tym jednak nie jest adekwatne wynagrodzenie radcéw
prawnych. Jezeli w bratnim zawodzie adwokackim szeregowy obywatel,
2qdajgc opinii prawnej, musi zaplaci¢ zgodnie z taryfa minimalnie 240 zi,
to w gednostce uspotecznionej opinia prawna, ktéra jest wyrazem wiedzy
pmwmcze; w zawodzie radcy prawnego albo przynajmniej czym$ takim
powmna byé, oplacana jest tylko w ramach etatowych obowigzkéw.

Innym z kolei zagadnieniem jest tzw. sprawa etatyzacji radcéw praw-
nych. Intencja uchwaty nr 533 i przepiséw wykonawczych do niej byta
miedzy innymi etatyzacja i ewidencja radcéw prawnych. Zagadnienie to
miato i ma swoje zte i dobre strony. Strong dobrq jest okreslenie najniz-
szeg stawki zarobkowe] Natomiast zlg strong etatyzacji jest zasadnicze
nieporozumienie w przydzielaniu etatéw przedsiebiorstwom bedZ innym
jednostkom w-wymiarze 1/4, 1/2, 3/4 i calego etatu bez wzgledu na
rozmiar faktycznych potrzeb i — co wazniejsze —
bez wzgledu na rozmiar samej pracy.

Znane sq wypadki, ze o rozmiarze zatrudnienia decyduje nie oczywi-
ste i faktyczne potrzeby ‘jednostki zatrudniajagcej radce prawnego, ale
wzgledy nieraz daleko odbiegajgce od samego rozmiaru pracy. O wzgle-
dach tych nalezaloby napisaé osobno, ale... brak ochrony zawodowej zmu-
sza do przemilczania tych nieraz bardzo subtelnych niuanséw. Z kon-
kretnych wlasnych doSwiadczen moge przytoczyé nastepujgce fakty. W ra-
mach tzw. eksperymentu wroclawskiego przedsiebiorstwo handlowe ,,Ar-
ged” stworzylo na terenie Walbrzycha przedsiebiorstwo obejmujgce swoim
terenem pét wojewddztwa, likwidujgc jednoczesnie osiem czy dziewieé
bylych placéwek ,MHD Artykuly Przemystowe”. W przedsiebiorstwach
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tych przed zlikwidowaniem zatrudniano kilku radcéw prawnych ma co
najmniej 1/4 etatu, a tymczasem w nowym przedsiebiorstwie przewidzia-
no tylko 3/4 etatu. Zaznaczam przy tym, ze nie byl to wypadek odosob-
niony i ze niedocenianie obstugi prawnej nie wystepuje tylko w tym jed-
nym wypadku.
Konczge swe krétkie uwagi na temat etatyzacji, chciatbym przystapic¢
teraz do spraw natury ogodlniejszej.
Doszto kilkanascie lat temu do wyodrebnienia z iona adwokatury
nowego zawodu prawniczego, ktéry aktualnie tylko brakiem organiza-
cyjnym oraz nmiedopasowaniem statusu r6zni sie od bratniego zawodu
adwokackiego. Nie wiadomo, czy przyczyny lezaly wéwcezas w tym, ze
adwokatura jako calo$é nie interesowala sie w sposéb zbyt intensywny
obstugg prawna, kiedy tworzono Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, czy
tez inne przyczyny o charakterze spoleczno-politycznym lezaty u podloza
takiego ukierunkowania rozwoju zawodowego pewnej nieformalnej czesci
adwokatury, jaka w istocie swojej sq przeciez radcowie prawni. Dotych-
czasowa publicystyka prawnicza i spoleczna nie wyjasnila tych spraw.
Opublikowane w nrze 2 ,Palestry” z br. dwa artykuly o tematyce
zawodowej radcéw prawnych stwierdzajq miedzy innymi, ze podjecie
uchwaly nr 533, ktora zapoczgtkowalta formalny rozdzial zawodowy, byto
spowodowane miedzy innymi trudno$ciami kadrowymi przy obsadzaniu
przez adwokatéw i nieadwokatéw stanowisk radcéw prawnych w jedno-
stkach uspotecznionych. Nie jest to w pelni prawdziwe, albowiem etaty-
zacja to w duzej mierze twér sztuczny. Smiem twierdzié, ze w prowin-
cjonalnym GS potrzebny jest radca prawny z prawdziwego zdarzenia,
i to chyba na pelnym etacie, gdy tymczasem duzy zaklad przemyslowy-
z kadrami na wysokim poziomie przez jaki$ czas dorainie moze sie obejsé
bez radcy prawnego (a jak staralem si¢ wykazaé wyszej, rozmiar pracy
nie jest powigzany z etatami). Trudnosci warsztatowe polegajgce na tym,
2e radca prawny nie dysponuje zadnym aparatem do prawidiowego usta-
lenia stanu faktycznego, ze nie zawsze bezpieczne jest dla niego zapozna-
nie sie ze stanowiskiem strony przeciwnej w sprawie, ktérq musi zao-
piniowaé¢, powodujq, 2e rodzq sie¢ komplikacje zawodowe nie spotykane
w innych zawodach. Trudnosdci te poteguja sie, a iluzjg jest ludzenie sie,
iz ktos pomaga radcom prawnych w ich trudno$ciach zawodowych.
Istnieje wspominany na lamach ,Palestry” i gdzie indziej projekt
ustawy o zawodzie radcy prawnego. Projekt ten nie zostal jeszcze opubli-
kowany, trudno wiec wypowiadaé sie na jego temat. JezZeli jednak nowe
unormowanie zawodowe radcéw prawnych nie bedzie zawieraé¢ nalezytych
gwarancji do obiektywnego, wykonywania przez nich zawodu, to zagad-
nienie to, jak przed 12 laty, zostanie zwichniete przed urodzeniem.
Sprawa jest oczywiscie trudna, ale powstaje pytanie, w czyim in-
teresie lezy mnieuregulowanie statusu radcy pra-
wmnego. Jak dotychczas pytanie to pozostaje w zasad=zie
bez odpowied=zi. A przeciez nalezy dodaé, ze wspétpraca na odcin-
ku: radca prawny — przedsigbiorstwo — arbitraz ma kapitalne wrecz
znaczenie. f.qczy sie to jak najscislej ze statusem radcéw prawnych i ob-
stugq prawng. Teoretycznie mozna by sie zgodzié, ze rozpatrywanie spo-
réw miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej polega wylgcznie na
wydaniu orzeczenia bez dalszego dociekania, w jaki sposéb i w jakiej
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formie realizowane jest przez strony rozstrzygniecie zalatwione tym orze-
czeniem. Co najwyzej sygnalizacja arbitrazowa jest skutecznym $rodkiem
dzialalnoéci. Wydaje sie tu rzeczq bardzo wazng, ze orzecznictwo arbitrazu.
gospodarczego abstrahuje w duzej czeSci od wydarzen 2yciowych i —
praktycznie biorqc — gdyby uprawnienia arbitrazu szty dalej w kierunku
mozliwo$ci rozwazenia chociazby tylko w niektérych wypadkach odpo-
wiedzialnosci 0séb fizycznych, a nie prawnych, to zagadnienia rozpatry-
wane przez arbitraz nabralyby zupelnie innych rumiencéw.

Nie od rzeczy bedzie nadmienié, ze udzialt radcéw prawnych w sporach
arbitrazowych od strony zainteresowania materialnego jest zaden. A szko-
da, bo jakie§ rzeczowe i rozsadne bodice materialne spowodowalyby ozy-
wienie sporéw arbitrazowych na pewno nie ze szkodq dla gospodarki na-
rodowej (np. w sporach przedumownych). Z doswiadczenia wtlasnego
wiem, ze podmioty uspolecznione wolq dla wlasnej wygody nie precyzo-
wué warunkéw umownych w wielu sprawach.

Na tle szeregu wypowiedzi prasowych, ktére postulujq mnowe usto-
sunkowanie si¢ do zagadnienia statusu radcéw prawnych bgdZ obslugi
prawnej, na tle postulatéw terenowych kol i okregéw Zrzeszenia Praw-
nikéw Polskich, wreszcie na tle uchwat naczelnych organéw ZPP —
brak w terenie przekonania, ze wszystko to nie jest przeznaczone dla
szczebla decyzji— i moze to wyczerpuje catosé.

2.

LECH GRABOWSKI

O radcach prawnych — inaczej

Sprawy dotyczqce radcéw prawnych od strony organizacji ich pra-
cy i zasad obslugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej byly
juz wielokrotnie omawiane. Mniej natomiast zajmowano sie sprawa
sposobu wykonywania przez radcéow prawnych ich obowiqzkéw. Autor
omawia stawiane radcom prawnym zarzuty nadgorliwosci, prowadzqcej
do przesadnej chgc.i LWYgrywania procesow”.

Na temat radcéw prawnych napisano juz dziesigtki artykutéw. Temat
ten pasjonuje wielu: zaréwno zawodowych publicystéw jak i adwokatéw
praktykujagcych i nie praktykujgcych, takze licznych radcéw prawnych
nie bedgcych adwokatami, wreszcie niemalq grupe przedstawicieli innych
zawodéw. Dziesigtki wypowiedzi na temat ogranizacji obslugi prawnej
jednostek gospodarki uspolecznionej, rozwazania na temat, czy tylko ad-
wokaci, czy réwniez i nieadwokaci albo — byé moze — tylko nieadwo-
kaci petni¢é majg funkcje radcéw prawnych w jednostkach gospodarki
uspolecznionej, oswietlily to zagadnienie tak wszechstronnie, 2ze obecnic



