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3.

W przededniv kodyfikacji prawa pracy

1. Majg sie speini¢é wkroétce nadzieje na uchwalenie przez Sejm PRL dawno
oczekiwanej kodyfikacji norm prawa pracy. W dniu 30 listopada ub. roku na po-
siedzeniu Rady Ministrow z udziatem przedstawicieli CRZZ zostal przyjety osta-
tecznie projekt kodeksu pracy, w ktérym uwzgledniono wyniki dyskusji na
VII Kongresie Zwigzkéw Zawodowych oraz konsultacji przeprowadzonych w za-
kladach precy, w $rodowiskach naukowych i w organizacjach prawniczych. Projekt
kedeksu pracy zostal wniesiony do laski marszalkowskiej i w ciggu najblizszych
tygodni stanie sie przedmiotem obrad wilasciwych komisji sejmowych, po czym
zostanie przedstawiony do uchwalenia przez Sejm na sesji plenarnej.

Adwokatura jest jak najbardziej zywotnie zainteresowana tre$cig przyszlego ko-
deksu pracy. Jego zalozenia legislacyjne, jego instytucje prawne i rozwigzania
szczegblowe roznych zagadnien z zakresu stosunk6é6w pracy, wszystkie normy prawne
przysziego kodeksu pracy beda dla czlonkéw adwokatury tworzywem porzadku
prawnego, ktéremu w ramach swoich obowigzkéw zawodowych poswiecg wiele
czasu i zaangazowania profesjonalnego przy udzielaniu pomocy prawnej pracow-
nikom. Kiedy projekt kodeksu pracy stanie sie obowigzujgcg ustawsa, nadejdzie
pora na pelng analize jurydyczna jego norm prawnych. Zapewne réwniez na la-
mach ,Palestry” ukazg sie odpowiednie publikacje, wyjasniajagce lub komentujace
‘okreslone instytucje kodeksowe. Ale juz obecnie wydaje si¢ rzeczg pozyteczng udo-
stepnienie niektérych informacji o projektowanych rozwigzaniach prawnych przy-
jetych w projekcie kodeksu pracy, zwiaszcza ze przewiduje sie w nim pewne cal-
kowicie nowe, modelowe ujecia.

2. Kodeks pracy zastapi obowigzujace dotychczas ogromnie rozbudowane i roz-
proszone przepisy prawa pracy, pochodzgce w niemalej czesci- jeszcze z okresu
miedzywojennego, ktore zostaly wprawdzie zmodyfikowane w Polsce Ludowej, ale
w swych gléwnych zarysach utrzymywaly dawne zasady ustawodawstwa pracy.

Kodeks pracy ma przede wszystkim doprowadzié¢ do likwidacji réznic w upraw-
nieniach robotnikéw i pracownikéw umystowych, dajac tym ‘samym wyraz zasa-
dzie egalitaryzmu socjalistycznego i podkreslajagc réwno$é pozycji wszystkich pra-
cownikéw wobec prawa. Zasadzie jednolitosci i powszechnosci nowego kodeksu nie
mogg uchybia¢ niektére unormowania szczegblowe, konieczne ze wzgledu na ro-
dzaj i warunki wykonywania pracy. Te zréinicowania szczegblowe praw i obo-
wiazkéw pracowniczych bedg unormowane w przepisach szczegélnych (tj. w prag-
matykach stuzbowych lub w ukladach zbiorowych pracy). Nalezy oczekiwaé, ze
przyszly kodeks pracy nie bedzie zawierat zbyt wielu delegacji ustawowych, go-
dzgcych w jego jednorodno$¢ normatywng i kompleksowosé. Zwarty i jednolity
system prawa pracy lepiej bedzie sluzy¢ przestrzeganiu porzadku prawnego w sto-
sunkach pracy. -

Kodeks pracy ma na wstepie sformulowaé jédnoznacznie podstawowe zasady
prawa pracy, na jakich powinny sie opiera¢ socjalistyczne stosunki pracy w na-
szym kraju. Do zasad tych zalicza sie zwlaszcza: prawo obywatela do pracy, swe-
boda zawigzywania stosunku pracy, obowigzek przestrzegania socjalistycznej dys-
cypliny pracy, zasada odptatno$ci pracy stosownie do jej rodzaju, ilo$ci i jakosci,
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prawo do wypoczynku, prawo do ochrony zdrowia i bezpiecznej pracy oraz pomocy
w razie choroby lub niezdolnosci do pracy, obowigzek przejawiania przez zaklad
pracy troski o zaspokajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracow-
nikéw, zasada zwigzkowej reprezentacji intereséw pracowniczych.

3. Sposr6d projektowanych przepiséw z zakresu stosunkéw pracy mozna tutaj
przedstawi¢ oczywiscie tylko niektére z nich, lezgce szczegblnie w zasigegu zainte-
resowan adwokatéw jako pelnomocnikéw stron.

a) Okresy wypowiedzenia stosunku pracy

Okresy te beda jednakowe dla wszystkich pracownik6éw (po uplywie okresu préb-
nego) i zostaly ustalone w zaleznosci cd okresu zatrudnienia w zakladzie pracy.
W mys$l projektu kodeksu wynoszg one: 1) dwa tygodnie, jezeli pracownik byl za-
trudniony w danym zakladzie pracy przez czas krétszy niz rok, 2).jeden miesigc
kalendarzowy, jezeli pracownik byl zatrudniony w danym zakiadzie pracy przeszio
1 rok, i 3) trzy miesigce kalendarzowe, jezeli pracownik byl zatrudniony w danym
zakladzie pracy co najmniej 10 lat,

W ramach statuowanej w kodeksie pracy zasady ochrony trwatosci stosunku
pracy przyjeto, ze kazde wypowiedzenie umowy o prace przez zakiad pracy moze
nastagpié tylko z przyczyn uzasadnionych. Jezeli wiec pracownik nalezycie wyko-
nuje swoje obowiagzki, to podstawag wypowiedzenia moze byé tylko np. koniecznos$é
zmian organizacyjnych w zakladzie pracy, likwidacja zakiadu pracy itp. Zamiar
zwolnienia przez zaklad pracy pracownika ma podlegaé powszechnie kontroli ze
strony rady zakladowej. W szczegélnosci kierownik zakiadu pracy jest obowigzany
przed dokonaniem wypowiedzenia zawiadomié rade zaktadowa o takim zamiarze, po-
dajac jego motywy. Rada zakladowa moze zglosi¢ zarzuty, jezeli uzna zamierzone
wypowiedzenie za bezzasadne. Jezeli kierownik zakladu pracy z zarzutami rady
zakladowej sie¢ nie godzi, to moze odwolaé sie do instancji zwigzkowej nadrzednej
nad radg zakladows. Instancja .ta po rozpatrzeniu sprawy zajmie stanowisko co do
zamierzonego wypowiedzenia, dokonujgc oceny caloksztaltu okolicznosci zachodza-
cych w sprawie. Dopiero po otrzymaniu tej oceny kierownik zakladu bedzie mogt
podjaé zgodnag z przepisami kodeksu pracy decyzje.

b) Materialna odpowiedzialno$s¢ pracownikéw za szkody wyrzadzone zakladowi pracy

Pracownik, ktéry ze swojej winy narusza obowigzek strzezenia wlasnosci spo-
lecznej, ponosi za to odpowiedzialno$¢ materialng. Zasada odpowiedzialnosci ma-
terialnej ma spelnia¢ dwie podstawowe funkcje: 1) wychowawczg — przez zwiek-
szenie troski pracownika o ochrone mienia zakiadu pracy, 2) kompensacyjng —
przez wyréwnanie uszczerbku, jaki ponosi zaklad pracy wskutek zawinionego przez
pracownika naruszenia jego obowigzkéw. Realno§é¢ funkeji kompensacyjnej jest
oczywiScie ograniczona mozliwo$ciami finansowymi pracownika oraz potrzeba och-
rony minimum jego egzystencji. W projekcie przyjeto, je$li chodzi o granice od-
powiedzialno$ci, nastepujace zatozenia:

1) pracownik moze ponosi¢é odpowiedzialno$é materialng tylko woéwczas,
gdy zaklad pracy wykaze, ze pracownik jest winny wyrzgdzenia szkody, gdyz
rie wykonal lub nienalezycie wykonal swe obowigzki pracownicze (odpowie-
dzialnosé¢ deliktowa),

2) odszkodowanie nalezne od pracownika nie moze przekroczyé jego 3-mie-
siecznego zarobku, przy czym istnieé¢ bedzie mozliwosé rezygnacji przez zaktad
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pracy z odszkodowania i zastgpienia go odpowiedzialno$cig porzgdkowa, je-
zeli wysoko$é szkody nie przekracza 500 zi albo stopien winy pracownika
jest nieznaczny.

Odrebnie jest uregulowana odpowiedzialno§é majgtkowa pracownikéw za mienie
powierzone z obowigzkiem wyliczenia sie; jest ona dalej idgca i w tym zakresie
obowigzywaé ma zasada domniemania winy pracownika za spowodowanie niedo-
boru lub powstanie innej szkody, np. przez zagarniecie mienia.

c¢) Rozpatrywanie sporow ze stosunku pracy

Przyjety w projekcie kodeksu pracy system rozstrzygania sporéw ze stosunkéow
pracy przewiduje utworzenie nowych organéw rozpatrujacych spory pracownicze
w I instancji i powigzanie organizacji rozstrzygania tych sporéw z ogdlnym wymia-
rem sprawiedliwosci.

Spory ze stosunk6w pracy majg rozstrzygaé: w I instancji — 1) zaktadowe i po-
wiatowe komisje rozjemecze oraz 2) komisje ocdwolawcze przy organach administracji
terenowej szczebla powiatowego; w II instancji: sgdy pracy i ubezpieczen spo-
tecznych. )

Wedlug projektowanego systemu zakiadowe komisje rozjemcze majg dziataé
w zaktadach pracy zatrudniajgcych co najmniej 100 pracownikéw. Zakiadowe ko-
misje rozjemcze beda powolywane w drodze uzgodnionych decyzji kierownika za-
kiadu pracy i rady zakiadowej, rozstrzyga¢ za$ maja spory w 5-osobowych skla-
dach przy stosowaniu zasady wiekszoS$ci.

Sprawy sporne w zaktadach, w ktoérych nie powolano zakladowych komisji roz-
jemczych (a wiec gdzie zalogi majg mniej niz 100 pracownikéw), oraz sprawy do-
tyczace pracownikéw zajmujgcych stanowiska kierownicze we wszystkich zaktadach
pracy rozstrzygac¢ bedg powiatowe (miejskie w miastach stanowigcych powiaty) ko-
misje rozjemcze, powoitywane w drodze wspoélnej decyzji naczelnika powiatu (pre-
zydenta miasta) i odpowiedniej instancji zwigzkowej.

Do wtasciwosci zakladowych i powiatowych komisji rozjemczych nalezeé bedzie
rozstrzyganie wszystkich sporéw ze stosunk6éw pracy z wyjatkiem sporéw powsta-
tych na tle rozwigzania uméw o prace oraz roszczen wyniklych w zwigzku z wy-
daniem pracownikowi opinii uznanej przez niego za niewlasciwg. Te dwa ostatnie
rodzaje spraw majg rozpatrywaé powiatowe komisje odwolawcze, powolywane
przez naczelnika powiatu; polowe kandydatéw do powiatowej komisji odwolaw-
czej przedstawia terenowa organizacja zwigzkowa. Komisje odwotawcze bedg roz-
patrywacé¢ spory w kompletach 3-osobowych, zlozonych z przewodniczgcego, ltérym
ma byé¢ sedzia sadu powiatowego, oraz dwéch czlonkéw komisji, z ktdérych jecen
bedzie przedstawicielem instancji zwigzkowej.

Od orzeczeh zaktadowych lub powiatowych komisji rozjemeczych oraz od orzeczen
powiatowych komisji odwotawczych przystugiwa¢ bedzie Srodek odwotawczy do
nowo utworzonych sgdéw pracy i ubezpieczen spotecznych jako organéw II instancji,
orzekajacych z udzialem lawnikdéw zwigzkowych.

Projekt kodeksu pracy przewiduje mozno$é zlozenia od prawomocnych orzeczeh
komisji oraz orzeczen sgdéw pracy i ubezpieczenn spolecznych rewizji nadzwyczaj-
nej do Sadu Najwyzszego, przy czym prawo wniesienia takiej rewizji bedzie przy-
slugiwalo réwniez Centralnej Radzie Zwigzkéw Zawodowych. Nadzér judykacyjny
Sadu Najwyzszego ma w opisanym systemie rozjemczym zapewnié jednolita§é orzecz-
nictwa w sporach ze stosunkéw pracy.
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Projeki kodeksu pracy wprowadza pewne novum, ktérego nie byto w dotych-
czasowym ustawodawstwie pracy. Mianowicie w razie bezpodstawnego zwolnienia
pracownika lub innego powaznego naruszenia uprawnien pracowniczych moze dojsé
do pociggniecia kierownika zakladu pracy do odpowiedzialno$Sci karno-administra-
cyjnej (w postepowaniu w sprawach o wykroczenia), a ponadto kierownik taki musi
sie liczy¢é z obowigzkiem pokrycia zakladowi pracy kwot, jakie tenze zaklad wypla-
cil zwolnionemu z pracy pracownikowi tytulem zasgdzonego odszkodowania.

Wejscie w zycie przepisé6w kodeksu pracy otworzy przed adwokaturg nowe pole
dzialania, do ktorego czlonkowie palestry zapewne z calg sumiennoscig sie przygo-
tuja. Kodeks pracy bedzie niewgtpliwie waznym etapem porzgdkowania systeruu
prawa.

S.M.

4.

Udziat adwokatury w pracach rad narodowych

Po reformie ustroju rad narodowych i ich organéw dobrze jest spojrzeé wstecz
i uzmystowié sobie dorobek adwokatury w pracy ubieglych kadencji rad narodo-
wych. Potrzebne jest to nie tylko do podsumowania wkladu pracy czlonkéw ad-
wokatury, ale réwniez do nakreslenia dalszych drég rozwoju pracy spoleczne] ad-
wokatury w nowej organizacji rad narodowych.

Doniosta reforma terenowych organéw wiadzy i administracji passtwowej z wy-
raznym oddzieleniem kompetencji przedstawicielskich i kontrolnych od administra-
cyjno-wykonawczych i zarzadzajacych naktada nowe, jakoSciowo rdézne obowigzki
na nowo wybranych oraz powotanych czlonkéw i dzialaczy rad narodowych. Adwo-
katura brala dotychczas aktywny udzial w pracach rad narodowych, a jej przed-
stawiciele ofiarnie pracowali jako radni lub czlonkowie komisji rad narodowych,
przyczyniajgc sie w ten sposéb w jakim$ zakresie do dorobku rad narodowych, ktory
legl u podstaw nowej reformy. Bez tego dorobku i bez tych osiagnieé nie byloby
mozliwe przejscie do wyzszego etapu samorzadnosci i przedstawicielstwa.

Na dzien 27 pazdziernika 1973 r. Naczelna Rada Adwokacka zwotala w Warsza-
wie Krajowa narade adwokatéw-dzialaczy rad narodowych. Okazalo sie woéwcezas
ze w ubiegiej kadencji rad narodowych pracowato aktywnie 151 adwokatéow, w tym
44 radnych oraz 107 czlonkéw komisji rad narodowych. W stosunku wiec do ogbl-
nej liczby adwokatéw co czterdziesty adwokat byt aktywnym dzialaczem rad na-
rodowych., Samorzad adwokacki zapewne nie uzmyslawial sobie, ze udzial adwo-
katury w pracach rad narodowych byl az tak duzy! Gdyby sie przeprowadzilo sto-
sowne poréwnanie z innymi grupami zawodowymi, ktérych reprezentanci uczestni-
czyli w pracach rad narodowych, to okazaloby sie, ze adwokatura byla tam repre-
zentowana relatywnie stosunkowo najliczniej. I nic dziwnego, gdyz adwokatura
jak rzadko ktéry zaw6d ma wieloletnie tradycje pracy samorzadowej, ktére pre-
destynujg nas do udzialu w tej formie zarzgdzania. Ponadto charakter naszego za-
wodu o cechach wybitnie spolecznych sprzyja aktywnemu udzialowi w prarach
terenowych organéw wiladzy panstwowej i samorzadu spolecznego dla okreSlonego
obszaru czy miejscowosci. Mozina zywié uzasadniong nadzieje, ze w nowych for-
mach organizacyjnych rad narodowych udzial awokatéw bedzie jeszcze wiekszy.
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