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kale zespolow (Wiceprezes Dgbrowski) oraz sprawe radcow prawnych,
najogoélniej rzecz ujmujac — w aspekcie dostosowania modelu i organi-
zacji obstugi prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej do rozwojn-
wych potrzeb w ramach spdjnosci prawa i organizacji organéw ochrony
prawnej.

W toku dyskusji dziekan adw. C. Bielicki (Koszalin) wyrazil po-
glad o koniecznosci udzialu Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej w Ra-
dzie Legislacyjnej, a to ze wzgledu na role i funkcje spelniang przez ad-
wokature w naszym systemie spoleczno-prawnym. Poglad ten, jak rowniez
wniosek o podjecie stosownej uchwaly zostal jednoglosnie zaaprobowa-
" ny i w zwigzku z tym Naczelna Rada Adwokacka postanowila przedsta-
‘'wi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci prosbe o wlaczenie Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej do sktadu Rady Legislacyjnej.

W wyniku dyskusji nad przedstawionymi sprawozdaniami z obrad po-
szezegolnych komisji i nad zgloszonymi projektami uchwal Naczelna Rada
Adwokacka podjela trzy uchwaty, ktérych tre$¢ podano nizej pod pkt B. *

Wymienione uchwaly zostaly podjete jednoglosnie z wyjatkiem
uchwaty o radcach prawnych (3 osoby wstrzymaly sie od glosu).

Po wyczerpaniu porzgdku dziennego Prezes NRA adw. Zdzistaw Cze-
szejko zamknal posiedzenie, dziekujac zebranym za udzial w obradach.

Opracowat
adw. Kazimierz Kaeppele

B.
Uchwaty Plenum Naczelnej Rady Adwokackiej

1

Uchwala Plenum NRA
z dnia 11 listopada 1973 r.
w sprawach ogdlnoprogramowych:

1. Uznaé¢, ze dotychczasowa praca Prezydium NRA odpowiada wy-
tycznym Plenum Naczelnej Rady Adwokackiej i stanowi kontynuacje
ustalone]j linii postepowania. Zaleca sie nieustannie i konsekwentnie pro-
wadzi¢ dalsze prace nad podniesieniem autorytetu adwokatury z uwzgled-
nieniem wytycznych VI Zjazdu PZPR oraz I Krajowej Konferencji PZPR.
W ramach tej dzialalnosci nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na role i funk-
cje adwokatury w przestrzeganiu prawa i jego porzgdkowaniu oraz w
ksztaltowaniu $wiadomosci prawnej. Jest to obowigzek spoczywajgcy na
wszystkich organach adwokatury.

* Patre: str. 89—94,
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2. Uzna¢ dotychczasowe prace typu legislacyjnego w zakresie zmiany
ustawy o ustroju adwokatury wraz z zarzadzeniami wykonawczymi oraz
w zakresie zmiany przepisow o wynagradzaniu adwokatéw za czynnosci
zawodowe — za prawidlowe i zleci¢ dalsze kontynuowanie tych prac.

3. Uznaé, ze rozwigzanie odplatnosci ,,urzedéwek” jest w chwili obec-
nej zagadnieniem pierwszoplanowym. Wynika to z konieczno$ci zapew-
nienia pomocy prawnej kazdemu obywatelowi, z zasady demokracji so-
cjalistycznej i rownosci wobec prawa oraz z zapewnienia kazdemu swiad-
czgcemu prace godziwego za nig wynagrodzenia. Akceptujgc dotychcza-
sowe kroki Prezydium NRA podjete w tej sprawie a zmierzajgce do jej
uregulowania w drodze nowelizacji odpowiednich przepis(’)w prawnych '
tak, by te odplatnos¢ przejal Skarb Panstwa, zaleca sie rozwazenie podje-
cia innych krokéw, ktére by do czasu nowehzaCJl przepisow mogly do-
prowadzi¢ do czescmwego chocby uregulowama tego nabrzmialego pro-
blemu. W kazdym razie rozwigzanie to musi uwzgledniaé¢ zasade rzeczy-
wistego, a nie pozornego rozwiazania problemu.

4. Wyrazi¢ poglad o celowos$ci rozszerzenia wlasciwosci sgdéw pow-
szechnych na rozstrzyganie sporéw dotychczas wylaczonych spod ich
orzecznictwa. Chodzi tu w szczegoélnosci o sagdownictwo administracyjne,
o sprawy z zakresu prawa pracy, wypadkéw pracowniczych itp. Poglad
ten powinna Naczelna Rada Adwokacka stosownie wykorzysta¢ przy opi-
niowaniu aktéw normatywnych.

5. W polityce kadrowej organy samorzadu powinny bra¢ pod uwage
celowos¢ wyznaczenia siedziby z punktu widzenia prawidlowosci wyko-
nywania pracy zawodowej ze wzgledu na zwigzki z poprzednio wykony-
wanym w danej miejscowosci zawodem.

6. Zaleci¢ Prezydium NRA kontynuowanie prac z zakresu przestrze-
gania norm etyki i godno§ci zawodu. Wprawdzie analiza skarg i zazalen
oraz postepowan dyscyplinarnych prowadzi do wniosku, ze mozna zano-
towac¢ na tym polu znaczng poprawe, jednakze nie nalezy zmniejsza¢ wy-
sitku w celu stopniowej eliminacji wszelkiego rodzaju naruszen etyki
i godnosci zawodu. Ciezar staran w tym zakresie nalezy przesungé¢ do
zespotu adwokackiego, ktéry ma mozliwos$é najszybszego i najskuteczniej-
szego przeciwdzialania wszelkim naruszeniom lub tez usuwania ich skut-
kéw. Ocena pracy zawodowej 1 postawy etycznej przez zebranie zespolu
moze by¢ jednym ze skuteczniejszych czynnikow w tej akeji.

7. Zaleci¢ Prezydium NRA prowadzenie dalszych badan i podejmo-
wanie niezbednych ‘krokéw w celu poprawy sytuacji socjalno-bytowej
adwokatury, w tym roéwniez sprawy rent i emerytur. Prezydium NRA
powinno pilnie $ledzi¢ wszystkie poczynania wladz w tym zakresie i w
miare powstania sprzyjajgcych warunkéw ku temu wystepowaé z odpo-
wiednimi inicjatywami lub tez rozwigzywaé poszczegbdlne zagadnienia
we wlasnym zakresie. Plenum wyraza przekonanie, ze sprawie tej powin-
no sie poswieci¢ jedno z najblizszych obrad plenarnych i opracowaé to
zagadnienie calosciowo.

8. Zaleci¢ Prezydium NRA kontynuowanie wysitkow zmierzajgcych
do przestrzegania zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu przygoto-
wawczym. Efektywny udzial adwokata w postepowaniu przygotowaw-
czym musi stanowi¢ orbite zainteresowan calej adwokatury.
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9. Poziom $wiadczenia uslug adwokackich jest centralnym zagadnie-
niem adwokatury o reperkusjach spotecznych. Konieczne jest podjecie
energicznych krokow wielokierunkowych i wieloplaszezyznowych. Wy-
maga to odrebnego i kompleksowego opracowania. Zobowigzuje sie wiec
Prezydium NRA do zebrania w tej sprawie materialu i postawienia tego
problemu na specjalnym posiedzeniu plenarnym.

10. Akceptujac dotychczasowe starania Prezydium NRA o ustawowe
uregulowanie sprawy ferii sadowych, uzna¢ za konieczne w obecnym
stanie rzeczy podjecie odpowiednich krokéw zmierzajacych do praktycz-
nej poprawy sytuacji w tym wzgledzie. Przy rozwazaniu tej sprawy nale-
zy mie¢ na uwadze sprawe obnizenia spotecznych kosztéow wymiaru spra-
wiedliwos$ci, umozliwienie korzystania z urlopéw wypoczynkowych réw-
niez przez adwokatéw oraz harmonijng wspoétprace wszystkich wspdiczyn-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci.

2.

Uchwala Plenum NRA
z dnia 11 listopada 1973 r.
w sprawie radcow prawnych:

1. Funkcje radcow prawnych pelni obecnie okolo 1100 adwokatow,
co stanowi 15%0 ogétu os6b wykonujacych obstuge prawng. Poniewaz jest
to znaczna grupa czlonkéw korporacji adwokackiej, przeto NRA nie tylko
z punktu widzenia ogélnopanstwowego, ale takze z punktu widzenia samo-
rzadowego jest zainteresowana wlasciwym uregulowaniem statusu rad-
cOw prawnych.

Naczelna Rada Adwokacka uwaza, ze nalezyta obstuga prawna j.g.u.
jest podstawowym zalozeniem rozwijania w tych jednostkach wlasciwej
kultury prawnej, polegajacej nie tylko na $cistym stosowaniu i przestrze-
ganiu obowigzujacych przepiséw prawnych, ale réwniez na ich interpre-
tacji zgodnie z zalozeniami ustroju i celem PRL oraz interesem mas pra-
cujgcych. Obstuga prawna moze by¢ wykonywana przy wymienionych
wyzej zalozeniach tylko wtedy, gdy sprawujace jg osoby posiadajg dosta-
teczne przygotowanie zawodowe i prawidlowe warunki pracy.

2. Naczelna Rada Adwokacka uwaza, ze w chwili obecnej w dziedzi-
nie tej pozostaje wiele do zrobienia zaréwno z punktu widzenia wlasci-
wego przygotowania do zawodu radcy prawnego, jak i stosownego usta-
wienia go w organizacji j.g.u. Z tych przyczyn NRA w pelni akceptuje
zasady dotyczgce obshugi prawnej i statusu radcy prawnego uchwalone
na VIII Krajowym Zjezdzie ZPP w czerwcu 1972 r.

3. Naczelna Rada Adwokacka uwaza za swdj obowiazek podkreslié
konieczno$é zmiany systemu szkolenia mlodych kadr przeznaczonych do
objecia stanowisk radcow prawnych przez wprowadzenie — poza szkole-
niem prowadzonym zbidrowo — odbywania praktyki (aplikacji) przez
mlodego prawnika u doswiadczonego radcy prawnego. Nie mozna nadal
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utrzymywa¢é takiego stanu rzeczy, ze dla udzielania porad prawnych, cze-
sto w wielomilionowych i gospodarczo waznych sprawach, wystarczg kwa-
lifikacje mniejsze niz do prowadzenia spraw ludnosci przez czlonkow
zespoléw adwokackich.

4. Naczelna Rada Adwokacka wypowiada sie za konieczno$cig utrzy-
mania dotychczasowej zasady niemoznosci wykonywania funkcji radcy
prawnego przez czlonka zespotu adwokackiego; uwaza jednak, ze w pew-
nych okoliczno$ciach zespol adwokacki moze si¢ podja¢ prowadzenia nie-
ktorych lub wszystkich spraw j.g.u.

5. Prawidlowe wykonywanie obstugi prawnej tylko wtedy bedzie mia-
to wlasciwg forme, gdy radca prawny bedzie niezalezny od nacisku wew-
natrzzakladowego zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i kadro-
wym. Dlatego tez konieczne jest takie ustawienie organizacyjne radcy
prawnego zatrudnionego na podstawie umowy o prace, aby byl on pra-
cownikiem podporzgdkowanym bezposrednio dyrektorowi zakladu pracy
oraz aby zwolnienie go z pracy uzaleznione bylo od zgody jednostki nad-
rzednej.

6. Uwzgledniajgc uchwale VIII Krajowego Zjazdu ZPP z czerwca
1972 r. oraz interesy spoleczne w zakresie zapewnienia prawidlowej obstu-
gi prawnej j.g.u. — NRA wyraza gotowos¢ wlgczenia sie do prac legisla-
cyjnych zmierzajgcych do wlasciwego okreslenia organizacji i statusu
radcow prawnych, ktére by uwzglednialy rowniez powolanie wspoélnego
samorzgdu dla adwokatéw wykonujgcych zawdod w zespolach i radcow
prawnych, jezeli taka koncepcja zostanie uznana za spolecznie celowg
i uzasadniong.

7. W obecnym stanie prawnym pracy radcéw prawnych Naczelna
Rada Adwokacka zaleca Radom Adwokackim, co nastepuje:

1) udzielanie wszelkiej pomocy komisjom do spraw radcéow prawnych
przy radach adwokackich, a tam gdzie komisji tych nie ma — po-
wolanie odpowiednich komérek organizacyjnych;

2) prowadzenie systematycznego szkolenia adwokatéw radcow praw-
nych w formie najdogodniejszej dla radcow i dostosowanej do moz-
liwosci rady;

3) prowadzenie dla adwokatow-radcéw prawnych poradnictwa zawo-
dowego takze — w miare moznosci — przez organizowanie dla nich
osrodkéw metodologicznych, zaopatrzonych w literature prawni-
czg i stluzacych pomocyg ze strony wybitnych specjalistow poszcze-
gblnych dziedzin prawa;

4) ulatwienie radcom prawnym podsiadajgcym uprawnienia z art. 66
ust. 2 u. o u. a. przystepowanie do egzamindéw adwokackich oraz
umozliwienie im udzialu w szkoleniu przedegzaminacyjnym — z
przestrzeganiem zasady, ze wpisanie na liste adwokaféw w tej dro-
dze nie przesgdza sprawy przyjecia do zespolu adwokackiego;

5) rozwazenie mozliwosci obnizenia skladki czlonkowskiej pobieranej
od adwokatéw-radcéw prawnych i zaniechanie ustalenia jej w ska-
li procentowej od wysokosci wynagrodzenia radcy;
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6) powierzenie jednemu z czlonkow Rady Adwokackiej — w wypadku
gdy liczba adwokatoéw-radcow przekracza 10%s ogélu czlonkow
izby — prowadzenia spraw tej grupy adwokatow;

7) rozwazenie celowosci powierzenia w o$rodkach, ktére grupuja
wiekszg liczbe adwokatéw-radcéw prawnych, jednemu z tych rad-

cow stanowiska przedstawiciela rady adwokackiej do spraw adwo-
katéow-radcoOw prawnych.

3.

Uchwala Plenum NRA
z dnia 11 listopada 1973 r.
w sprawie zespolow adwokackich:

1. Nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na zabezpieczenie poprawy wa-
runkow lokalowych.

Prezydium NRA powinno opracowaé¢ udokumentowany memoriat do
wladz panstwowych, w ktérym nalezy przedstawi¢ zaréwno sytuacje
ogblng jak i problemy poszczegélnych regionéw oraz kierunkowe sposoby
rozwigzywania trudnosci, aby w ten sposob stworzy¢ lepszy klimat w ra-
dach narodowych, wladzach spoétdzielczosci mieszkaniowej itp.

Rady adwokackie za$ powinny opracowaé plan perspektywicznych roz-
wigzan w zakresie lokali zespoléw na okres do konca biezgcej kadencji.

2. Nalezy kontynuowa¢ polityke koncentracji $rodkéw finansowych
bedgcych w dyspozycji tak Prezydium NRA jak i rad adwokackich (z kon-
ta 34a) i wydatkowa¢ te $rodki na calosciowe rozwigzania lokalowe oraz
w zaKresie wyposazenia.

3. W zakresie technizacji pracy w zespolach adwokackich postuluje sie
pod adresem rad adwokackich, aby stosownie do konkretnego rozeznania
wyposazono co najmniej jeden zesp6t w kserograf, maszyny do pisania
(jedna na 2 lub 3 adwokatow) i w odpowiednig ilos¢ dyktafonow.

Stosowna organizajca pracy w takim zespole stworzy realne szanse
dokonywania do$wiadczen w tym wzgledzie i stanowi¢ bedzie wzorzec
oddzialywania na inne zespoty.

Rady adwokackie zlozg do konca 1973 r. do Prezydium NRA zapo-
trzebowanie na ilo$é i rodzaj kserograféw dla zespotéw oraz w celu ewen-
tualnego zainstalowania w pokojach adwokackich w sgdach. Prezydium
NRA czynié¢ bedzie starania o talony na maszyny produkcji zagranicznej,
przy czym w razie uzyskania puli dewizowej znaczna jej czes¢ przezna-
czy na zakup maszyn do pisania.

4. Prezydium NRA przygotuje pisemne wystgpienie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci co do zasad udostepniania akt sgdowych w celu sporza-
dzenia kserograficznych odbitek oraz co do zasad korzystania przez adwo-
katow z magnetofonu na salach sgdowych i odptatnego uzyskiwania kopii
(projektow) protokoléw rozpraw, przy czym oplata za taka kopie nie po-
winna przekracza¢é 2—3 zt, platnych znaczkami sadowymi, a same odpisy
nie bedg mialy charakteru dokumentu.
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W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci nalezy postulowaé jedno-
litos¢ uregulowania zasad zawiadamiania stron (klientéw) o terminach
rozpraw i posiedzen z zastrzezeniem, ze obowigzek 6w obcigza¢ ma sady,
a nie pelnomocnikéw.

5. Prezydium NRA powinno opracowaé¢ wzory typowych pism sto-
sowanych w praktyce zespolow adwokackich i w ramach swych mozli-
wosci technicznych zaopatrzy zespoly w odpowiednig ilos¢ tych wzoréw.

6. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie taryfy adwokackiej Prezydium NRA opracuje nowy, przejrzysty
i mozliwie prosty wzoér karty ewidencyjnej, wykorzystujgc w tym celu
dotychczasowe do$wiadczenie zespolow.

C.
Z prac Prezydium NRA

1

Realizacja uchwat I Krajowej Konferencji Partyjunej PZPR
w dzialalnoSci adwokatury

Uwzgledniajac spoleczng donioslosé dyrektyw wynikajacych z obrad
i uchwat I Krajowej Konferencji Partyjnej PZPR (w ktorej uczestniczy?l
rowniez Prezes NRA adw. Z. Czeszejko), Prezydium NRA postanowilo
wykorzysta¢ w odpowiednim zakresie te dyrektywy w dzialalnosci adwo-
katury, zwlaszcza w tych dziedzinach, w ktorych adwokaci mogg by¢ naj-
bardziej uzyteczni. Dotyczy to np. udzialu w podnoszeniu $wiadomosci
spolecznej obywateli, w dzialalnosci rad narodowych, a przede wszyst-
kim w wewnetrznej dzialalno$ci samorzgdu. Prezydium NRA wyrazilo
poglad o potrzebie jak najszerszego spopularyzowania w adwokaturze ma-
teriatow z I Krajowej Konferencji PZPR.

2,

Plan terenowego rozmieszczenia adwokatéow i aplikantéow adwokackich
w poszczegdlnych izbach adwokackich

Rady Adwokackie byly obowigzane przedstawi¢ do dnia 30 czerwca
1973 r. uzasadnione projekty rozmieszczenia adwokatéw na terenach
poszczegdlnych izb adwokackich na podstawie wytycznych ustalonych
przez Prezydium NRA z dnia 15 czerwca 1968 r.

Nie wszystkie rady adwokackie nadeslaly w wyznaczonym terminie
nalezycie opracowane projekty rozmieszczenia, tj. takie, ktére by uzasad-
nialy szczegétowo potrzebe wyznaczenia siedziby w danej miejscowosci
dla konkretnej liczby adwokatéw. W tym stanie rzeczy nie bylo mozliwe,
na podstawie nadeslanych danych nieraz zbyt ogélnikowych, opracowanie
prawidlowego projektu rozmieszczenia adwokatéw we wszystkich zespo-
lach adwokackich na obszarze catego kraju.



