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3) w kształtowaniu postaw etycznych i zawodowych adwokatury dużą 
rolę mogą i powinny odegrać odpowiednie publikacje na łamach 
mieś. „Palestra”, omawiające zasady i formy wykonywania zawo­
du, podnoszenia kwalifikacji, tezy orzecznictwa itp.

Uchwała Plenum NRA z dnia 11.XI.1973 r. dotycząca programu dzia­
łania samorządu nakłada na te organy obowiązek stałej troski o właści­
wy poziom etyczny i zawodowy członków adwokatury. W realizacji tych 
postulatów mogą i powinni odegrać niepoślednią rolę członkowie orga­
nów dyscyplinarnych. Przede wszystkim zaś prezesi wojewódzkich ko­
misji dyscyplinarnych, jako członkowie rad adwokackich, powinni być 
czynnikiem inicjującym i inspirującym działalność samorządową w za­
kresie 'ochrony etyki i godności zawodu adwokata. Konieczna jest, dalej, 
bliższa współpraca prezesów wojewódzkich komisji dyscyplinarnych 
z przewodniczącymi zespołów wizytatorów oraz z Referatem skarg i wnio­
sków. Wszyscy członkowie organów dycyplinarnych powinni swoją po­
stawą oraz pracę zawodową być dobrym przykładem dla innych.

Uznano również za konieczne wzmożenie troski o to, aby problema­
tyka związana z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i etycznych ad­
wokatów była przedmiotem analizy i dyskusji na wszystkich większych 
zgromadzeniach i naradach członków izb adwokackich.

W toku dyskusji zaakceptowano konieczność wprowadzenia obowiązku 
sygnalizacji o niedociągnięciach w pracy zespołów zauważonych przez 
komisje dyscyplinarne, konieczność usprawnienia trybu postępowania dy­
scyplinarnego, podnoszenia poziomu treści uzasadnień orzeczeń i formu­
łowania tez oraz usprawnienia sprawozdawczości dyscyplinarnej, 
jak również potrzebę szerszego włączenia się organów dyscyplinarnych 
do zwalczania wszelkiego rodzaju naruszania zasad etyki i godności za­
wodu adwokata.

adw. Tadeusz Sarnowski

4.

Problem  kszta łtow ania św iadom ości praw nej społeczeństwa 
—  przedm iotem  obrad dzienn ikarzy i p raw n ików

W dniu 31 stycznia br. Prezydia Stow arzyszenia Dziennikarzy Polskich i Zrzesze­
nia P raw ników  Polskich zorganizowały naradę aktyw u SDP i ZPP z udziałem 
przedstaw icieli m inisterstw : Sprawiedliwości, O św iaty i W ychowania, S praw  W e­
w nętrznych oraz przedstaw icieli: Sądu Najwyższego, P ro k u ra tu ry  G eneralnej PRL 
tudzież W ydziału Prasy , P ropagandy  i W ydaw nictw  KC PZPR. O brady zagaił red. 
J a n  Brodzki, przewodniczący K lubu Publicystów  Społeczno-Praw nych SDP, a p rze­
wodniczył im d r  Paw eł Asłanowicz, przewodniczący Kom isji P opularyzacji P ra ­
w a ZG ZPP.

R eferat o w ychow aniu praw nym  społeczeństwa wygłosił red. Zygmunt F rank  
(„Gazeta Sądow a”). W dyskusji wzięło udział ca 20 osób. R eferen t w  obszernym 
i w nikliw ym  referacie wyszedł z podstaw owych dyrek tyw  politycżnych, ustalonych 
w  uchw ale VI Z jazdu P ZP R  w  grudn iu  1971 r., w  zakresie doskonalenia p raw a pod­
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kreśla jąc, że problem  w ychow ania praw nego stał się w  nowym klim acie problem em  
społecznym. Isto tne elem enty w ychow ania praw nego — to, zdaniem  referującego, 
w drażanie szacunku dla p raw a przez podnoszenie jakości przepisów  praw nych  oraz 
jakości stosow ania p raw a w  prak tyce przez organy państw ow e i organizacje spo­
łeczne, jak  również wyposażenie każdego obyw atela w  m inim um  wiedzy p raw n i­
czej, niezbędnej w  codziennej pracy zawodowej i osobistej.

W ypracow anie kierunków  działania w  tym  zakresie obciąża SDP i ZPP oraz 
odpow iednie reso rty  i środki masowego przekazu: prasę, telew izję, radio  itp.

W ychowanie praw ne wiąże się ściśle z zasadą przestrzegania praw orządności 
socjalistycznej oraz z podnoszeniem k u ltu ry  praw nej społeczeństwa, w  szczególno­
ści przez rozszerzanie wiedzy o podstawowych aktach ustawodawczych, in sty tu ­
cjach i pojęciach obowiązującego praw a.

Jak o  środki prowadzące do w ychow ania praw nego społeczeństwa re fe ren t w ska­
zał:

— praw idłow e, a więc zgodne z jego właściwą treścią stosowanie praw a przez 
organy państw ow e i organizacje społeczne,

— propagow anie praw a za pomocą środków masowego przekazu,
— nauczanie według opracowanego program u podstaw owych zasad p raw a (szko­

ły, wyższe uczelnie, kad ra  kierownicza adm inistracji państw ow ej i gospodar­
czej),

— propagow anie praw a przez ZPP, TWP, organizacje młodzieżowe, społecznych 
działaczy organów w ym iaru  sprawiedliwości oraz przez w yspecjalizow ane or­
gany zapobiegania i zw alczania przestępczości w  dziedzinie kształtow ania 
świadomości praw nej (sądy, organy prokuratury , MO, adw okatura itd.).

Do m ankam entów  obecnego w ychow ania praw nego redak to r Z. F rank  zaliczył:
— b rak  opracowanego ogólnego program u w ychow ania praw nego oraz b rak  in ­

sty tucji, k tó ra  byłaby z mocy praw a upoważniona do spełniania roli w iodącej 
w raz z odpowiednimi upraw nieniam i typu wnioskodawczego i kontrolnego 
w  stosunku do insty tucji i organizacji społecznych,

— b rak  tem atyki społeczno-praw nej w radiu,
— zbyt m ała ilość publikacji upowszechniających nowe ustaw odaw stw a,
— m ała ilość publikacji upowszechniających pozytywne doświadczenia orga­

nizacji party jnych, związkowych, młodzieżowych, kierow ników  zakładów p ra ­
cy oraz poszczególnych osób w  dziedzinie um acniania praw orządności i w  
w alce z naruszeniam i praw a,

— w yciąganie — na podstaw ie pojedynczych w ypadków  — zbyt daleko idących 
wniosków co do jakości obowiązujących przepisów praw nych, co powoduje 
u czytelników czy telew idzów zachw ianie przekonania o słuszności naszego 
praw a,

— nierzetelność w  zbieraniu i ocenianiu m ateriałów , co obniża au torytet sądów 
i jest źródłem pieniactw a,

— b rak  dostatecznej współpracy rzeczników prasow ych organów ścigania i w y­
m iaru  sprawiedliwości na szczeblu centralnym  oraz ich terenow ych odpo­
wiedników, którzy nie są jeszcze dobrymi przewodnikam i w  zakresie tem atyki 
sądow ej d la  dziennikarzy.

A ktualne zaś zadania prasy, rad ia i telew izji red. Z. F rank  widzi:
— w rozw ijaniu dyskusji nad ważniejszym i projektam i aktów  praw nych,
— w zwiększeniu publikacji i audycji popularyzujących prawo, m. in. przez in-
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form ow anie o jego treści oraz przez akcentowanie m oralno-etycznej strony 
norm  praw nych i kształtow anie w łaściwych postaw  społecznych, zaangażo­
w anie i popraw ne stosunki międzyludzkie,

•— we w kraczaniu na obszary praw a penetrow ane dotychczas niedostatecznie, 
a mianowicie w takie dziedziny, jak  praw o cywilne, rodzinne i opiekuńcze, 
adm inistracyjne i gospodarcze oraz konstytucyjne.

W ożywionej i in teresującej dyskusji podzielano w  zasadzie podstawowe tezy r e ­
feratu , natom iast z pew nym i poglądam i polemizowano, w ysuw ając nowe postu laty . 
Zwracano uwagę na potrzebę opracowania ogólnego program u w ychow ania p raw ­
nego społeczeństwa w  porozum ieniu z resortem  Oświaty i W ychowania oraz p ra ­
cownikami nauk i itd. K ontrow ersję w yw ołała spraw a powołania insty tucji koordy­
nującej i kontro lu jącej realizację takiego program u (wyrażano tu  obawy przed 
zbiurokratyzowaniem ). Podkreślano również, że w  referacie położno nacisk na tzw. 
praw orządność sądową, poświęcając zbyt m ało uwagi tzw. praw orządności adm i­
nistracyjnej. Obok bowiem sądów również organy adm inistracji państw ow ej wyda^- 
ją 'p rzec ież  corocznie setk i tysięcy decyzji adm inistracyjnych, przy czym n ie jedno­
kro tn ie w ważkich i życiowych spraw ach obywateli. W yrażano pogląd, że dotych­
czasowa kon tro la adm inistracji w  trybie skarg i zażaleń oraz tzw. nadzór ogólny 
prokuratury  nie zapew niają dostatecznie nabytych praw  obyw ateli i nie rozw ija ją  
zaufania do organów adm inistracji państw owej. W ypowiadano się za celowością i po­
trzebą społeczną poddania kontroli sądowej ostatecznych decyzji adm in istracy jnych  
albo też w yposażenia Sądu Najwyższego, jako najwyższego organu judykacyjnego 
w  naszym  kra ju , w  upraw nienia do w ykładni obowiązującego praw a w  ogóle, ponie­
waż brak  ośrodka jednolitej w ykładni p raw a adm inistracyjnego nie przyczynia się 
do w ykładni i stosowania takiego praw a zgodnie z jego właściwą treścią.

W dyskusji akcentow ano w  sposób stanowczy konieczność poddaw ania szerokiej 
konsultacji społecznej projektów  podstawowych aktów  norm atyw nych, w  tym  p rze­
de wszystkim  pro jek tów  kodeksów, które z reguły dotyczą szerokich kręgów  oby­
wateli.

Powołana przez zebranych K om isja wnioskowa w  składzie pięciu osób oparła 
wnioski z narady  na akceptowanych przez zgromadzonych podstaw owych tezach 
referatu . W szczególności Komisja uznała za celowe opracowanie ogólnego program u 
wychowania praw nego społeczeństwa i powołanie insty tucji koordynującej i k o n ­
trolującej realizację takiego program u oraz podkreśliła konieczność konsultacji 
społecznej podstaw owych aktów  norm atyw nych, jak  rów nież potrzebę w ychow ania 
prawnego w  szerszym zakresie w  dziedzinie p raw a adm inistracyjnego i gospodarcze­
go oraz praw a cywilnego, rodzinnego i opiekuńczego. W ysunięto rów nież wniosek, 
aby problem atyką społeczno-praw ną zajm owali się w yspecjalizow ani dziennikarze, 
którzy zwłaszcza trudne problem y powinni konsultować z p raw nikam i-specjalista- 
mi z poszczególnych dziedzin praw a oraz korzystać z publikacji zam ieszczanych w  
takich periodykach prawniczych, jak  „Państw o i P raw o”, „Nowe P raw o”, „P ale­
s tra ”. Uznano w reszcie, że pow ażną ro lę w  w ychow aniu praw nym  społeczeństwa 
pow inny odegrać środki masowego przekazu oraz naukowcy i p raw nicy-prak tycy , 
z których usług należałoby więcej korzystać niż dotychczas.

B .  S .


