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STEFAN MIZERA

Zmiany w strukiurze i zakresie dziatania
terenowych organéw administracji pafstwowej

Dokonane w latach 1972—1975 reformy strukturalne 1 zmiany w kompe-
tencjach teremowych organéw administracjii panstwowej stworzyly nowe
podstawy jfunkcjonowania tych organéw. Rola 1 wuprawnienia terenowego
aparatu administracyjnego w mnowej sytuacji organizacyjnej majq réwnie?
2ywotne znaczenie dla pracy zawodowej adwokatéw. W opracowaniu przedsta-
wiono gtéwne elementy przebudowy administracji terenowej oraz skomerto-
wano Zrédie prawne, ksztaltujqce obecnie wtasciwosé rzeczowq {1 miejscowq
terenowych organéw administracji parnistwowej stopnia podstawowego i stopnia
wojewddzkiego w indywidualnych sprawach z zakresu administracji paristwowej.

1

Wprow:dzenie z dniem 1 czerwca 1975 r. dwustopniowej struktury organéw
wladzy i administracji terenowej oraz dokonanie glebokiej reformy w podziale
administracyjnym Panstwa musialy nieuchronnie wywolaé liczne reperkusje w roz-
nych dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego w naszym Kkraju, a takie zmiany
w jego systemie prawnym. Dokonana w drodze ustawowej! modernizacja podziatu
terytorialnago i organizacji aparatu panstwowego stworzyla nowy obraz mapy
administracyjnej PRL: w 49 wojew6dztwach o do$§é zréznicowanej skali przestrzen-
nej istniej> 814 miast (w tym 4 podzielone na 21 dzielnic) oraz 2345 gmin.

Miasta . dzielnice wiekszych miast oraz gminy staly sie jednostkami podziatu
administracyjnego stopnia podstawowego. Natomiast jednostkami po-
dzialu adninistracyjnego stopnia wojewébddzkiego sa obecnie wojewddz-
twa, miasto stoleczne Warszawa, miasto Krak6é6w, miasto £6dz i miasto Wroctaw.
Stosownie do tak ustalonego podzialu administracyjnego kraju dziataja na obszarze

1 Ustaw:z: z dnia 28 maja 1975 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz. U. Nr 16, poz. 89)
i ustawa z dnia 28 maja ®975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz
o zmitanie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 91).
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odpowiednich jednostek terytorialnych terenowe organy administracji panstwowej,
bedace zarazem organami wykonaweczymi i zarzgdzajgcymi rad narodowych w za-
kresie wykonywania zadan tych organdéw wladzy panstwowej.

Terenowymi organami administracji pafistwowej stopnia podstawowego

s3 obecnie: .

1) w miescie liczagcym do 50 tys. mieszkanc6w — naczelnik miasta, 'w mieScie
za§ powyzej tej liczby mieszkancéw oraz w miescie bedacym siedzibg wojewoddzkiej
rady narodowej — prezydent miasta,

2) w dzielnicy miasta (podzielonego na dzielnice) — naczelnik dzielricy,

3) w gminie — naczelnik gminy,

4) w mieécie i gminie, w ktérych dziala wspédlna rada narcdowa — naczelnik

miasta i gminy.

Terenowymi organami administracji panstwowej stopnia wojewoédzkiego
s3:

1) w wojewé6dztwie — wojewoda,

2) w wojew6dztwie stolecznym i miejskim (Krakéw, %6dZ) — prezydent miasta,
& w wojewbdztwie wroctawskim i mieScie Wroclawiu — wojewoda.

Wojewode i prezydenta miasta powoluje prezes Rady Ministréw po zaopinio-
waniu kandydata przez wta$ciwg rade narodows. Naczelnika miasta, gminy, miasta
i gminy oraz dzielnicy powoluje terenowy organ administracji panstwowej stopnia
wojewbdzkiego po zaopiniowaniu kandydata przez wtasciwa rade narodows.

Przeprowadzona reforma nie ograniczyla sie¢ tylko do reorganizacji systemu te-
renowych organdéw wiladzy i administracji panstwowej. W zwigzku bowiem ze
zniesieniem dawnego szczebla powiatowego i zwigkszeniem liczby wojew6dztw
objela ona réwniez aparat wymiaru sprawiedliwo$eci, aparat prokuratury, arbitraz
panstwowy, liczne ogniwa terenowe panstwowej administracji nie podporzadkowane
radom narodowym, ogniwa organizacyjne spoéidzielczo$ci, organizacji gospodarczych
i spolecznych, a w tym réwniez ogniwa (instancje) organizacji politycznych.

Jednym ze strukturalnych elementéw reformy jest takie utworzenie nowego
urzedu Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska.
Z przepisbw ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o utworzeniu tego urzedu? oraz
rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Sro-
dowiska$ wynika, Ze ten naczelny organ administracji panstwowej uzyskal —
poza dawnym resortowym zakresem dzialania4 — szereg doniostych uprawnien
w dziedzinie organizacji i funkcjonowania terenowych organéw administracji
panstwowej, w tym — sprawowanie nadzoru nad biezgca dzialalnoscig tych orga-
néw, kontrole stosowania przez nie zasad prawidlowej organizacji pracy i spraw-
nego zalatwiania spraw obywateli, udzielanie terenowym organom administracji
panstwowej stopnia wojewddzkiego wytycznych w sprawie -zakresu czynno$ci wy-
dzialéw wchodzacych w skiad podleglych im urzedéw. Terenowe organy admi-
nistracji panstwowej maja obowigzek ustalié statuty organizacyjne podleglych im
urzedéw, kierujgc sie przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja
1975 r. w sprawie zasad organizacji urzedéw terenowych organdéw administracji
panstwowej 5. Te statuty organizacyjne powinny w szczegblnoSci zawieraé wykaz
wydziatéw wchodzacych w skilad urzedu i ich organizacje wewnetrzng, zakres

Dz. U. Nr 16, poz. 90.
Dz. U. Nr 26, poz. 136.
Dz, U. z 1972 r. Nr 11, poz. 77.
Dz. U. Nr 17, poz. 93.
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czynnof$ci wydzialéw oraz zakres spraw, ktére poza zastrzezonymi przez terenowy
organ administracji panstwowej do wilasnej aprobaty beda zalatwiane z upowaznie-
nia tego organu przez dyrektoréw (kierownikéw) wydzialéw. Zakresy czynnoS$ci
wydzialbw okre§lajg wlasciwe terenowe organy administracji panstwowej na
podstawie wytycznych organu administracji panstwowej stopnia wojewbdzkiego,
a w odniesieniu do wydzialdéw wchodzacych w skilad urzedu wojewddzkiego zakres
terf ustalily wytyczne zamieszczone w zarzadzeniu nr 2 Ministra Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 12 czerwca 1975 1. w sprawie
zakresu czynno$ci wydzialdbw wchodzgcych w skiad urzedéw wojewddzkich 8.

Trzeba jednocze$nie zwrécié uwage na to, Ze w zwigzku z przeprowadzong
reformg administracyjng zostaly przyjete nowe rozwigzania organizacyjne w kilku
wycinkach dzialalno$ci aparatu administracji panstwowej poza systemem rad na-
rodowych. Do tego rodzaju rozwigzan nalezy utworzenie okregowych zarzadoéw
dochodéw panstwowych i kontroli finansowej, podleglych Ministrowi Finanséw 7.
Zarzady te sg organami wlaSciwymi w sprawach ustalania podatkowych i nie-
podatkowych nalezno$ci budzetowych od jednostek gospodarki uspolecznionej obje-
tych budzetem centralnym oraz w sprawach kontroli finansowej jednostek gos-
podarki uspolecznionej i nie uspolecznionej, jak réwniez kontroli wykonywania,
obowigzkéw podatkowych (w tym: ujawnianie i zwalczanie przestepstw popelnia-
nych na szkode Panstwa lub jednostek gospodarki uspolecznionej oraz przestepstw
i wykroczen skarbowych). Te zarzady dochoddéw panstwowych i kontroli finanso-
wej, nie podporzagdkowane terenowym organom administracji panstwowej, zastgpily
dzialajgce przedtem inspektoraty kontrolno-rewizyjne, a ich kompetencje i tery-
torialny obszar dziglania okre§lily przepisy rozporzgdzemia Rady Ministréw z dnia
30 maja 1975 r. w sprawie szczegélowego zakresu <dzialania i uprawnien Mi-
nistra Finans6w oraz jego organéw w zakresie dochodéw Panstwa i kontroli
finensowej 8, a ponadto rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 1975 r.
w sprawie okreSlenia siedzib okregowych zarzgdéw dochodéw Panstwa i kontroli
finansowej oraz terytorialnego zakresu ich dziatania®. .

Do rzedu nowych rozwigzan organizacyjnych nalezy réwniez wyodrebnienie
z systemu terenowych organéw administracji panstwowych urzedéw do spraw cen.
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 12 czerwca 1975 r. w sprawie
utworzenia okregowych oddzialéw Panstwowej Komisji Cen !® ustalono ich siedziby
i obszary wiasciwosci. Oddzialy Panstwowej Komisji Cen przejely m.in. upraw-
nienia do ustalania i zmiany cen (oplat), nalezace poprzednio do wlaSciwosci tere-
nowych organéw administracji panstwowej stopnia wojewéddzkiego (wojewbdzkie
komisje cen) — z wyjatkiem uprawnien do ustalania i zmiany optat za ustugi ko-
munalne.

Nalezy zauwazyé, ze modernizacja podzialu administracyjnego i systemu tere-
nowych organéw administracji panstwowej nie tylko wprowadzila istotne zmiany
w sirukturze organizacyjnej tego systemu, ale i wywotata daleko idace przemieszeze-
nia kompetencji w wielu dziedzinach, nalezgcych do zakresu dziatania administracji
panstwowej na podstawie przepiséw dotychczas obowigzujgcego prawa. Pierwszy
zresztg etap zmian w zakresie kompetencji rzeczowej i miejscowej organbéw admi-
nistracji panstwowej 1 instancji wynikal juz z przepis6w rozporzgdzenia Rady

Dz. Urzedowy MAGTIOS z 1975 r. Nr 1, poz. 1.

Artykul 9 ustawy z dnia 28 maja 1975 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 91).
Dz. U. Nr 18, poz. 98.

Dz. U. Nr 18, poz. 102.

1¢ Dz. U. Nr 20, poz. 110.
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Ministrow z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie brzekazania niektoérych spraw
do wtasciwo$ci naczelniké6w gmin oraz prezydiéw rad narodowych miast nie sta-
nowiacych powiatéw i ich organéw.

I

Naczelna Rada Adwokacka jako naczelny organ samorzadu adwokackiego, do-
ceniajae donioste znaczenie polityczne przeprowadzonych zmian prawno-ustrojo-
wych, zmierzajacych do doskonalenia metod funkcjonowania Panstwa, podjeta
uchwale z dnia 14 czerwca 1975 r. w sprawie dostosowania struktury samorzgdo-
wej adwokatury do nowego podzialu administracyjnego krajuil, Jak stusznie pod-
kreS§lono w tej uchwale, réwniez w adwokaturze muszg znalezé odbicie mysli
przewodnie reformy, a to przez doskonalenie funkcjonowania samorzadu i orga-
nizacji obslugi prawnej ludno3ci, Dzialalno§é adwokatury w-najblizszym okresie
i w dalszej przyszto§ci nie moze sie oczywiscie ograniczyé do formalnie pojmo-
wanej adaptacji do nowych warunk6éw, lecz powinna je w pelni przyswoi¢ sobie
po to, aby uczynié¢ warsztat zawodowy Kkazdego czlonka zespolu adwokackiego
spotecznie jeszcze bardziej wartoSciowym i uzytecznym. Zakres zainteresowania
adwokatury skutkami dokonanej reformy administracyjnej to nie tylko dostoso-
wanie struktury jej samorzgdu, czy nawet rewizja rozmieszczenia jej kadry sto-
sownie do potrzeb spolecznych, lecz jednocze$nie wziecie aktywnego udzialu
w utrwalaniu porzgdku prawnego w obrebie nowej organizacji administracji
partstwowej.

Jednym z elementéw prawidlowej obstugi prawnej ludno$ci przez czlonkéw
adwokatury jest m.in. pelne rozeznanie w podziale kompetencji i wszechstronna
orientacja w zakresie dzialania terenowych organéw administracji panstwowej
w nowym ukladzie administracyjnym. Swiadczenie pomocy prawnej obywatelom
ze strony adwokatéw w indywidualnych sprawach z zakresu administracji pan-
stwowej nie bylo dotychczas tak upowszechnione, jak to ma miejsce na forum
sagdowym. Mozna nawet otwarcie powiedzieé, ze prowadzenie spraw administra-
cyjnych na zlecenie i w interesie obywateli jest przez wielu adwokatéw trakto-
wane tradycjonalistycznie jako zajecie drugorzedne (do czego w niemalym stopniu
przyczyniajg sig¢ zapewne niskie stawki wynagrodzen za takie sprawy). Tymczasem
za§ nie mozna negowaé, ze wiele spraw o zZywotnym znaczeniu dla obywateli
podlega rozstrzygnieciu przez organy administracji panstwowej, nawet takich
spraw, ktére tradycyjnie nalezaly do sfery prawa cywilnego. Wystarczy tu
wskazaé na sprawy uwlaszczen na podstawie ustaWwy z dnia 2§ pazdziernika 1971 r.
0 uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych!? czy tez na przepisy o obrocie
nieruchomos$ciami w miastach i sprzedazy mieszkan przez Panstwo.

Zakres reglamentacji administracyjnoprawne] i zwigzana z nig wtasciwo$é or-
ganéw administracji terenowej sg w naszym systemie prawnym rozlegte. Dotyczy
to m.in. spraw mienia prywatnego (sprawy wywlaszczeniowe, sprawy budowlane),
Swiadezen socjalnych (emerytury, renty# sprawy zdrowia), spraw zezakresu gospo-
darki mieszkaniowej, nie méwige juz o sprawach podatkowych czy sprawach kon-
cesyjnych. Organizatofska funkcja organéw administracji panstwowej dotyka wielu
sfer, w ktérych gleboko sa uwiklane interesy i prawa obywateli. Tymczasem za$
Swiadomo$é prawna i znajomo§é obowigzujgcego prawa jest w szerokich kregach
spoleczenstwa do$é¢ nikla, W zwigzku z tym poszukiwanie pomocy prawnej przez

11 Tekst tej uchwaly zamieszczono w ,Palestrze” nr 7--8 z br.
12 Dz. U. Nr 27, poz. 250,
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obywateli w celu rozwiklania ich trudnos$ci zyciowych znajduje sie na porzadku
dziennym, Swiadczy o tym szeroko stosowane poradnictwo prawne na l!amach
gazet i czasopism. ’

Zespoly adwokackie wykonujg z mocy ustawy o ustroju adwokatury funkcje
ustugowe i decydujacym sprawdzianem ich uzZytecznoSci spolecznej oraz racji
istnienia jest zaspokajanie potrzeb ludno$ci w zakresie obstugi prawnej we
wszystkich @®ziedzinach, a wiec nie tylko w wymiarze sprawiedliwosci. Do takiej
obstugi prawnej powinna wchodzié w coraz wiekszym rozmiarze reprezentacja in-
teresébw obywateli przed organami administracji panstwowej i ochrona praw
podmiotowych w toku postepowania administracyjnego. Udzial adwokatéw w tym
postgpowaniu w sprawach indywidualnych z zakresu administracji panstwowej
przyczynia sie do podnoszenia stylu dzialania administracji panstwowej, do jej
odbiurokratyzowania i utrwalania kultury prawnej. Uporczywe dazenie do
przestrzegania praworzadnoé‘ci w dziatalno$ci organéw administracji panstwowej
jest zadaniem adwokatury nie mniej koniecznym atizeli walka o prawo na salach
sagdowych. Zadanie to jest przy tym w pracy zawodowej adwokatow czestokroé trud-
niejsze, je$li sie uwzgledni bardzo rozbudowany, a po czesci takze nie uporzadka-
wany stan naszego ustawodawstwa administracyjnego i jego skomplikowane nieraz
koustrukcje prawne. Orzecznictwo administracyjne jest tez w praktyce czesto
wadliwe. Ilustracjg tego zjawiska jest wymowna informacja prasowa3: ,Kiedy
od szczegblnie konfliktowych decyzji wladz wywlaszezeniowych odwoluje sie co
dwudziesty petent, od decyzji lokalowych co si6édmy, w niektérych grupach
opodatkowania (np. rzemies$lnicy opodatkowani podatkami dochodowym i obroto-
wym) liczba zalgcych sie dochodzi do 22 procent. Wyzsze instancje finansowe
z Ministerstwem Finanséw wlgcznie zmuszone sg w co trzeciej sprawie zajmowaé
stanowisko krytyczne wobec decyzji aparatu finansowego (...)".

III

Reorganizacja systemu terenowych organéw administracji panstwowej, przepro-
wadzona w trzech etapach (w latach 1972, 1973 i 1975), przyniosta — jak wia-
domo — istotne zmiany o charakterze strukturalnym, a mianowicie utworzenie
jeanoosobowych organéw na wszystkich szczeblach terenowej administracji pan-
stwowej w postaci wojewodéw, prezydenté6w lub naczelnikéw oraz zniesienie dzia-
lajagcych w dawnym systemie prezydiéw rad narodowych wydzialdéw jako samo-
istnych terenowych organ6w administracji panstwowej, ktére kierowaly poszcze-
g6lnymi dziedzinami spraw nalezgcych do wlasciwosci rad narodowych. Dokonane
w trzecim etapie reformy zniesienie powiatéw jako jednostek podeialu admini-
stracyjnego upro$cilo strukture administracji terenowej i pociggnelo za sobg zmiany
we wilasciwosci miejscowej i rzeczowej terenowych organdéw administracji pan-
slwowej stopnia podstawowego i stopnia wojewddzkiego.

Trzeba przypomnieé, ze przeniesienie kompetencji z wyzszych ogniw administracji
panstwowej do ogniw nizszych nastgpilo juz poprzednio w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 maja 1974 r. w sprawie przekazania niektérych spraw
z zakresu wiasciwosci organéw administracji panstwowej wyzszego stopnia do
wiasciwosci organéw administracji panstwowej nizszego stopnia (Dz. U. Nr 22,
poz. 131).

Obecnie decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji panstwo-

13 Tygodnik ,,Polityka” nr 33 z dnia 16 sierpnia br., w ktérym =zamieszczono artykut
Stanislawa Podemskiego pt. ,Krzyzéwka z finansow’.
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wej, zgodnie z przepisami ogdélnej procedury administracyjnej !4, wydajag w I m—
stancji:

1) naczelnik gminy (r_niasta i gminy) — na terenie gminy (miasta i gminy),
2) prezydent lub naczelnik miasta — na terenie miasta nie podzielonego na
izielnice, a na terenie dzielnicy — naczelnik dzielnicy, chyba Ze przepis szcze-

£6lny stanowi inaczej 5.

Po zniesieniu powiatéw zadania i uprawnienia oraz sprawy indywidualne z za-
kresu administracji panstwowej nalezace w my$§l dotychczasowych przepiséw doc
Jowiatowych organéw administracji panstwowej przejely odpowiednie organy
-topnia podstawowego. Ale od tej zasady nastgpily réznego rodzaju odstepstwa
Plerwsze z tych odstepstw wynika z udzielonego Radzie Ministréw upowaznienia
w0 okreSlenia zadan i uprawnien, ktére przejaé majg organy stopnia wojewoddz-
kiego, i to wynikajacych nie tylko z rozporzadzen Rady Ministréw, ale i z p.-
szezegblnych ustaw. ROwniez ministrowie zostali zobowigzani do analogicznego
skredlenia zadan i uprawnien wynikajacych z roz-por'zadzeﬁ i zarzadzen przediem
orzez nich wydanych. Wilasnie na podstawie wspomnianych delegacji zostaty do-
iychczas wydane:

a) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie okreslenia
adarr i uprawnieit nalezgcych do powiatowych rad narodowych i naczelnikéw
powiatébw, ktére przejmujg wojewbddzkie rady narodowe i wojewodowie ¢,

b) uchwala nr 90 Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie okre$lenia
cadan i uprawnien nalezacych do naczelnikéw powiatéw, ktbére przejmuja woje-
vodowie 17,

¢) rozporzgdzenie Ministrow Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 11
iierpnia 1975 r. w sprawie okre$lenia uprawnien naczelnikéw powiatéw w zakresie
2uchu drogowego, ktére przechodzg do wojewodow 18,

Zadania i uprawnienia dawnych naczelnikéw powiatéw przejete przez woje-
vodéw majg rézny ciezar gatunkowy i dotyczg w zasadzie spraw wykraczajgcych
“wym zasiegiem poza obszar pojedynczej gminy lub miasta badZ tez zwiazany.n

decyzjami administracyjnymi pociggajacymi za sobg znaczniejsze skutki {fi-

Do grupy indywidualnych decyzji z zakresu-:administracji panstwowej, do kté
tych wydawania zostali upowaznieni wojewodowie, nalezg m.in.: wydawanie poz-
wolei wodnoprawnych na szczegblne korzystanie z w6d!1?, wydawanie zezwolen
n1a zmiane uprawy le$nej na inny rodzaj uzytkowania 2, orzekanie o wywlaszcze-
siu  nieruchomos$ci, ustaleniu odszkodowania, nadaniu wtasnosci nieruchomosc
:amiennej, o zwrocie nieruchomo$ci wywlaszczonej oraz wykonywanie czynnosci
z tym zwigzanych — w wypadku gdy warto§¢ szacunkowa nieruchomos$ci okreslo-
se wedlug art. 8 ustawy wywlaszczeniowej®! wynosi przeszlo 500 tys. zlotyckh.

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. TU.
z 1966 r., Nr 30, poz. 168, z 1962 r. Nr 33, poz. 156, z 1972 r. Nr 49, poz. 314, z 1973 r. Nr 47,
©0z. 276 i z 1975 r. Nr 16, poz. 91.

15 Art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139).

18 Dz. U. Nr 17, poz. 9 i Nr 31, poz. 165.

17 M. P. Nr 17, poz. 110.

18 Dz. U. Nr 29, poz. 155.

18 Art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne, Dz. U. Nr 33,
poz. 230.

20 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 1973 r. o zagospodarowamu las6w nie stano-
wigcych wilasno$ci Panstwa, Dz. U. Nr 48, poz. 283.

21 Dz U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 i Nr 22, poz. 131
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Pizeniesienie do kompetencji wojewodbw jako organbéw 1 instancji uprawnief
do wydawania okre§lonych w. powolanych wyzej aktach normatywnych decyzi
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji panstwowej ma szczegélne
znaczenie, je$li 'sie uwzgledni, Ze tego rodzaju decyzje wydawane przez wojewo-
déw oraz przez prezydenta m.st. Warszawy, miasta Krakowa i miasta Eodzi sg
ostateczne w administracyjnym tfoku postepowania (a wiec nie przystuguje od
nich odwolanie).

Drugim wylomem w generalnej zasadzie podzialu kompetencji zniesionych po-
wiatowych organéw administracji pafistwowej jest ustalenie, Ze zadania i upraw-
nienia oraz sprawy indywidualne z zakresu administracji pafistwowej, nalezace
w my$l dotychczasowych przepis6w do miejskich organéw administracji panstwo-
wej w miastach stanowigcych do 1 czerwca 1975 r. powiaty, nalezg do odpowied-
nich organéw administracji panstwowej w tych miastach. To postanowienie sto-
suje sie odpowiednio do dzielnicowych organéw administracji pafistwowej w mias-
tach podzielonych na dzielnice.

Zniesienie podzialu miast na miasta stanowigce powiaty i miasta nie majace
statusu powiatu mialo na celu ujednolicenie pozycji organé6w miejskich wszystkich
miast stopnia podstawowego. Jednakze w danym stanie prawnym nie oznacza to
ujednolicenia kompetencji miejskich organéw administracji panstwowej, jak to
wyzej wskazano. W miastach, w ktérych zniesiony zostal podzial na dzielnice
(Poznan, Gdansk, Szczecin), dotychczasowy zakres dzialania naczelnikéw dzielnic
zostal przejety przez prezydentéw tych miast. Decyzje administracyjne wydawane
przez tego rodzaju organy administracji panstwowej sg zaskarzalne w administra-
cyjnym toku instancji do wojewédzkich organéw administracji panstwowej. Pew-
ne novum stanowi przepis (art. 61 ust. 1 ustawy o radach narodowych), ze w mias-
tach liczgcych wiecej niz 300 tys. mieszkancéw, a nie podzielonych na dzielnice,
prezydenci miast mogg tworzyé ekspozytury urzedéw miejskich. Ekspozytury te
nie sg jednak samodzielnymi organami administracji panstwowej I instancji, lecz
dzialajg z upowaznienia prezydentéw miast. :

Istniejg r6éwniez niektére rodzaje spraw z zakresu administracji panstwowej,
Irtére z upowaznienia wojewodéw, prezydentéw miast, naczelnik6w miast, dzielnic
1 gmin mogg w ich imieniu zalatwiaé, a takze wydawaé w takich sprawach
decyzje administracyjne (art. 2 § 2 k.p.a) kigrownicy terenowych zjednoczef,
przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji. Okreflenie tego rodzaju spraw nalezy d&
prezesa Rady Ministr6w. Obecnie majg w tej materii zastosowanie przepisy roz-
porzagdzenia z dnia 1 pazdziernika 1974 r. (z odpowiednia modyfikacjg tresci .
88 3 i 4 tego rozporzadzenia)22. Decyzje we wskazanych w tym rozporzgdzeniu
sprawach indywidualnych z zakresu administracji, wydawane z upowaznienia wo-
jewod6éw przez kierownikéw zjednoczefi, przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji,
sg ostateczne (w pozostalych wypadkach organami wyzszego stopnia sg wojewodo-
wie, do ktérych przystuguje zlozenie odwolania badz zazalenia). Decyzje te mogg
byé uchylane lub zmieniane przez wlasciwych ministr6w na zasadach okreflonych
odrebnymi przepisami®, Tryb nadzoru pozainstancyjnego regulujg — jak wiado-
mo — w ogélnym postepowaniu administracyjnym przepisy rozdzialu 12 k.p.a.
(art. 135—142).

Trzeba w koncu zaznaczyé, Ze zniesienie szczebla powiatowego w drodze nowe-
lizacji ustawy o radach narodowych pociagnelo za sobg szereg zmian w innych
obowigzujacych aktach prawnych, w tym zwlaszcza w postepowaniu egzekucyjnym

22 Dz. U. Nr 36, poz. 214.
23 Art. 81 pkt 3 ustawy o radach narodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139).
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w administracji i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Zmiany te nalezy
mieé na uwadze przy zalatwianiu indywidualnych spraw z zakresu administracji
panistwowej w nowym uktadzie organizacyjnym administracji terenowej.

JAN GWIAZDOMORSKI

Dwa problemy dotyczace obowiqzku alimentacyjnego

Artykut skiada sie z dwéch rozdziatéw. W plerwszym, z okazji omawianta
legitymacji czynnej w procesach alimentacyjnych, rozwazana jest wyktadnia
art, 143 k.r.o. Przyjete zostalo zapatrywanie, 2e zasade wyrazonqg w powolanym
przepisie stosowaé nalety do dochodzenia roszczenn majqtkowych, zwiqzanych
2 ojcostwem pozamatienskim, przez wszystkie osoby, ktérym roszczenia takte
mogq przystugiwaé. W rozdziale drugim, poswigconym omoéwteniu skutkéw uply-
wy czasu ma roszczenia alimentacyjne, wyrazone zostato t uzasadnjone zapatry-
wanie, ¢e zasada pro praeterito non vivitur nie obéwtqzuje na gruncie przepisow
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

Rozdzial pierwszy
LEGITYMACJA W PROCESACH ALIMENTACYJNYCH1

Jezeli osoba zobowigzana do $§wiadezen alimentacyjnych obowiazku swego aie
wykonuje, osoba uprawniona do zadania alimentacji moze w drodze sadowej do-
chodzié przyslugujacych jej roszczen?, W prawie polskim obowigzuje zasada, ze
wszelkich roszezen alimentacyjnych dochodzié nalezy w procesie. Takie w procesie,
w razie zmiany stosunkéw, zgdaé nalezy — na podstawie art. 138 k.r.o. — zmiany
orzeczenia lub umowy, dotyczgcych obowigzku alimentacyjnego3. Wreszcie w pro-

1 Ignatowicz: Proces o ustglenie ojcostwa 1 roszczenia z nim zwigzane, NP 1950,
@r 12, s. 38 i n, 1951, nr 1, s. 42 i n.; tenze: Kilka uwag o procesie o ustalenie ojcostwa
i o alimenty po $§mierci domniemanego ojca, NP 1956, nr 4, s. 94 i n.; Waligérski: Do-
chodzenie alimentéw w procesie, PiP 1951, nr 8/9, s. 332 i n.; Ziembifiski: Jak dochodzié
ojcostwa i alimentow dla dziecka, 1956; W1lodyka: Postgpowanie sgdowe w sprawach
o alimentacje, ZUJ, Prawo z. 4, 1957, s. 227 i n.; Lipinski: Dochodzenie i egzekucja ali-
mentéw, Prz. Zag. Socj. 1955, nr 6, s. 14 i n.; D agbrowa: Dochodzenie roszczei majgtko-
wych zwigzanych z ojcostwem, ZUW, seria A, nr 10, s. 213 1 n. *

Zob. takze objas$nienia do odpowiednich artykulow kodeksu postepowania cywilnego, po-
dane w Komentarzu do k.p.c. opracowanym pod redakcja Resicha i Siedleckie-
g o, 1969,

2 Co do przepisbw dotyczacych dochodzenia roszezen alimentacyjnych, wysuwa S oS§-
niak (Alimentacja jako zjawisko spoleczne, ZUJ, Prawo z. 4, 1957, s. 71, 72) trzy naczelne
postulaty: wszechstronnos$ci badania sprawy, szybkos$ci dziatania sgdu, dazenia do prawdy
obiektywnej.

3 W orz. SN z 12 wrze$nia 1969 r. III CRN 524/69 (OSNCP 1970, poz. 114) stwierdzono, ze
zachowala aktualno§é uchwala SN (7) z 16 listopada 1954 r. 1 CO 41/54 (OSN 1956, poz. 3),
wedlug ktdrej zmniejszenia lub ograniczenia czasu trwania obowigzku alimentacyjnego docho-
dzié¢ mozna tylko powédztwem oOpartym na art. 41 k.r. z 1950 r. (obecnie: na podstawie art.
133 k.r.o.).

Sawczuk: Umorzenie egzekucji alimentéw z art. 573 § 1 pkt 2 d.k.p.c., NP 1859, nr 6,
S. 670 i n. Zobh. takze Pietrzykowskiego odpowiedZ na pytanie prawne, NP 1957, nr 12,
s§. 128, 129,



