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Zmiany w strukturze i zakresie działania 
terenowych organów administracji państwowej

D okonane w  la ta ch  1972—1975 re fo rm y  s tru k tu ra ln e  i  zm ia n y  w  k o m p e 
te n c ja c h  te r e n o w y c h  o rganów  a d m in is tra c ji p a ń s tw o w e j s tw o rz y ły  no w e  
p o d sta w y  fu n k c jo n o w a n ia  ty c h  organów . R ola i  u p ra w n ie n ia  te renow ego  
apara tu  a d m in is tra c y jn e g o  w  n o w e j sy tu a c ji  o rg a n iza c y jn e j m a ją  ró w n ież  
ży w o tn e  zn a c zen ie  d la  p ra c y  za w o d o w e j a d w o k a tó w . W  o p racow an iu  p rze d s ta 
w io n o  g łów ne e le m e n ty  p rze b u d o w y  a d m in is tra c ji te r e n o w e j oraz  sk o m e n to 
w an o  źród ła  p ra w n e , k s z ta łtu ją c e  o becn ie  w ła śc iw o ść  rzeczo w ą  i m ie jsco w ą  
te re n o w y c h  o rganów  a d m in is tra c ji p a ń stw o w e j s to p n ia  p o d sta w o w eg o  i stopn ia  
w o jew ó d zk ieg o  w  in d y w id u a ln y c h  spraw ach  z  za k re su  a d m in is tra c ji  p a ń stw o w e j.

I

W pro widzenie z dniem 1 czerwca 1975 r. dwustopniow ej s tru k tu ry  organów  
w ładzy i adm inistracji terenow ej oraz dokonanie głębokiej reform y w  podziale 
adm inistracyjnym  P aństw a m usiały nieuchronnie wywołać liczne reperkusje w  róż
nych dziedzinach życia społeczno-gospodarczego w  naszym  k ra ju , a także zmiany 
w  jego systemie praw nym . Dokonana w  drodze u s ta w o w e j* 1 m odernizacja podziału 
terytorialnego i organizacji ap a ra tu  państw owego stw orzyła nowy obraz m apy 
adm inistracyjnej PRL: w  49 w ojew ództw ach o dość zróżnicowanej skali przestrzen
nej istnieje 814 m iast (w tym  4 podzielone na 21 dzielnic) oraz 2 345 gmin.

M iasta . dzielnice większych m iast oraz gm iny stały  się jednostkam i podziału 
adm inistracyjnego s t o p n i a  p o d s t a w o w e g o .  N atom iast jednostkam i po
działu adnin istracy jnego  s t o p n i a  w o j e w ó d z k i e g o  są obecnie wojewódz
tw a, miasto stołeczne W arszawa, m iasto K raków , miasto Łódź i m iasto W rocław. 
Stosownie do tak ustalonego podziału adm inistracyjnego k ra ju  działa ją na obszarze

i U staw a z d n ia  28 m a ja  1975 r . o zm ian ie  K o n s ty tu c ji  PRL, (Dz. U. N r 16, poz. 89)
i u staw a  z dn ia  28 m a ja  <975 r. o d w u s to p n io w y m  p odzia le  a d m in is tra c y jn y m  P a ń s tw a  oraz 
o zm ian ie  u staw y  o ra d a c h  n a ro d o w y c h  (Dz. U. N r 16, poz. 91).
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odpowiednich jednostek  tery toria lnych  terenow e organy adm inistracji państw ow ej, 
będące zarazem  organam i wykonawczym i i zarządzającym i rad  narodowych w  za 
kresie w ykonyw ania zadań tych organów władzy państw ow ej.

Terenowym i organam i adm inistracji państw ow ej s t o p n i a  p o d s t a w o w e g o  
są obecnie:

1) w mieście liczącym do 50 tys. m ieszkańców — naczelnik m iasta, w m ieście 
zaś powyżąj tej liczby mieszkańców oraz w  mieście będącym  siedzibą wojewódzkiej 
rady  narodowej — prezydent m iasta,

2) w  dzielnicy m iasta (podzielonego na dzielnice) — naczelnik dzielnicy,
3) w gminie — naczelnik gminy,
4) w  mieście i gminie, w których działa wspólna rad a  narodow a — naczelniij 

m iasta i gminy.
Terenowym i organam i adm inistracji państw owej s t o p n i a  w o j e w ó d z k i e g o  

są:
1) w  województwie — wojewoda,
2) w  województwie stołecznym i m iejskim  (Kraków, Łódź) — prezydent m iasta, 

a w  województwie w rocławskim  i mieście W rocławiu — wojewoda.
W ojewodę i prezydenta m iasta powołuje prezes R ady M inistrów  po zaopinio

w aniu  kandydata przez w łaściw ą radę  narodową. N aczelnika m iasta, gminy, m iasta  
i gminy oraz dzielnicy powołuje terenow y organ adm inistracji państwowej stopnia 
wojewódzkiego po zaopiniowaniu Jtandydata przez w łaściw ą radę  narodową.

Przeprow adzona reform a nie ograniczyła się tylko do reorganizacji system u te 
renow ych organów w ładzy i adm inistracji państw ow ej. W związku bowiem ze 
zniesieniem  dawnego szczebla powiatowego i zw iększeniem  liczby województw 
objęła ona również ap a ra t w ym iaru sprawiedliwości, a p a ra t p roku ra tu ry , arb itraż  
państw owy, liczne ogniwa terenow e państw ow ej adm inistracji nie podporządkowane 
radom  narodowym , ogniwa organizacyjne spółdzielczości, organizacji gospodarczych 
i społecznych, a w  tym  również ogniwa (instancje) organizacji politycznych.

Jednym  ze struk turalnych  elem entów  reform y jest także utw orzenie nowego 
urzędu M inistra A dm inistracji, Gospodarki Terenow ej i Ochrony Środowiska. 
Z  przepisów ustaw y z dnia 28 m aja 1975 r. o u tw orzeniu tego u rz ę d u 2 oraz 
rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 9 lipca 1975 r. w  spraw ie szczegółowego 
zakresu działania M inistra A dm inistracji, Gospodarki Terenow ej i Ochrony Śro
dow iska 3 wynika, że ten  naczelny organ adm inistracji państw ow ej uzyskał — 
poza daw nym  resortow ym  zakresem  dz ia łan ia4 — szereg doniosłych upraw nień 
w  dziedzinie organizacji i funkcjonow ania terenow ych organów  adm inistracji 
państw ow ej, w  tym  — spraw ow anie nadzoru nad bieżącą działalnością tych orga
nów, kontrolę stosowania przez nie zasad praw idłow ej organizacji pracy  i sp raw 
nego załatw iania spraw  obywateli, udzielanie terenow ym  organom  adm inistracji 
państw ow ej stopnia wojewódzkiego wytycznych w  sp raw ie  zakresu czynności w y
działów wchodzących w  skład podległych im urzędów. Terenow e organy adm i
n istracji państw owej m ają obowiązek ustalić s ta tu ty  organizacyjne podległych im 
urzędów, k ieru jąc się przepisam i rozporządzenia Rady M inistrów  z dn ia 30 m aja 
1975 r. w  spraw ie zasad organizacji urzędów terenow ych organów  adm inistracji 
p ań stw o w ej5. Te s ta tu ty  organizacyjne powinny w  szczególności zaw ierać wykaz 
w ydziałów  wchodzących w  skład urzędu i ich organizację w ew nętrzną, zakres

2 Dz. U. N r 16, poz. 90.
3 Dz. U. N r 26, poz. 136.
4 Dz. U. z  1972 r. N r  11, poz. 77.
5 Dz. U. N r 17, poz. 93.
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czynności w ydziałów  oraz zakres spraw , k tóre poza zastrzeżonym i przez terenow y 
organ adm inistracji państw owej do w łasnej aprobaty  będą załatw iane z upoważnie
n ia tego organu przez dyrektorów  (kierowników) wydziałów. Zakresy czynności 
w ydziałów  określają właściwe terenow e organy adm inistracji państw owej na 
podstaw ie wytycznych organu adm inistracji państw ow ej stopnia wojewódzkiego, 
a w  odniesieniu do wydziałów wchodzących w  skład urzędu wojewódzkiego zakres 
ten  ustaliły  wytyczne zamieszczone w  zarządzeniu n r 2 M inistra A dm inistracji, 
G ospodarki Terenowej i Ochrony Środow iska z dnia 12 czerwca 1975 r. w spraw ie 
zakresu  czynności wydziałów wchodzących w  skład urzędów  wojewódzkich

Trzeba jednocześnie zwrócić uwagę na to, że w  związku z przeprowadzoną 
reform ą adm inistracyjną zostały przyjęte nowe rozw iązania organizacyjne w  kilku  
w ycinkach działalności apara tu  adm inistracji państw ow ej poza system em  rad  n a
rodowych. Do tego rodzaju rozw iązań należy utw orzenie okręgowych zarządów 
dochodów państw ow ych i kontroli finansow ej, podległych M inistrowi F inansów * 7. 
Zarządy te są organam i w łaściwym i w spraw ach usta lan ia podatkow ych i nie- 
podatkow ych należności budżetowych od jednostek gospodarki uspołecznionej obję
tych budżetem  centralnym  oraz w  spraw ach kontroli finansow ej jednostek gos
podarki uspołecznionej i nie uspołecznionej, jak  rów nież kontroli w ykonyw ania 
obowiązków podatkowych (w tym : ujaw nianie i zwalczanie przestępstw  popełnia
nych na szkodę P aństw a lub jednostek gospodarki uspołecznionej oraz przestępstw  
i w ykroczeń skarbowych). Te zarządy dochodów państw owych i kontroli finanso
wej, nie podporządkowane terenow ym  organom adm inistracji państw ow ej, zastąpiły 
działające przedtem  inspektoraty kontrolno-rew izyjne, a ich kom petencje i te ry 
torialny obszar działania określiły przepisy rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 
30 m aja 1975 r. w  spraw ie szczegółowego zakresu działania i upraw nień Mi
n istra  F inansów  oraz jego organów  w zakresie dochodów Państw a i kontroli 
fin an so w e j8, a ponadto rozporządzenie M inistra F inansów  z dnia 31 m aja 1975 r. 
w spraw ie określenia siedzib okręgowych zarządów  dochodów P aństw a i kontroli 
finansow ej oraz terytorialnego zakresu ich d z ia łan ia9. •

Do rzędu  nowych rozwiązań organizacyjnych należy rów nież wyodrębnienie 
z system u terenow ych organów adm inistracji państw ow ych urzędów  do spraw  cen. 
Na podstaw ie rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 12 czerwca 1975 r. w spraw ie 
u tw orzenia okręgowych oddziałów Państw ow ej Kom isji C e n 10 ustalono ich siedziby 
i obszary właściwości. Oddziały Państw ow ej K om isji Cen przejęły m.in. u p raw 
nienia do u sta lan ia  i zm iany cen (opłat), należące poprzednio do właściwości te re 
nowych organów  adm inistracji państw ow ej stopnia wojewódzkiego (wojewódzkie 
komisje cen) — z w yjątkiem  upraw nień do usta lan ia i zm iany opłat za usługi ko
munalne.

Należy zauważyć, że m odernizacja podziału adm inistracyjnego i system u te re 
nowych organów  adm inistracji państw ow ej nie tylko w prow adziła istotne zm iany 
w struk tu rze  organizacyjnej tego system u, ale i w yw ołała daleko idące przemieszcze
nia kom petencji w  wielu dziedzinach, należących do zakresu działania adm inistracji 
państw ow ej na podstaw ie przepisów  dotychczas obowiązującego praw a. P ierw szy 
zresztą e tap  zm ian w  zakresie kom petencji rzeczowej i m iejscowej organów adm i
n istracji państw ow ej I instancji w ynikał już z przepisów  rozporządzenia Rady

* Dz. U rzęd o w y  M AGTiOS z 1975 r. N r 1, poz. 1.
7 A r ty k u ł 9 u s ta w y  z dn ia  28 m a ja  1975 r. (Dz. U. N r 16, poz. 91).
8 Dz. U. N r  18, poz. 98.
» Dz. U . N r  18, poz. 102.
18 Dz. U . N r  20, poz. 110.
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M inistrów  z dnia 30 listopada 1972 r. w  spraw ie przekazania niektórych spraw  
do właściwości naczelników gmin oraz prezydiów  rad  narodow ych m iast nie sta 
nowiących powiatów  i ich organów.

i i

Naczelna Rada Adwokacka jako naczelny organ sam orządu adwokackiego, rdo- 
ceniając doniosłe znaczenie polityczne przeprow adzonych zm ian praw no-ustro jo 
wych, zm ierzających do doskonalenia m etod funkcjonow ania Państw a, podjęła 
uchw ałę z dnia 14 czerwca 1975 r. w  spraw ie dostosowania s truk tu ry  sam orządo
wej adw okatury  do nowego podziału adm inistracyjnego k r a ju n . Jak  słusznie pod
kreślono w  tej uchwale, rów nież w adw okaturze muszą znaleźć odbicie myśli 
przewodnie reform y, a to przez doskonalenie funkcjonow ania sam orządu i orga
nizacji obsługi praw nej ludności. Działalność adw okatury  w -najb liższym  okresie 
i w  dalszej przyszłości nie może się oczywiście ograniczyć do form alnie pojm o
w anej adaptacji do nowych w arunków , lecz pow inna je  w  pełni przyswoić sobie 
po to, aby uczynić w arszta t zawodowy każdego członka zespołu adwokackiego 
społecznie jeszcze bardziej w artościow ym  i użytecznym. Zakres zainteresow ania 
adw okatu ry  skutkam i dokonanej reform y adm inistracyjnej to nie tylko dostoso
w anie s truk tu ry  jej sam orządu, czy naw et rew izja rozmieszczenia jej kadry  sto
sownie do potrzeb społecznych, lecz jednocześnie wzięcie aktywnego udziału 
w  u trw alan iu  porządku praw nego w  obrębie nowej organizacji adm inistracji 
państw ow ej.

Jednym  z elem entów praw idłow ej obsługi praw nej ludności przez członków 
adw okatu ry  jest m.in. pełne rozeznanie w  podziale kom petencji i w szechstronna 
o rien tacja  w  zakresie działania terenow ych organów adm inistracji państw ow ej 
w  nowym  układzie adm inistracyjnym . Świadczenie pomocy praw nej obywatelom  
ze strony adw okatów  w  indyw idualnych spraw ach z zakresu adm inistracji pań 
stw ow ej nie było dotychczas tak  upowszechnione, jak  to m a miejsce na forum  
sądowym , ^lożna naw et otw arcie powiedzieć, że prowadzenie spraw  adm inistra
cyjnych na zlecenie i w  interesie obyw ateli jest przez wielu adw okatów  trak to 
w ane tradycjonalistycznie jako zajęcie drugorzędne (do czego w  niem ałym  stopniu 
przyczyniają się zapewne niskie staw ki w ynagrodzeń za takie sprawy). Tymczasem 
zaś nie można negować, że w iele spraw  o żywotnym znaczeniu dla obyw ateli 
podlega rozstrzygnięciu przez organy adm inistracji państw owej, naw et tak ich  
spraw , k tóre tradycyjnie należały do sfery praw a cywilnego. W ystarczy tu  
w skazać na spraw y uwłaszczeń na podstaw ie ustafvy z dnia 23 października 1971 r. 
o uregulow aniu własności gospodarstw  ro ln y ch * 12 czy też na przepisy o obrocie 
nieruchom ościam i w  m iastach i sprzedaży m ieszkań przez Państw o.

Zakres reglam entacji adm inistracyjnopraw nej i związana z nią w łaściwość or
ganów  adm inistracji terenow ej są w naszym  system ie praw nym  rozległe. Dotyczy 
to m.in. spraw  m ienia pryw atnego (spraw y wywłaszczeniowe, spraw y budowlane), 
św iadczeń socjalnych (em erytury, renty,* spraw y zdrowia), spraw  z-zakresu  gospo
dark i mieszkaniowej, nie mówiąc już o spraw ach podatkowych czy spraw ach kon
cesyjnych. O rganizatorska funkcja organów adm inistracji państw ow ej dotyka w ielu 
sfer, w  których głęboko są uw ikłane in teresy  i p raw a obywateli. Tymczasem zaś 
świadomość p raw na i znajomość obowiązującego p raw a jest w  szerokich kręgach 
społeczeństwa dość nikła. W związku z tym  poszukiw anie pomocy praw nej przez

u  T ek st te j  u ch w ały  zam ieszczono  w  „ P a le s trz e ” n r  7—8 z b r.
12 Dz. U. N r 27, poz. 250.



Nr 10 (214) Zm iany w  struk turze  działania ter. org. adm. państw. 5

obyw ateli w  celu rozw ikłania ich trudności życiowych znajduje się na porządku 
dziennym. Świadczy o tym  szeroko stosowane poradnictw o praw ne na łam ach 
gazet i czasopism.

Zespoły adw okackie w ykonują z mocy ustaw y o ustro ju  adw okatury  funkcje 
usługowe i decydującym  spraw dzianem  ich użyteczności społecznej oraz rac ji 
istn ienia jest zaspokajanie potrzeb ludności w  zakresie obsługi p raw nej we 
w szystkich dziedzinach, a więc nie ty lko  w  w ym iarze sprawiedliwości. Do tak ie j 
obsługi praw nej pow inna Wchodzić w  coraz większym  rozm iarze rep rezen tacja in
teresów  obyw ateli przed organam i adm inistracji państw ow ej i ochrona p raw  
podm iotowych w  toku postępow ania adm inistracyjnego. Udział adw okatów  w  tym  
postępow aniu w  spraw ach indyw idualnych z zakresu adm inistracji państw ow ej 
przyczynia się do podnoszenia stylu działania adm inistracji państw ow ej, do je j 
odbiurokratyzow ania i u trw alan ia  ku ltu ry  praw nej. Uporczywe dążenie do 
przestrzegania praworządności w  działalności organów  adm inistracji państw ow ej 
jest zadaniem  adw okatury  nie m niej koniecznym ahiżeli w alka o praw o na sa lach  
sądowych. Zadanie to  jest przy tym  w pracy zawodowej adwokatów  częstokroć tru d 
niejsze, jeśli się uwzględni bardzo rozbudow any, a po części także nie uporządko
w any stan naszego ustaw odaw stw a adm inistracyjnego i jego skom plikow ane nieraz 
konstrukcje praw ne. Orzecznictwo adm inistracyjne jest też w  prak tyce często 
w adliw e. I lu strac ją  tego zjaw iska je st wym owna inform acja p ra so w a 13: „Kiedy 
od szczególnie konfliktow ych decyzji w ładz wywłaszczeniowych odw ołuje się co 
dw udziesty petent, od decyzji lokalowych co siódmy, w  niektórych grupach 
opodatkow ania (np. rzemieślnicy opodatkow ani podatkam i dochodowym i obroto
wym) liczba żalących się dochodzi do 22 procent. Wyższe instancje finansow e' 
z M inisterstw em  Finansów  włącznie zmuszone są w co trzeciej spraw ie zajm ow ać 
stanow isko krytyczne wobec decyzji apara tu  finansowego (...)”.

i i i

R eorganizacja system u terenow ych organów  adm inistracji państw ow ej, przepro
w adzona w  trzech etapach (w la tach  1972, 1973 i 1975), przyniosła — jak  w ia
domo — istotne zm iany o charak terze struk turalnym , a mianowicie utw orzenie 
jednoosobowych organów  na w szystkich szczeblach terenow ej adm inistracji p ań 
stw ow ej w postaci wojewodów, prezydentów  lub naczelników oraz zniesienie dzia
ła jących  w  daw nym  system ie prezydiów  rad  narodow ych w ydziałów  jako sam o
istnych terenow ych organów  adm inistracji państw ow ej, które kierow ały poszcze
gólnymi dziedzinam i spraw  należących do właściwości rad  narodowych. Dokonane 
w  trzecim  etapie reform y zniesienie pow iatów  jako jednostek podbiału adm ini
stracyjnego uprościło stru k tu rę  adm inistracji terenow ej i pociągnęło za sobą zm iany 
we właściwości miejscowej i rzeczowej terenow ych organów  adm inistracji pań 
stw ow ej stopnia podstawowego i stopnia wojewódzkiego.

T rzeba przypomnieć, że przeniesienie kom petencji z wyższych ogniw adm inistracji 
państw ow ej do ogniw niższych nastąpiło  już poprzednio w  drodze rozporządzenia 
R ady M inistrów  z dnia 27 m aja  1974 r. w  spraw ie przekazania niektórych spraw  
z zakresu  ■właściwości organów adm inistracji państw ow ej wyższego stopnia do 
właściwości organów  adm inistracji państw ow ej niższego stopnia (Dz. U. N r 22, 
poz. 131).

Obecnie decyzje w indyw idualnych spraw ach z zakresu adm inistracji państw o-

18 T ygodn ik  „ P o li ty k a ’’ n r  33 z dn ia  16 sie rp n ia  b r ., w  k tó ry m  zam ieszczono  a r ty k u ł 
S tan isław a  P o d e m s k i e g o  p t. „K rzyżów ka z f in a n só w ” .
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wej, zgodnie z przepisam i ogólnej procedury ad m in is tracy jn e ju , w ydają w I in
stancji:

1) naczelnik gminy (m iasta i gminy) — na teren ie gm iny (m iasta i gminy),
2) prezydent lub  naczelnik m iasta — na terenie m iasta  nie podzielonego na 

u/ielnice, a na terenie dzielnicy — naczelnik dzielnicy, chyba że przepis szcze
gólny stanow i in a cz e j* 15 *.

Po zniesieniu pow iatów  zadania i upraw nienia oraz spraw y indyw idualne z za- 
śresu  adm inistracji państw ow ej należące w  m yśl dotychczasowych przepisów  do 
powiatowych organów  adm inistracji państw ow ej przejęły odpowiednie organy 
•topnia podstawowego. Ale od tej zasady nastąpiły  różnego rodzaju  odstępstw a 
P ierw sze z tych odstępstw  w ynika z udzielonego Radzie M inistrów  upoważnienia 
«o określenia zadań i upraw nień, k tóre przejąć m ają organy stopnia wojewódz
kiego, i to w ynikających nie tylko z rozporządzeń Rady M inistrów, ale i z po 
szczególnych ustaw . Również m inistrow ie zostali zobowiązani do analogicznego 
fkreślenia zadań i upraw nień  w ynikających z rozporządzeń i zarządzeń przedtem 
przez nich wydanych. W łaśnie na podstawie w spom nianych delegacji zostały do- 
iychczas wydane:

a) rozporządzenie Rady M inistrów  z dnia 30 m aja  1975 r. w  spraw ie określenia 
jadań i upraw nień należących do powiatowych rad  narodow ych i naczelników 
powiatów, które przejm ują wojewódzkie rady  narodowe i w ojew odow ieJS,

b) uchw ała n r 90 Rady M inistrów  z dnia 30 m aja 1975 r. w  spraw ie określenia 
zadań i upraw nień należących do naczelników pow iatów , k tóre p rzejm ują w oje
wodowie 17 * 19,

c) rozporządzenie M inistrów  K om unikacji i S praw  W ew nętrznych z dnia 11 
iierpn ia 1975 r. w  spraw ie określenia upraw nień naczelników  pow iatów  w zakresie 
Aichu drogowego, które przechodzą do w ojew odów t8.

Z adania i upraw nien ia dawnych naczelników pow iatów  przejęte  przez woje- 
Vodów m ają  różny ciężar gatunkow y i dotyczą w  zasadzie spraw  w ykraczających 
'swym zasięgiem poza obszar pojedynczej gminy lub m iasta bądź też związany _n 
v decyzjami adm inistracyjnym i pociągającym i za sobą znaczniejsze skutki fi
nansowe.

Do grupy indyw idualnych decyzji z zakresu ■ adm inistracji państw ow ej, do któ 
rych w ydaw ania zostali upoważnieni wojewodowie, należą m.in.: w ydaw anie poz
woleń w odnopraw nych na szczególne korzystanie z w ó d ls, w ydaw anie zezwoleń 
Sa zm ianę upraw y leśnej na inny rodzaj uży tkow an ia20 *, orzekanie o w yw łaszcze
niu nieruchomości, ustaleniu odszkodowania, nadaniu  własności nieruchomości 
jam iennej, o zwrocie nieruchom ości wywłaszczonej oraz w ykonyw anie czynności 
5 tym  związanych — w  w ypadku gdy w artość szacunkowa nieruchom ości określo
na w edług art. 8 ustaw y w yw łaszczeniow ej81 w ynosi przeszło 500 tys. złotych.

u  U staw a z dn ia  14 czerw ca 1960 r. — K odeks p o stę p o w an ia  a d m in is tra c y jn e g o , Dz. U.
z 1966 r., N r 30, poz. 168, z 1962 r. N r 33, poz. 156, z 1972 r . N r  49, poz. 314, z 1973 r. N r 47,
poz. 276 i z 1975 r. N r 16, poz. 91.

15 A rt. 57 ust. 1 u s ta w y  z d n ia  25 sty czn ia  1958 r. o ra d a c h  n a ro d o w y ch  ( te k s t Jednolity :
Oz. U. z 1975 r. N r 26, poz. 139).

10 Dz. U. N r 17, poz. 94 i N r 81, poz. 165.
17 M. P . N r 17, poz. 110.
1» Dz. U. N r 29, poz. 155.
19 A rt. 55 u st. 1 u s ta w y  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1974 r. — P ra w o  w odne, Dz. U. N r  31, 

poz. 230.
Z0 A rt. 7 u st. 2 u s ta w y  z d n ia  22 lis to p a d a  1973 r . o zag o sp o d aro w an iu  lasów  n ie  s ta n o 

w iący ch  w łasności P a ń stw a , Dz. U. N r 48, poz. 283.
t l  Dz. U. z 1974 r. N r  10, poz. 64 i N r 22, poz. 131.
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Przeniesienie do kom petencji w ojew odów  jako organów I instancji upraw nień 
do w ydaw ania określonych w. powołanych wyżej aktach norm atyw nych decyzji 
w  indyw idualnych spraw ach z zakresu adm inistracji państw ow ej m a szczególne 
znaczenie, jeśli 'się uwzględni, że tego rodzaju decyzje w ydaw ane przez w ojew o
dów oraz przez prezydenta m.st. W arszawy, m iasta K rakow a i m iasta Łodzi są 
ostateczne w  adm inistracyjnym  toku postępow ania (a więc nie przysługuje od 
nich odwołanie).

D rugim  wyłomem w generalnej zasadzie podziału kom petencji zniesionych po
w iatow ych organów adm inistracji państw ow ej je s t ustalenie, że zadania i u p raw 
nienia oraz spraw y indyw idualne z zakresu adm inistracji państw ow ej, należące 
w m yśl dotychczasowych przepisów  do m iejskich organów adm inistracji państw o
w ej w  m iastach stanow iących do 1 czerwca 1975 r. powiaty, należą do odpowied
nich organów  adm inistracji państw ow ej w  tych m iastach. To postanow ienie sto
suje się odpowiednio do dzielnicowych organów  adm inistracji państw ow ej w  m ias
tach  podzielonych na dzielnice.

Zniesienie podziału m iast na m iasta  stanow iące pow iaty i m iasta nie m ające 
sta tu su  pow iatu  miało na celu ujednolicenie pozycji organów  m iejskich w szystkich 
m iast stopnia podstawowego. Jednakże w  danym  stanie praw nym  nie oznacza to 
u jednolicenia kompetencji- m iejskich organów adm inistracji państw ow ej, jak  to 
wyżej wskazano. W m iastach, w  których zniesiony został podział na dzielnice 
(Poznań, Gdańsk, Szczecin), dotychczasowy zakres działania naczelników dzielnic 
został p rzejęty  przez prezydentów  tych m iast. Decyzje adm inistracyjne w ydaw ane 
przez tego rodzaju organy adm inistracji państw owej są zaskarżalne w  adm in istra
cyjnym  toku instancji do wojewódzkich organów  adm inistracji państw ow ej. Pew 
ne novum  stanow i przepis (art. 61 ust. 1 ustaw y o radach  narodowych), że w m ias
tach  liczących więcej niż 300 tys. mieszkańców, a nie podzielonych na dzielnice, 
prezydenci m iast mogą tworzyć ekspozytury urzędów  m iejskich. Ekspozytury te 
nie są jednak  samodzielnymi organam i adm inistracji państw ow ej I instancji, lecz 
działają z upoważnienia prezydentów  m iast.

Istn ie ją  również niektóre rodzaje spraw  z zakresu adm inistracji państw ow ej, 
k tóre z upoważnienia wojewodów, prezydentów  m iast, naczelników m iast, dzielnic 
i gm in mogą w  ich im ieniu załatw iać, a także w ydaw ać w  takich  spraw ach 
decyzje adm inistracyjne (art. 2 § 2 k.p.a.) kierow nicy terenow ych zjednoczeń, 
przedsiębiorstw , zakładów i instytucji. Określenie tego rodzaju spraw  należy dff 
prezesa Rady M inistrów. Obecnie m ają  w  tej m aterii zastosowanie przepisy roz
porządzenia z dnia 1 października 1974 r. (z odpowiednią m odyfikacją treści 
§§ 3 i 4 tego rozporządzenia)22 23. Decyzje we w skazanych w  tym  rozporządzeniu 
spraw ach  indyw idualnych z zakresu adm inistracji, w ydaw ane z upow ażnienia wo
jewodów  przez kierow ników  zjednoczeń, przedsiębiorstw , zakładów i instytucji, 
są ostateczne (w pozostałych w ypadkach organam i wyższego stopnia są wojewodo
wie, do których przysługuje złożenie odw ołania bądź zażalenia). Decyzje te  mogą 
być uchylane lub zm ieniane przez właściwych m inistrów  na zasadach określonych 
odrębnym i p rzep isam i2S. T ryb nadzoru pozainstancyjnego regulują — jak  w iado
mo — w ogólnym postępowaniu adm inistracyjnym  przepisy rozdziału 12 k.p.a. 
(art. 135—142).

Trzeba w  końcu zaznaczyć, że zniesienie szczebla powiatowego w  drodze now e
lizacji ustaw y o radach narodow ych pociągnęło za sobą szereg zmian w  innych 
obowiązujących aktach praw nych, w  tym  zwłaszcza w  postępow aniu egzekucyjnym

22 Dz. U. N r 36, poz. 214.
23 A rt. 81 p k t  3 u s ta w y  o ra d a c h  n a ro d o w y c h  ( te k s t j e d n .: Dz. U. z 1975 r. N r 26, poz. 139).
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w  adm inistracji i w  postępow aniu w  spraw ach  o w ykroczenia. Zm iany te  należy 
m ieć na uwadze przy załatw ianiu  indyw idualnych spraw  z zakresu adm inistracji 
państw ow ej w  now ym  układzie organizacyjnym  adm inistracji terenow ej.

JAN GWIAZDOMORSKI

Dwa problemy dotyczqce obowiązku alimentacyjnego

A r ty k u ł  sk ła d a  s ię  z d w ó c h  ro zd zia łó w . W p ie rw szy m , z o k a z ji  om a w ia n ia  
le g ity m a c ji c z y n n e j  w  p ro cesa ch  a lim e n ta c y jn y c h , rozw ażana  je s t  w y k ła d n ia  
art. 143 k .r .o . P rzy ję te  zo s ta ło  za p a try w a n ie , że  zasadą w y ra żo n ą  w  p o w o ła n y m  
p rzep isie  stosow ać n a le ży  do  d o ch o d zen ia  ro szc zeń  m a ją tk o w y c h , zw ią za n y c h  
z  o jc o s tw e m  p o za m a łże ń sk im , p rz e z  w s z y s tk ie  osoby , k tó r y m  roszczen ia  ta k ie  
m ogą p rzys łu g iw a ć . W ro zd zia le  d ru g im , p o św ię c o n y m  o m ó w ie n iu  s k u tk ó w  u p ły 
w y  czasu  na  roszczen ia  a lim e n ta c y jn e , w y ra żo n e  zosta ło  i  uza sa d n io n e  za p a tr y 
w a n ie , że  zasada pro  p ra e te r ito  n o n  v iv i tu r  n ie  o b o w ią zu je  na  g ru n c ie  p rzep isó w  
k o d e k su  ro d zin n eg o  i  o p ieku ń czeg o .

R o z d z i a ł  p i e r w s z y

LEG ITY M A CJA  W PRO C ESA C H  A LIM EN TA C Y JN Y C H !

Jeżeli osoba zobowiązana do św iadczeń alim entacyjnych obowiązku swego nie 
w ykonuje, osoba upraw niona do żądania alim entacji może w  drodze sądowej do
chodzić przysługujących je j roszczeń1 2 3. W praw ie polskim  obowiązuje zasada, że 
wszelkich roszczeń alim entacyjnych dochodzić należy w  procesie. Także w  procesie, 
w  razie zm iany stosunków, żądać należy — n a  podstaw ie art. 138 k.r.o. — zrpiany 
orzeczenia lub umowy, dotyczących obow iązku a lim entacy jnego8. W reszcie w  p ro 

1 I g n a t o w i c z :  P ro c e s  o u s ta le n ie  o jco s tw a  i ro szczen ia  z n im  zw iązane, N P  1950, 
# r  12, s. 38 i n ., 1951, n r  1, s. 42 i n .; t e n ż e :  K ilk a  u w ag  o p ro cesie  o u s ta le n ie  o jco stw a  
i o a lim e n ty  po  śm ie rc i d o m n iem an eg o  o jca , N P  1956, n r  4, s. 94 i n .; W a l i g ó r s k i :  D o
cho d zen ie  a lim e n tó w  w  p ro cesie , P iP  1951, n r  8/9, s. 332 i  n .; Z i e m b i ń s k i :  J a k  dochodzić  
o jco s tw a  i a lim en tó w  d la  dz ieck a , 1956; W ł o d y k a :  P o stęp o w a n ie  sądow e w  sp ra w a c h  
o a lim e n ta c ję , Z U J, P ra w o  z. 4, 1957, s. 227 i  n .;  L i p i ń s k i :  D ochodzen ie i eg zek u c ja  a li
m en tów , P rz . Zag. Socj. 1955, n r  6, s. 14 i n .;  D ą b r o w a :  D ochodzen ie roszczeń  m a ją tk o 
w y ch  zw iązanych  z o jco stw em , ZUW, se r ia  A , n r  10, s. 213 i n.

Zob. ta k ż e  o b ja śn ie n ia  do o d p o w ied n ich  a r ty k u łó w  k o d e k su  p o stę p o w an ia  cyw ilnego , p o 
d a n e  w  K o m en ta rzu  do k .p .c . o p raco w an y m  p o d  re d a k c ją  R e s i c h a  i S i e d l e c k i  e- 
g o, 1969.

2 Co do p rzep isó w  d o ty czący ch  d o ch o d zen ia  ro szczeń  a lim e n ta c y jn y c h , w ysuw a S o ś- 
n  i a  k  (A lim e n ta c ja  ja k o  z jaw isk o  spo łeczne , Z U J, P ra w o  z. 4, 1957, s. 71, 72) trz y  n acze ln e  
p o stu la ty : w szech stro n n o śc i b ad an ia  sp raw y , szybkości d z ia łan ia  sądu , d ążen ia  do p ra w d y  
o b iek ty w n e j.

3 W orz. SN  z 12 w rześn ia  1969 r. I II  CRN 524/69 (O SN CP 1970, poz. 114) s tw ie rd zo n o , że 
zacho w ała  ak tu a ln o ść  u ch w a ła  SN (7) z 16 lis to p a d a  1954 r. 1 CO 41/54 (OSN 1956, poz. 3), 
w ed łu g  k tó re j zm n ie jsz en ia  lu b  o g ran iczen ia  czasu  trw a n ia  obow iązku  a lim e n ta c y jn e g o  d o ch o 
dzić m ożna ty lk o  pow ó d ztw em  o p a r ty m  n a  a r t .  41 k .r . z 1950 r. (obecn ie: n a  p o d sta w ie  a rt. 
133 k .r.o .).

S a w c z u k :  U m orzen ie  eg zek u c ji a lim e n tó w  z a r t .  573 § 1 p k t  2 d .k .p .c ., N P 1959, n r  6, 
s. 670 i n . Zob. ta k ż e  P i e t r z y k o w s k i e g o  odpow iedź n a  p y ta n ie  p ra w n e , N P 1957, n r  12, 
S. 128, 129.


