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§ 5

A dw okat-członek zespołu adwokackiego, k tóry  u trudn ia lub uniemożliwia swym 
zachow aniem  w ydanie orzeczenia przez Kom isję do S praw  Inw alidztw a i Z atrud
nienia, podlega rygorom  § 19 rozporządzenia M inistra Sprawiedliwości z dnia 28.XII. 
1963 r. w  spraw ie zespołów adwokackich (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4) i art. 27 
u. o u.a. Podjęcie odpowiednich kroków  w tym  zakresie należy do zespołu adwo
kackiego i w łaściw ej rady adwokackiej.

§ 6

1. Nie należy w pisywać na listę adw okatów  oraz przyjm ować do zespołu adw okac
kiego w charakterze członka osób w w ieku em erytalnym  w  rozum ieniu przepi
sów o em eryturach i rentach.

2. Odnosi się to rów nież do adw okatów  em erytów  i zaliczonych do trzeciej g rupy  
inw alidzkiej rencistów , choćby nie osiągnęli jeszcze w ieku em erytalnego okreś
lonego w  ust. 1.

§ 7
Tracą moc uchw ały Naczelnej Rady Adwokackiej i P rezydium  Naczelnej Rady- 

A dw okackiej w  zakresie unorm ow anym  w niniejszym  Regulaminie.

§ 8

Regulam in wchodzi w  życie z dniem zatw ierdzenia przez M inistra Spraw iedliw o
ści, z tym  jednak zastrzeżeniem , że § 1 i § 3 wchodzą w  życie z dniem 30 kwietnia» 
1976 r.

c.
Wyjaśnienia do regulaminu

w sprawie zasad wykonywania zawodu w zespołach adwokackich 
przez adwokatów emerytów i rencistów oraz adwokatów 

w wieku emerytalnym

Problem  w ykonyw ania zawodu w zespołach adw okackich przez adw okatów  em e
rytów  i rencistów  oraz adw okatów  w w ieku em erytalnym  od daw na nurtow ali 
sam orząd adw okacki. Z jednej bowiem strony adwokaci k ierow ani na K IZ w  trybiee 
art. 19 ust. 4 ustaw y o ustro ju  adw okatury  odczuwali ten fak t jako dyskrym ina
cję, z drugiej zaś strony K lZ-y, nastaw ione na orzekanie zw iązane z przyznaniem : 
ren ty  z powszechnego ubezpieczenia społecznego i nie znające specyfiki w ykonyw a
nia zawodu adwokackiego, najczęściej orzekały zdolność do w ykonyw ania zawodrn. 
Jeżeli dodać do tego urucham ianie całego system u odwoławczego, to nic dziwnego:, 
iż tok postępow ania nie odpowiadał założeniom m erytorycznym  i był powszechniee 
odczuw any jako uciążliwy i mało efektyw ny.

Jednocześnie sam orząd adwokacki zdaw ał sobie spraw ę, że ciąży na nim  usta-t- 
wowy obowiązek prowadzenia polityki zatrudnienia (wykonyw ania zawodu), gdyżż 
każda jednostka organizacyjna w naszym  państw ie taką politykę musi realizowasć 
w  ram ach  krajow ych założeń społeczno-gospodarczych.

Naczelna Rada Adwokacka jednogłośnie uchw alą z dnia 14.VI.1975 r. (punkt V IIII)
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zobow iązała P rezydium  NRA do przedstaw ienia p ro jek tu  nowych w ytycznych 
w spraw ie zasad w ykonyw ania zawodu w zespołach adw okackich przez adw oka
tów  — em erytów  i rencistów . U chw ała ta  została podjęta w trosce o jakość św iad
czonych usług praw nych, k tóra nie zawsze pozostaje na odpowiednim  poziomie 
z przyczyn biologicznych adw okatów  em erytów  i rencistów  — członków zespołów 
adw okackich oraz właściwego rozmieszczenia adw okatów , zgodnego z zapotrzebo
w aniem  społecznym oraz nową s tru k tu rą  w ładz adm inistracyjnych sądów i p ro k u 
ra tu r.

N aczelna Rada A dw okacka doszła do wniosku, że dotychczasowe przepisy sam o
rządow e nie mogą sprostać nowym wym aganiom  organizacyjnym . W szczególności 
w n iektórych izbach adw okackich adwokaci em eryci i renciści stanow ią 1/5 człon
ków  zespołów adw okackich, a w  niektórych zespołach w spółczynnik ten  jest jeszcze 
wyższy.

D yrektyw y na tu ry  ogólnej w  zakresie polityki zatrudnienia nakazują uwzględnić 
w iek pracow nika przy naw iązyw aniu i rozw iązyw aniu um ów o pracę. Poszczególne 
resorty  posiadają w  tej mierze wiele wytycznych, są one jednak  nie publikow ane 
i spełn iają rolę instrum entalną w  kształtow aniu polityki zatrudnien ia i płac.

W ym iar spraw iedliw ości ma ak ty  p raw ne publikow ane, k tóre rea lizu ją po li
tykę za trudn ien ia  i płac przez ustalenie granicy wieku.

I tak  P raw o o ustro ju  sądów powszechnych z dnia 6.II.1928 r. (jednolity tek st 
Dz. U. N r 6/64, poz. 40 z późniejszym i zm ianami) w  art. 59 ust. 2 lit. d stanow i, 
iż M inister Sprawiedliwości zwalnia sędziego z zajm owanego stanow iska, jeżeli p rze
kroczył 65 lat, a w yjątkow o — na wniosek zainteresow anego sędziego — może 
w yrazić zgodę na dalsze zajm ow anie stanow iska, nie dłużej jednak  niż do ukoń
czenia 70 lat.

U staw a z dnia 15.11.1962 r. o Sądzie Najwyższym (Dz. U. Nr 11/62, poz. 56 
z późniejszym i zm ianami) w  art. 20 ust. 1 lit. b stanow i, iż Rada P aństw a odw ołuje 
sędziego Sądu Najwyższego w  czasie kadencji, jeżeli przekroczył 70 lat.

U staw a z dnia 14.IV.1967 r. o P rokuratu rze Polskiej Rzeczypospolitej Ludow ej 
(Dz. U. N r 13/67) w art. 13 ust. 3 również stanowi, że zwolnienie p roku ra to ra  n a 
stępuje po przekroczeniu 65 la t — chyba że P ro k u ra to r G eneralny na wniosek za in 
teresow anego w yrazi zgodę na dalszą służbę do ukończenia 70 lat.

U staw a o ustro ju  adw okatury  oraz rozporządzenie M inistra Sprawiedliwości 
w  spraw ie zespołów adwokackich nie zaw ierają ograniczenia w ieku w  w ykonyw a
niu zawodu.

Z porów nania art. a rt. 19, 63 i 70—72 ustaw y w ynika ponadto, że rozróżnia się 
wpis na listę adw okatów  oraz w ykonyw anie zawodu w zespołach adw okackich. 
Poniew aż życie wymagało jakiegoś uregulow ania problem u w ykonyw ania zawodu 
w zespole adw okackim  przez em erytów  i rencistów  lub też w  w ieku em erytalnym , 
przeto organy sam orządow e poświęciły tem u wiele uw agi i starań .

P rezydium  NRA uchw ałę z dnia 24.IX.1964 r. („Palestra” Nr 11/64, str. 73—74) 
ustaliło zasady stosowania art. 19 ust. 4 ustaw y. P rzyjęto  w tedy, że „z reguły, 
dopuszczającej oczywiście w yjątk i, w w ieku 70 la t następuje znaczne zm niejszenie 
tych możliwości do m inim um ”. Podkreśla się tam  również, że upadek sił fizycz
nych lub um ysłowych może mieć miejsce niezależnie od wieku. W takich  w ypad
kach poleca się radom  adw okackim  „przeprowadzać analizy stanów  osobowych ze
społów i kierow ać odpowiednie w nioski (...) do kom isji lekarskich do spraw  inw a
lidztwa i za trudnienia.”

Należy zaznaczyć, że Zakład Ubezpieczeń Społecznych — w w ykonaniu art. 19 
ust. 4 u. o u.a. — w ydał już 2.VI.1964 r. okólnik Nr 33, Znak: Np. 010-13/64 w sp ra



86 Naczelna Rada Adw okacka N r 12 (216)

wie badania członków zespołów adwokackich przez kom isje lekarskie do spraw 
inw alidztw a i zatrudnienia (okólnik publikow any w  „Palestrze” Nr 11/64).

Prezydium  NRA uchw ałą z dnia 16. VI.1965 r. („Palestra” Nr 7—8/65, str. 114), 
przyjętą następnie przez Naczelną Radę Adwokacką dnia 26.VI.1965 r. („Palestra” 
Nr 9/65, str. 54—56), ponownie rozważało ten problem  i poleciło już kategorycznie 
radom  adw okackim  kierow anie każdego adw okata — członka zespołu adwokackiego 
na badanie przez KIZ po ukończeniu 70 roku życia, a następnie również na badania 
kontrolne. Obowiązek kierow ania na KIZ wprowadzono również w  stosunku do 
członków zespołu, którzy w praw dzie nie ukończyli 70 lat, ale zachodzą wątpliwości 
co do ich zdolności w ykonyw ania zawodu. Od obowiązku kierow ania na KIZ można 
odstąpić tylko wyjątkowo. Jeżeli adw okat — członek zespołu, skierow any na KIZ, 
w sposób zawiniony uniemożliwia bądź istotnie u trudn ia w ydanie orzeczenia przez 
KIZ, polecono rozważyć w ykluczenie takiego adw okata z zespołu adwokackiego 
w  trybie § 19 rozporządzenia w spraw ie zespołów adwokackich.

P rezydium  NRA uchw ałą z dnia 26.VI.1969 r. („Palestra” Nr 8/69, str. 103—104) 
w yjaśniło ponadto, że inw alidztwo II grupy samo przez się uniem ożliw ia wykony
w anie zawodu adw okata w  zespole adwokackim , naw et w ograniczonym  zakre
sie.

Naczelna Rada Adwokacka na posiedzeniu w  dniu 15/16.XI.1969 r. („Palestra” 
Nr 12/69, str. 70—71 w raz z omówieniem publikow anym  w „P alestrze” Nr 1/70, 
str. 105—106) podjęła jeszcze dalej idącą uchwałę. Polecono w tedy radom  adwo
kackim, aby rygorystycznie k ierow ały na KIZ wszystkich adw okatów  — członków 
zespołów, k tórzy ukończyli 70 lat, a w razie zaliczenia adw okata — członka zespołu, 
który ukończył 70 lat, choćby do III  grupy inwalidzkiej, stosowano kategorycznie 
art. 19 ust. 4 ustaw y o u.a.

Prezydium  NRA — w ykonując uchw ałę NRA z dnia 15/16.X I.1969 r„ — na po
siedzeniu w  dniu 4.XII.1969 r. („P alestra” Nr 12/69, str. 71—73) poszło dalej. M iano
wicie polecono stosowanie dotychczasowych w ytycznych i dokonania kontroli w y
konyw ania uchw ał NRA i Prezydium  NRA, a ponadto polecono zaniechania p rzy j
m owania do zespołów adw okackich osób w  w ieku em erytalnym .

Na tle  przepisów  ogólnych oraz samorządowych, można sform ułow ać następu
jące wnioski:
1) Powszechne przepisy em erytalne w prow adzają granicę w ieku dla uzyskania 

em erytury: 60 la t dla kobiet i 65 la t dla mężczyzn.
2) Osoby młodsze, k tóre z przyczyn zdrowotnych utraciły  pełną lub częściową 

zdolność do pracy i zostały zaliczone przez KIZ do jednej z grup inwalidzkich, 
mogą ubiegać się o ren tę inwalidzką.

3) K westią zupełnie odm ienną jest dopuszczalność pracy lub zatrudnienia. Kodeks 
pracy nie zawiera tu  żadnych ograniczeń, pozostaw iając om awiany probierni 
w zajem nej um owie stron.
Również przepisy k.c. nie zaw ierają tu  żadnych ograniczeń związanych z w ie
kiem. Sędziowie i p rokuratorzy  — z mocy przepisów  szczególnych — są zw al
niani z pracy po osiągnięciu 65 lat, a w yjątkow o po ukończeniu 70 lat, sędziowie: 
zaś Sądu Najwyższego są odwoływani po ukończeniu 70 lat.

4) Z atrudnian ie em erytów  i rencistów  jest uregulow ane przepisam i o p.z.e. oraz: 
przepisam i sam orządowym i w odniesieniu do adw okatów  — członków zespołów ’ 
adwokackich. Każdy em eryt i rencista może w  pew nych okolicznościach i pódl 
pew nym i w arunkam i pracować w  ograniczonym zakresie i zarabiać określoną^ 
kwotę. W adw okaturze uchw ały sam orządu określają , że adw okat po osiągnięciui 
70 la t — jeżeli został zaliczony choćby do III  grupy inw alidzkiej — nie może;
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być członkiem zespołu i wykonyw ać zawodu, choćby w ograniczonym  zakre
sie.
Przepisy kodeksu pracy oraz kodeksu cywilnego nie regulu ją tych kwestii, po
zostaw iając je  dw ustronnym  umowom.
Obecnie po uchw aleniu Regulam inu w  te j mierze, sytuacja jest jasna i jedno

znaczna, a można ją  określić następująco:
a) ustalono granicę w ieku w ykonyw ania zawodu w zespole adw okackim  przez adw o

k a ta  na la t 70, a w yjątkow o — za zgodą Prezydium  NRA — do la t 75 w okre
sach rocznych. Trzeba tu  zaznaczyć, że adw okat ubiegający się o przedłużenie 
w ykonyw ania zawodu powinien w ystąpić ze stosownym  wnioskiem  do w łaści
wej rady adw okackiej, w  term inie um ożliw iającym  powzięcie tak iej uchwały. 
W ydaje się, że term in ten nie pow inien być krótszy niż 3 miesiące. Udowod
nienie zdolności do w ykonyw ania zawodu ciąży na zainteresow anym .
U chw ała P rezydium  NRA — jako w yjątkow a — jest ostateczna i może podlegać 
ty lko badaniu  w  tryb ie nadzoru ogólnego przez M inistra Sprawiedliwości. Jest 
zrozum iałe, że upraw nienia Prezydium  NRA muszą być w ykorzystyw ane „w 
szczególnie uzasadnionych w ypadkach”, przy czym można tu  będzie brać 
pod uw agę przede w szystkim  interes społeczny oraz przesłanki podmiotowe 
i przedm iotowe,

b) adw okat skreślony z listy  członków zespołu z powodu osiągnięcia w ieku (lub 
z powodu u tra ty  zdolności do w ykonyw ania zawodu), może być zatrudniony 
przez zespół na podstaw ie umowy o pracę, zlecenia lub o dzieło. Z akres i form ę 
tego zatrudnien ia regulu je dw ustronna umowa,

c) adw okat em eryt lub rencista zaliczony do III grupy inw alidzkiej może wyko
nyw ać zawód w ograniczonym zakresie po uzyskaniu zgody zespołu. Chodzi 
bowiem o to, że członkostwo zespołu jest aktem  dw ustronnym  i każda zm iana 
w ym aga tu  zgody obu stron zainteresow anych (analogia do stosunku pracy). 
T rzeba tu  podkreślić, że zgodę taką będą musieli uzyskać i ci adwokaci, którzy 
dotychczas w ykonują już zawód w ograniczonym zakresie,

d) kierow anie adw okatów  — członków zespołów adwokackich na badanie przez 
KIZ w  tryb ie  art. 19 ust. 4 ustaw y o ustro ju  adw okatury  pozostaje bez zmian. 
Oczywiście dotyczy to adw okatów , którzy nie osiągnęli w ieku 70 lat,

e) ponieważ członkostwo zespołu adwokackiego jest podporządkowane w ykony
w aniu  zawodu efektyw nie, przeto regulam in zakazuje w pisyw anie na listę adw o
kacką oraz przyjm ow anie do zespołu adw okatów  w w ieku em erytalnym  w  ro 
zum ieniu przepisów  o em eryturach i rentach. Chodzi tu  więc o niższą granicę 
w ieku niż 70 lat, gdyż wiek em erytalny jest różnie określony poszczególnymi 
przepisam i (np. kobiety, górnicy, w ojskowi itp.). Dotyczy to również rencistów  
zaliczonych do III grupy inw alidzkiej, choćby nie osiągnęli jeszcze w ieku em e
rytalnego.

*

Regulam in w iąże zagadnienie w ykonyw ania zawodu w  zespołach adwokackich 
przez adw okatów  em erytów  i rencistów  oraz w w ieku em erytalnym  z pomocą w y
równaw czą z F unduszu Samopomocy Koleżeńskiej. Z dniem 1 m aja 1976 r. pod
nosi się dopłaty do em ery tur i ren t: przy pobieraniu em erytury  i ren ty  poniżej 
2.700 zł miesięcznie — do 3.000 zł, a do 3.500 zł miesięcznie w razie posiadania 
rodziny na u trzym aniu ; przy pobieraniu em ery tury  lub ren ty  powyżej 2.700 zł 
miesięcznie — dodatek wynosi 300 zł miesięcznie; dopłata dla członków rodzin
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pobierających em ery turę lub  ren tę — w wysokości różnicy między tą  em ery turą 
lub ren tą  a kw otą 1.700 zł miesięcznie.

Trzeba tu  podkreślić, że sam orząd adw okacki zam ierza podnosić wysokość d o 
pła t z FSK w  m iarę możliwości finansow ych i proces ten uważa za początek 
zmian socjalnych.

Jest oczywiste, że wszystkie ogniwa sam orządu adwokackiego są zobowiązane 
do udzielania adw okatom  — członkom zespołów adwokackich w  w ieku em ery tal
nym  oraz adw okatom  em erytom  i rencistom  jak najdale j idącej pomocy nie 
tylko finansow ej. Chodzi tu  o to, aby m aksym alnie w ykorzystać wiedzę i dośw iad
czenie tych kolegów przy szkoleniu aplikantów  adwokackich, doskonaleniu zaw o
dowym, w pracach sam orządu itp. Pomoc socjalna i związane z tym  obowiązki 
sam orządu to nie tylko pomoc pieniężna — choć i ta  jest ważna — ale przede 
w szystkim  uznanie i szacunek środowiska dla kolegów, którzy tak  wiele dali, 
a są gotowi zawsze dać jeszcze więcej.

adw. E dm und M azur

D.

S p r a w o z d a n i e
z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej 

w dniach 18 i 19 października 1975 r.

W dniach 18 i 19 października 1975 r. odbyło się plenarne posiedzenie Naczelnej 
Rady A d w o k a c k ie jP o s ie d z e n ie  NRA przeprzedziło spotkanie aktyw u sam orządo
wego naczelnych organów  adw okatury. W spotkaniu udział wzięli: przedstaw iciel 
W ydziału A dm inistracyjnego KC PZPR tow. S. K urek oraz przedstaw iciel Wydziału 
Społeczno-Ekonomicznego CK SD J. Gagucki. Władze resortow e reprezentow ali: pod
sekretarz stanu  w M inisterstw ie Sprawiedliwości A. Zborowski, naczelnik Sam odziel
nego W ydziału do Spraw  A dw okatury E. Jachczyk i przedstaw icielka tegoż Wy
działu sędzia Tuszyńska.

W dyskusji, jaka się w yw iązała po w ysłuchaniu refera tu  sekretarza Zespołu P a r
tyjnego przy NRA adw. L. Gluzy na tem at program u społeczno-ekonomicznego roz
w oju k ra ju , zaw artego w W ytycznych na VII Zjazd PZPR, w ysunięto szereg postu
latów, dotyczących m.in. potrzeby sądowej kontroli decyzji adm inistracyjnych oraz 
zmiany przepisów  o opłatach sądowych od rew izji karnych, a to w  celu szerszego 
udostępnienia sądowej kontroli instancyjnej. Przedstaw iciel W ydziału A dm inistra
cyjnego KC PZPR podkreślił w  dyskusji, że program  zaw arty w W ytycznych jest 
kontynuacją założeń VI Zjazdu P artii oraz że praw nictw o polskie, w  tym  także ad
w okatura, m usi być współtwórcą program u mającego na celu przyspieszenie roz
w oju społecznego. Dyskusja, jaka się toczyła w środow isku praw niczym , m a dopro
wadzić mianowicie do dalszego doskonalenia system u prawnego i obsługi praw nej, 
jak  również do lepszego w ykorzystania obowiązującego praw a.

Po zakończeniu spotkania ak tyw u samorządowego rozpoczęły się p lenarne obrady 
Naczelnej Rady Adwokackiej, k tórych główną tem atyką były zasady w ykonyw ania 
zawodu w zespołach adw okackich przez adw okatów  em erytów  i rencistów  oraz przez

i P o d ję te  na ty m  posiedzen iu  u chw ały  zam ieszczone są w n in ie jszy m  nu m erze  n a  s tr . 76—82 
(K om isja  W nioskow a: dz iekan i: adw . J. K iełbow icz, adw . S. Rogoż, adw . E. S o ro k o  i adw . S. 
W archolik  o raz członek  NRA adw . R. Szura).


