MUZEUM HISTORII POLSKI

Stanislaw Rogoz

Praktyczne aspekty ksztaltowania
pozadanych postaw etycznych

Palestra 19/5-6(209-210), 24-27

1975

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



STANIStAW ROGOZ

Praktyczne aspekty ksztaltowania pozadanych
postaw etycznych

Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, uchwalony przez Naczelng
Rade Adwokackg w dniu 10 stycznia 1970 r., oparty jest na pracy i do$wiadczeniach
wielu pokolen adwokatéw. Zbi6r ten obowigzuje kazdego adwokata i aplikanta
adwokackiego.

Adwokat, ktéry ceni swo6j zawdd i szezycei sie nim, postepuje zgodnie z zasadami
Zbioru, nie zagladajgc nawet do niego. Przyswajanie sobie tych podstawowych
norm etycznych zawodu adwokackiego dokonuje sie w codziennej pracy zawodo-
wej. A jednak.., a jednak — niestety — czasem zdarza sie, ze ten czy 6w adwokat
zasady te narusza.

Jak omawiana tu sprawa przedstawia sie w Izbie rzeszowskiej?

Organy samorzadu adwokackiego Izby rzeszowskiej zwracaja na postawe etyczng
adwokatow i aplikantéw stalg uwage. Rezultatem tej stalej troski sa zmmniejszajace
sie z kazdym rokiem wypadki naruszania zasad etyki, co rodzi odpowiedzialnosé
dyscyplinarng. Tak wiec o ile w roku 1972 wptyneto do rzecznika dyscyplinarnego
40 spraw, o tyle w roku 1973 wplynety tylko 22 sprawy, a w 1974 r. wplynelo
20 spraw. Z tych 20 spraw jedynie w 7 z nich wniesiono akty oskarzenia, nato-
miast pozostale umorzono lub skierowano do innego zalatwienia. Nalezy dodad,
ze w tych 7 wypadkach akty oskarzenia wniesiono przeciwko trzem adwokatom.
z czego przeciwko 1 osobie az 4 akty oskarzenia, a przeciwko drugiej osobie 2 akty
oskarzenia. Byly to przewinienia naruszajace kardynalne zasady bezwzglednie obo-
wigzujace w adwokaturze, dlatego tez kary byly surowe, bo az do pozbavaenia
prawa wykonywania zawodu wiacznie.

Samorzad adwokacki dysponuje wieloma sposobami, aby powstrzymaé kazdego
przed konieczno$cig spotkania sie z postepowaniem dyscyplinarnym. Zdaniem na-
szym, skierowanie sprawy do rzecznika dyscyplinarnego jest ostatecznoécig, jest nie
tylko przykrym zdarzeniem dla adwokata, ale takze sygnalem, ze w okreslonym
srodowisku adwokackim profilaktyczna dzialalnoéé organdéw samorzadu adwokackie-
go byla niedostateczma.

Kontakt z zasadami wykonywania zawodu rozpoczyna sie juz w poczatkowym
okresie szkolenia zawodowego (aplikacji). I nie tylko dlatego, ze zasady etyki i god-
noéci zawodu sg wykladane przez najbardziej szanowanych kolegéw, ale takze
wskutek osobistego i statego kontaktu w zespolach ze swym patronem.

Rada Adwokacka w Rzeszowie przyklada do instytucji patrona szczegblng uwage.
Whrew regulaminowi Rada Adwokacka podpowiada niekiedy kierownikowi zespo-
tu, kto — jej zdaniem — powinien ksztalci¢ przydzielonego zespotowi aplikanta.
Na tej zasadzie sposéb postepowania w zyciu aplikanta ksztaltuja adwokaci, ktérzy
ciesza sie wielkim autorytetem i szatunkiem oraz maja duze do$wiadczenie za-
wodowe.

Prawidlowo prowadzone szkolenie aplikantéw przez Rade Adwokackg i zespoiy
daje dobre rezultaty. Mniej jest bowiem, jak zostalo stwierdzone, postepowan dy-
scyplinarnych przeciwko mlodym adwokatom, a nie ma ich zupehie przeciwko
aplikantom,
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Podkresélié tu przy tym nalezy, Ze do postepowania dyscyplinarnego czesciej
trafiajg adwokaci, kt6Tzy nie sa wychowankami adwokatury, ale przeszli do niej
z innych zawodoéw.

Je$li chodzi o postepowanie adwokatéow, to istnieje wiele form pozwalajgcych
zapobiega¢ naruszeniom etyki.

Przede wszystkim wiec pomocna tu jest bardzo zyczliwa, kolezenska atmosfera
panujgca w zespole. I wrecz konieczne jest robienie ,rachunkéw sumienia” w trybie
art. 25 ustawy o ustroju adwokatury. Rada Adwokacka w Rzeszowie przestrze-
gala, aby przynajmniej jeden raz w roku czlonkowie zespolu spokojnie, Zyczliwie
i kulturalnie analizowali sw6j i innych kolegéw sposdéb postepowania.

Poczatkowo zespoly odnosily sie do tego przepisu nieufnie, a byly i takie, ktore
wrecz nia chcialy go stosowaé. Dopiero zorganizowane zebrania po$wigcone temu
przede wszystkim zagadnieniu, przy wspétudziale dziekana Rady lub opiekuna ze-
spotu, zmienialy stopniowo sposOb interpretacji tego przepisu. Okazalo sie wiec,
ze spokojny, kulturalny sposé6b omawiania postaw etycznych adwokatéw i aplikan-
toéw wcale nie denerwuje, natomiast zmusza do refleksji i prawie zawsze przypo-
mina o tym, ze mozna postepowaé inaczej — lepiej.

W czterech zespolach na skutek wykazania wielokrotnego naruszania zasad
etyki i godno$ci zawodu doszlo do usuniecia z zespotu ludzi lekcewazgcych sobie
spos6b postepowania godziwy i zgodny z zasadami etyki adwokackiej. Atmosfera
w tych zespolach ulegla oczyszczeniu i obecnie zespoty te pracuja pod kazdym
wzgledem wzorowo. .

Dzi§ analizowanie postepowania poszczegdlnych kolegbw zaré6wno Rada Adwo-
kacka jak i zespoly przyjely za swojg stalg praktyke, przy czym analize te prze-
prowadzajg bardzo skrupulatnie. i

W prawidlowo dzialajacym zespole adwokackim ten spos6b zwracania uwagi
na postepowanie wlasne i kolegéw jest kapitalnym sposobem profilaktycznego
dziakania na rzecz pelnej zgodno$ci z zasadami i godnoécig zawodu adwokackiego.

Niepo$lednia rola w krystalizacji postaw etycznych czlonké6w zespold6w adwo-
kackich przypada wizytatorom i opiekunom zespolow. Wielokrotnie zdarzalo sie,
Ze wizytatorzy poza czynnosciami wizytacyjinymi skutecznie ingerowali w sprawy
wewnetrzne zespoiéw. Nigdy tez nie zdarzylo sie, aby taktowna, powazna, a przy
tym kolezenska interwencja wizytatora nie przyniosta pozgdanego skutku. Zawsze,
i to w spos6b trwaty, wszelkie nieporozumienia powstale pomiedzy adwokatami
byly likwidowane, a w zespotach przywracano potem przyjazma, kolezenskg atmo-
sfere.

Roéwniez kontakty opiekun6w zespoléw z poszczegblnymi czlonkami tych zespo-
16w przyczyniaty si¢ — choéby przez zwrdcenie odpowiedniej uwagi — do likwi-
dacji dostrzezonych przez Rade czy opiekuna zespolu uchybien w zakresie godnos$eci
zawodowej. Kontakty opiekunéw zespoldw z zespotami sg trwale i w ten sposdb
Rada Adwokacka ma mozno§¢ nie tylko poznaé poziom zawodowy danego ze-
spotu, ale takze jego postawe etyczng, a poza tym ma moznoéé likwidowania na-
tychmiast wszelkich dostrzezonych w tym wzgledzie uchybien.

W nalezytej pracy zespotu duzy niewagtpliwie udzial ma kierownik. Ma on wigc
moznoéé wykonywania staltej kontroli zawodowej zrzeszonych w zespole adwo-
katéw, ma takze mozno§é zwracania uwagi poszczegdélnym czlonkom zespolow na
niestosowne postepowanie w stosunku do klienta, kolegéw, sgdu czy innych oséb.
Dlatego tez Rada Adwokacka sprawie doboru odpowiednich os6b na stanowiska
kierownika zespotu podwigca szczegdlng uwage. Wysoki autorytet, powszechny
szacunek i wzorowa postawa moralna kierownikéw zespoléw pozwalajg im na po-
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wazne i zyczliwe zwrécenie uwagi adwokatowi na niestosowno$é postepowania,
nie licujgcego z etyka i godnoécig zawodu.

Je$li adwokat nie reaguje na upomnienie kierownika zespotu lub na ostrzezenie
wydane w trybie art. 29 ustawy o ustroju adwokatury, to sprawa jest zazwyczaj
likwidowana przez zebranie zespolu, na ktérym dochodzi badZ do wyjasnienia po-
wstatych nieporozumien, badz tez dany adwokat otrzymuje — tym razem od calego
zespolu — ostrzezenie. Zebranie zespolu jest zatem niejako drugim stopniem w pro-
filaktycznej dzialalnoéci zespotu.

Sposdb oddzialywania na postepowanie poszczegblnych adwokatéw moze byé
rézny. O niektérych sposobach realizowanych w praktyce dnia codziennego wspo-
mnialem juz wyzej.:

Powaznym czynnikiem wplywajgcym na przestrzeganie zasad etyki i godnosci
zawodu sg rozmowy indywidualne dziekana Rady. Rozmowy te, na ktore dziekan
zaprasza, stanowig powazny przyczynek do respektowania zasad etyki i godnosci
zawodu. Duziekan ingeruje szybko i skutecznie. Adwokat wezwany na rozmowe
z dziekanem zdaje sobie w pelni sprawe z tego, ze jesli nie zmieni swego poste-
powania, to moze rychlo trafi¢ do postepowania dyscyplinarnego. Dlatego tez
tagodna perswazja i zwrécenie uwagi przez dziekana na niewlasciwe zachowanie
sie adwokata znajduje nalezyte zrozumienie i powoduje zmiane postepowania.

Wreszcie Rada Adwokacka, w dazeniu do prawidlowego ksztattowania postaw
etycznych czionkéw zespolu, organizuje kazdego roku posiedzenig wyjazdowe, na
ktérych omawia prace i postawe etycznag czlonkéw zespotu uczestniczacych w po-
siedzeniu. W ten sposéb adwokaci maja moznosé ocenié prace Rady, jej trudne
nieraz bardzo decyzje, a jednoczeénie zapoznaja sie z oceng zespolu, ktérych sa
czlonkami.

Spotkania takie nie tylko przyblizajg czilonké6w do Rady, ale takie budzg wza-
jemny szacunek dla sposobu i tresci podejmowanych przez Rade Adwokacka uchwal.

Czesto jednak o niewladciwym postepowaniu adwokata Rada Adwokacka dowia-
duje sie dopiero wowczas, gdy juz wplynie skarga. Je$li jest to skarga wskazu-
jagca na powazne zaniedbamie adwokata w pracy zawodowej lub na naruszenie
zasad etyki i godnosci zawodu, to sprawa kierowana jest do rzecznika dyscypli-
narnego.

Czesto wplywajg skargi na adwokatow, ktére po drobiazgowym rozwazeniu
i sprawdzeniu dostepnych dowoddéw okazujg sie nieuzasadnione, a czesto sg one
wrecz zwyklym pomoéwieniem. Postepowanie skargowe oddzialuje réwniez wycho-
wawczo zaré6wno na skladajgcego wyjasnienia adwokata, jak i na strony, ktore
majag w ten sposbb wyczerpujgce, jasne wyjasnienie podstawy dziatania adwokata
w procesie. Wtasnie to jasne i pelne wyjasnienie rzekomego naruszenia zasad
etyki i godnoSai zawodu pozwala nie tylko zlikwidowaé wzarzewie urazy, jaka
czuje skarzgcy do adwokata, ale stanowi nadto dla adwokata wskazéwke, w jaki
sposéb malezy roszczenia klienta, nawet nieuzasadnione, zalatwiaé.

W 1974 r. wplyneto do Rady Adwokackiej 49 skarg, z ktérych jedynie 2 skiero-
wano do postgpowania dyscyplinarnego. Pozostale skargi okazaly sie chybione,
przy czym skarzacy otrzymali w wymaganym przez k.p.a. terminie stosowne wy-
jasnienia. '

Jesli chodzi o skargi ludno$ci, to pragne tu podkreélié pewna charakterystyczng
prawidlowodé, jaka sie obserwuje z okazji badania miejsca powstania tych skarg
(geografia skarg). Okazalo sie wiec, ze skargi w minimalnym stopniu dotyczg ad-
wokatéow, ktérzy mieszkajg w siedzibie swego zespolu, natomiast w znacznie wiek-
szym zakresie dotycza one adwokatow, ktérzy do zespoléw dojezdzaja. Wydaje sie
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zatem, ze adwokat stale przebywajacy w powiecie, ziyty z jego mieszkancami,
spotykajacy sie z nimd przy réznych okazjach jest lepiej rozumiany, a jednoczes$nie
jest takze wigeej szanowany. Znajg go wszyscy i zazwyozaj — cenig! Adwokat za$
dojezdzajacy do zespolu, ktoéry po pracy szybko wyjezdza do domu, jest nie tylko
mniej znany, ale i zazwyczaj — mniej ceniony.

W Izbie rzeszowskiej wyr6zniajg sie te zespoty, ktérych czlonkowie biora czyn-
ny udzial w zyciu $rodowiska, w jakim zyjg i pracujg. Na czlonk6éw tych zespoléw
nie ma skarg, zaden tez z nich nie trafil! do postepowania dyscyplinarnego.

Sadzié nalezy, ze trwala i wieloraka wiez zespoldw ze spoleczenstwem, wsrod
ktorego one dzialajg, jest najlepszym sposobem ksztaltowania sie pozytywnej opinii
o adwokatach.

Na terenie Izby rzeszowskiej dzialajg takze organizacje polityczne zrzeszajgce
adwokatéw. Rada Adwokacka korzysta z wychowawczego oddezialywania tych or-
ganizacji na zrzeszonych w nich czionkéw.

Rada Adwokacka z satysfakcjg stwierdza, ze w kazdym wypadku, kiedy
Rada sygnalizowala danej organizacji politycznej o kolizyjnym postepowaniu
adwokata z zasadami etyki i godno$ci zawodu, organizacje te reagowaly szybko i —
co najwazniejsze — skutecznie. Biorgc pod uwage, ze przeszio 40% adwokatdow
to czltonkowie PZPR, SD i ZSL, pomoc tych organizacii w ksztaltowaniu postaw
etycznych adwokatéw i aplikantdéw ma powazne znaczenie.

Zasygnalizowane tu sposoby oddzialywania na czlonké6w naszej Izby w zakresie
podnoszenia godno$ci zawodowej i etycznego postepowania pozwalajg zywié na-
dzieje, ze z kazdym rokiem wzrastaé¢ bedzie szacunek i autorytet adwokatury rze-
szowskiej wsréd spoteczenstwa wojewodztwa rzeszowskiego.

JANUSZ tAWRYNOWICZ

Obowigzkowe ubezpieczenia komunikacyjne
w rozporzadzeniu Rady Ministréw

z dnia 28 listopada 1974 r.

Tematem artykulu jest poréwnawcze omoéwienie przepiséw rozporzqdzenia RM
z dnia 15.JV.1968 r. w sprawie obowiqzkowych ubezpieczenr komunikacyjnych (Dz.
U. Nr 15, poz. 89) z przepisami rozporzqdzenia RM z dnia 28.XI1.1974 r. w sprawie
obowigzkowych ubezpieczerr komunikacyjnych (Dz. U. Nr 46, poz. 274), ktoére
weszto w 2ycie z dniem 1.1.1975 r. ~- ze wskazaniem ré2nic miedzy przepisami
tych rozporzaqdzen.

Wstep

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1974 r. w sprawie obowigz-
kowych ubezpieczen komunikacyjnych (Dz. U. Nr 46, poz. 274) jest trzecim z kolei
aktem regulujacym zakres i zasady tego rodzaju ubezpieczen. Dwa poprzednie
rozporzadzenia Rady Ministréw, a mianowicie:



