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NACZEINA RADA ADWOKACKA

Sprawozdanie
z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniach 25 i 26 czerwca 1977 r.

Posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej odbylo sie w dniach 25 i 26
czerwca 1977 r. Obrady w pierwszym dniu toczyly sie w Warszawie, a w drugim
dniu — w DPTA w Grzegorzewicach. Obradom przewodniczyl prezes NRA adw.
dr Zdzistaw Czeszejko.

Wiodgcym tematem posiedzenia byla problematyka zespoléw adwokackich, kt6-
rych XXV-lecie utworzenia przypadalo wia$nie w czerwcu br.

Po wstepnych czynnoéciach, zwigzanych z porzadkiem obrad i przyjeciem pro-
tokolu poprzedniego posiedzenia NRA oraz ostatniej konferencji samorzadowej,
wiceprezes NRA adw. Karol Potrzobowski wyglosit referat na temat zadan samo-
rzadu adwokackiego w dziedzinie doskonalenia pracy zespoléw adwokackich.

Zadania zespoldéw adwokackich w zakresie zaspokajania zapotrzebowania na
pomoc prawng oraz ich funkcje samorzgdowe sprawiajg, Ze pozostajg one w cen-
trum uwagi wszystkich organéw adwokatury, zar6wno wojewoddzkich jak i naczel-
nych. Stanowig one wedlug trafnego skrotu mySlowego wizytéwki adwokatury,
okre$lajg jej pozycje spoteczng i rzutujg w ostatecznym rachunku na funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwo$ci.

Dlatego tez program kadencyjny przyjat jako pierwszoplanowe zadanie dzia-
talnoéé zmierzajaca do podnoszenia poziomu pomocy prawnej i kwalifikacji zawo-
dowych. Czynnikiem za$ koniecznym do osiggnigcia tych celdw jest doskonalenie
zawodowe. Sprawa ta byla juz przedmiotem obrad Naczelnej Rady Adwokackicj
w dniu 27.X.1974 r. (,Palestra” nr 12/74). a sam program i system doskonalenia
okre§lony zostal przez Naczelng Rade Adwokackg w uchwale z dnia 16.X.1976 r.
w spraw’e programu dzialania samorzgdu adwokackiego w kadencji 1976—1979.
W wykonaniu tej uchwaly wiekszo§é rad adwokackich opracowala szczegbélowe
programy doskonalenia zawodowego, rozpoczynajac ich realizacje jeszcze w ostatnim
kwartale 1976 r.

Formy doskonalenia sg ro6znorakie, a ich dobdér dyktujg lokalne warunki. Jesli
chodzi o uczestnictwo w zajeciach szkoleniowych, to sygnalizowany jest niepelny
w nich udziat adwokatdéw, ktérzy wlasnie wymagajg doskonalenia swego warsztatu
zawodowego. Jest to zjawisko niepokojgce i wywolujgce konirowersyjne poglady
dotyczace sposobu wlgczenia tych kolegdéw do zajeé szkoleniowych. Chodzi miano-
wicie, méwac krétko, o to, czy doskonalenie zawodowe ma byé obowigzkiem czy
tylko uprawnieniem, Program kadencyjny zaklada obowigzkowo$¢ udzialu w dosko-
naleniu zawodowym. Jesli sie zwazy, ze poziom zawodowy nie jest prywatng sprawg
adwokata, lecz stanowi kryterium jego przydatno$ci zawodowej i uzytecznosci
spotecznej catej adwokatury, a nadto ze przepisy rozporzadzenia w sprawie zespo-
16w adwokackich przewiduja konieczno§é podnoszenia wiedzy zawodowej,! nalezy
doj$¢ do jedynie stusznego wniosku, ze koncepcja obowigzkowosci doskonalenia
jest niewgtpliwie trafna.

1 Paragraf 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28.XIL1963 r. w sprawie
zespoléw adwokackich stanowi:
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Drugim, duzo trudniejszym, ale nie mniej istotnym i waznym problemem wiazg-
cym sie z doskonaleniem pracy zespoldw adwokackich jest sprawa rozmieszezenia
adwokatéw. Chodzi mianowicie o to, aby potrzeby w zakresie pomocy prawnej mo-
gly by¢é w pelni zaspokajane. Cd dawna juz istnialo zjawisko nadmiernej — w sto-
sunku do potrzeb — liczby adwokatéow tak w stolicy jak i w miastach wojewodz-
kich. Nie bylo w zasadzie wiekszych trudno$ci, jeSii chodzi o obsade adwokacka
w oérodkach terenowych, jednakze z uplywem lat sytuacja ta stale sie pogarszala
z braku mozliwoéci pelnego obsadzenia wakatéw, jakie powstawaly w normalnej
kolei rzeczy. Opracowane zostaly wtedy 2 projekty rozmieszczen’a, jeden w 1972 r.,
a drugi w 1974 r., ale Zaden z nich nie zostal zrealizowany. Przeprowadzony
ostatnio nowy podzial administracyjny Panstwa spowodowal tak daleko idace
zmiany w strukturze zapotrzebowania na pomoc prawng, Ze okazalo sie rzecza
konieczng nowe opracowanie rozmieszczenia, ktére wedlug planu kadencyjnego ma
byé przedmiotem obrad Naczelnej Rady Adwokackiej w pazdzierniku 1977 r.

Doskonalenie pracy zespol6w wymaga miedzy innymi réwniez zapewnienia —
odpowiednio do potrzeb — dobrych warunkéw lokalowych. Naczelna Rada Adwo-
kacka przeprowadzila w zespolach ankietyzacje, dzieki ktérej uzyskala blizsze
informacje na temat ich sytuacji lokalowej. Na ogo6lng liczbe 408 zespolow 153
zgtosity dezyderat zmiany lokalu, a wéréd nich az 40 zglosilo dezyderat natych-
miastowej zmiany z powodu bardzo ztej sytuacji lokalowej. Nie wynika jednak
z tego — jakby sie to moglo na pierwszy rzut oka wydawaé — zeby pozostale 255
zespolow, ktére nie zglaszaly dezyderatu zmiany lokalu, mialy bezspornie dobre
warunki lokalowe. Bardziej prawdopodobny bedzie natomiast poparty do$wiadcze-
niem i ogélnym rozeznaniem wniosek, ze w wigkszo$ci tych zespoléow ze zrdznico-
wang w nich sytuacja lokalowa istniejg warunki, ktoére zaspokajajg lokalowe
potrzeby zaledwie w stopniu minimalnym. Dotyczy to réwniez urzadzen biurowych,
przy czym je§li chodzi o potrzeby zespoldw w szczegélno$ci w zakresie urzgdzen
poligraficznych (tzw. matlej poligrafii), tak potrzebnych i pomocnych w biurze
adwokackim, to zaspokojenie ich ksztaltuje sie duZo ponizej koniecznego minimum.

Nowoczesno$¢é w pracy nie przekroczyla jeszcze, niestety, progdéw zespolow.
Doskonalenie i unowocze$nianie pracy zespoldw wymaga duzych nakladéw finan-
sowych, mimo Ze chodzi przeciez o zapewnienie w tym zakresie jedynie minimal-
nych potrzeb. Naklady te w obecnej chwili przerastajg mozliwosci adwokatury,
ktoéra nie korzystajgc nigdy z dotacji parstwowych (mimo ze jako wspdtezynnik
wymiaru sprawiedliwo$ci miataby tytut do zglaszania decyderatéw w tym zakresie),
pokrywata sama wszystkie swoje potrzeby materialne ze $rodkéw wiasnych. Obec-
nie ta samowystarczalno§¢é adwokatury zostata zagrozona. Swiadczy o tym uchwata
korygujaca wydatki inwestycyjne oraz podjeta na poprzednim posiedzeniu (20.1II.
br.) uchwala o odroczeniu regulacji wynagrodzen aplikantéw. Lgczy sie to wszystko
oczywiScie z tym, Ze zapowiedziana zmiana zasad wynagradzania za czynnoS$ci zes-
potow adwokackich nie nabrala jeszcze dotychczas ksztaltu aktu normatywnego.
Nalezy przy tym pamietaé¢ jeszcze o tym, Ze nowa taksa — poza spowodowaniem
poprawy sytuacji ekonomicznej adwokatéw — ma jednocze$nie zrownowazyé zwiek-

., Zespoty adwokackie sg tworzone dla realizacji zadan wymienionych w ustawie o ustroju
adwokatury. Dla wykonania tych zadan czlonkowie zespolu obowigzani sg do:
1) Scistego przestrzegania przepis6w normujacych dzialalno$¢ zespoldéw adwokackich i zarzg-
dzen kierownika zespotu,
2) wzajemnej pomocy i wspélpracy z pozostalymi czlonkami zespolu,
3) podnoszenia wiedzy zawodowej,
4) wspoélpracy w ksztalceniu aplikantéw adwokackich przydzielonych do zespolu’.



Nr 8-9 (236-237) Sprawozdanie z posiedzenia NRA w dn. 25 i 26.VI.1977 r. 99

szone koszty samorzgdowe. Taksa adwokacka nie dotyczy wiec jedynie wynagro-
dzen, ale zawiera w sobie bardzo réine elementy natury ekonomiczno-spotecznej.

W dyskusji nad problematyks, ktérej poSwiecony byl referat wiceprezesa
Potrzobowskiego, poruszano przede wszystkim sprawe lokali i problemy zwigzane
z doskonaleniem zawodowym. W najblizszych latach (1979-—1985) przewiduje sig
rozwigzanie sprawy lokali zespolowych w Izbach 1édzkiej i lubelskiej — wedlug
wypowiedzi dziekandéw Sindlewskiego i Kielbowicza. Wicedziekan Afenda, ktory
reprezentowat Izbe wroclawsks, postulowal, aby wladze samorzgdowe okreSlity
minimalne warunki lokalowe, gdyz warunki te sg obecnie bardzo zréznicowane.
Moéwige o poziomie zawodowym, moéwca powolal sie na panujgce w $Srodowisku
przekonanie, Ze umiejetno$ci zawodowe adwokata nie idg w parze z wynikami
jego pracy. Z kolei dziekan Rogoz (RzeszOw) wskazal na zle wyposazenie zespoléw,
pozbawionych nieraz elementarnych urzgadzen, podkre§lajac zarazem, Ze naleiyte
wyposazenie zespoldw przekracza mozliwos$ci finansowe adwokatury.

W dyskusji na temat doskonalenia zawodowego przewazal poglad, ze najlepsze
sg formy szkoleh zamknietych (np. sympozja). Duzo uwagi poswiecono mozliwosciom
organizowania szkolen w soboty. W przewazajgcej liczbie izb mozliwosci takie
istniejg, gdyz soboty sg tam wolne od rozpraw.

Wicedziekan prof. Buchala (Krakoéw), moéwige o poczynaniach Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci majgcych na celu doskonalenie wymiaru sprawiedliwos$ci, postuluje
udzial adwokatow w studiach podyplomowych organizowanych dla kadry sedziow-
skiej.

Prezes NRA, podsumowujgc dyskusje, nawiazal do wypowiedzi na temat lokali
zespolow i doskonalenia zawodowego, wyrazajac przy tym poglad, ze rady adwo-
kackie powinny sporzgdzi¢ programy dotyczgce potrzeb lokalowych wraz z kon-
kretnymi propozycjami zaspokojenia tych potrzeb przy uwzglednieniu sposobu ich
sfinansowania. Formy doskonalenia powinny byé dobrane stosownie do miejsco-
wych potrzeb i mozliwo$ci. Najlepsze jednak efekty daja, jak wykazuje do§wiadczenie,
formy zamknietych szkolen. Natomiast szkolenia wewngtrzzespolowe powinny sie
sprowadzaé¢ tylko do wzajemnych konsultacji, inne bowiem formy doskonalenia
wewngtrzzespolowego nie dajg na ogdél poigdanych efektow.

Na porzadku dziennym znalazla sie réwniez finansowego charakteru sprawa
wykonania preliminarza budzetowego Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw
Adwokackich. Po wysluchaniu skarbnika NRA adw. J. Gniewiewskiego, ktéry spra-
we te szczegdlowo omowil, Naczelna Rada Adwokacka podjela uchwale zmieniajaca
preliminarz przez zmniejszenie wplywoéw i jednocze$nie przez zmniejszenie wydatkdéw
na cele inwestycyjno-remontowe o 1.6000.000 zt (kwota ta dotyczy konkretnie prze-
suniecia sfinansowania inwestycji o charakterze socjalnym w Grotnikach i Miedzy-
wodziu). Preliminarz zakladal wyzsze obroty zespoléw adwokackich w 1977 r.
wedlug spodziewanej nowej taksy adwokackiej. Wobec jednak braku regulacji
problemu wynagrodzen, korektura preliminarza CFSAA stala sie w tych warun-
kach konieczna.

W nastepnym punkcie porzadku dziennego sekretarz NRA adw. E. Mazur
zlozyl informacje o wykonaniu samorzgdowego planu kadencyjnego za okres od
X/1976 do VI/1977 zaré6wno przez rady adwokackie jak i przez Prezydium NRA.

Wobec wyczerpania porzgdku dziennego posiedzenie Naczelnej Rady Adwokac-
kiej zostalo zakonczone. Prezes NRA, zamykajgc obrady, podziekowal obecnym za
udzial w posiedzeniu.

Adw. Kazimierz Kaeppele



