Maria Budzanowska

Mysli z sali sejmowej 1 sadowe]

Palestra 22/10(250), 45-49

1978

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Nr 10 (250) My$li z sali sejmowej t sadowej 45

matymi jak krymka czuprynami), mianowicie diuzsze wlosy, dos¢ czesto przy tym
pudrowane i ufryzowane. Przedstawicielami tych ostatnich byli dwaj adwokaci:
Wincenty Grzymata i Zborowski, holdujgcy przy sukni polskiej nowej modzie no-
szenia fryzury. Z Zzartobliwa rdéwniez pogardg spozierali oni na swoich z golong
glowyg kolegbw, tak jak ci ze swej strony — na ich upudrowane i krecone loki,
slusznie mniemajac, ze nie dlugo$é wiosdéw, a tylko nauka i rozum moze ich wy-
rozni¢ z catej spolecznosci prawnicze;j.

Suknia polska zresztg w owym czasie przechodzila pewne modyfikacje w dlu-
gosci czy kroju szycia. Buty noszono na wysokich obcasach, czarno lakierowane lub
safianowe o kolorze zéitym, czerwonym lub zielonym. Moda na ubiory czesto sie
zmieniala, a jej cechg charakterystyczng byla urozmaicona kolorystyka i duza
odmienno$¢ w poszczegélnych wypadkach w wyborze materii czy dodatkéw fu-
trzanych. Bylo to zalezne od fantazji i fortuny eleganta, przy czym mezczyZni nie
wahali sie nosi¢ jaskrawych i intensywnych koloréw, np. rézowego, pomaranczo-
Wego czy pasowego. 28 '
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MARIA BUDZANOWSKA

Mysli z sali sejmowej i sadowej

Moi czytelnicy wybacza mi, ze zaczne od zwierzenia. Bedzie ono poczatkiem uza-
sadnienia tezy, ze w zyciu ludzi, tak jak w zyciu zbiorowoéci, dzialaja prawidto-
wosci, logiczne zwigzki przyczyn i skutkow.

Wybralam studia prawnicze dlatego, ze traktowalam je jako najbardziej wszech-
stronne studia humanistyczne, uczace jednocze$nie matematycznej precyzji my$lenia
i wyslawiania sie, ktéra moze i powinna byé spoiytkowana w publicznym dzia-
taniu.

Po studiach wybralam zawéd adwokata, bo najbardziej styka sie on z wszelkimi
przejawami zycia zbiorowego i jednostkowego, bo pozwala laczyé w pracy pozor-
nie sprzeczne interesy pojedynczego czlowieka z interesem spolecznym. Jest to za-
wod, ktéry w kazdym przejawie wykonywania jest dzialaniem publicznym. Nie
tylko dlatego, ze jest w swej czeSei wykonywany w sposéb ogélnie dostepny dla
uszu i oczu nieokre$lonej liczby os6b, ale przede wszystkim dlatego, ze wywiera
rowniez skutki w sferze tworzenia konkretnych postaw ludzkich, wplywa na nie,
przewiduje je i czasem nimi kieruje. A to — juz, polityka!

Zawo6d adwokata, bedac wiec z natury rzeczy zawodem politycznym, suma dzia-
tan i postaw kazdego jego czlonka, warto$cig i jako$cig pracy zawodowej, wypelnia
réwniez funkcje publiczng adwokatury.

Za wzorem ustawy czesto powtarzamy, jakby hastowo, ze adwokatura jako or-
ganizacja, jako calo§¢ wspétdziala w ochronie prworzadnosci. Czy tylko przez to,
ze istnieje?
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Byloby to zbyt malo i byloby dalekie od udziatu w ochronie porzgdku praw-
nego panstwa socjalistycznego, a wiec panstwa, bedgcego dobrem wspbélnym nas
wszystkich.

Udzielanie pomocy prawnej w ramach obowigzujgcego prawa, bedac zasadniczym
obowigzkiem zespoléw adwokackich i praktykujgcych w nich adwokatéw, nie wy-
czerpuje wipédldzialania, jakie ustawa naktada na adwokailure w zakresie ochrony
porzadku prawnego PRL.

Moze zbyt latwo i szablonowo uzywamy tez okreslenia, ze adwokatura jest
wspdlezynnikiem wymiaru sprawiedliwosci. Ustawodawca, formulujac zadania ad-
wokatury przez uzycie czasownika ,,wspoidziala” zamiast np. ,uczestniczy”, zasto-
sowal konkretng w sensie spolecznym, a nie tylko semantycznym aparature po-
jeciows. Bo wspéidzialaé to tyle, co czynnie, aktywnie uczestniczy¢é wraz z inny-
mi w dazeniu do osiggniecia wspbélnych celéw. I skoro nalezy to czyni¢ w tej
samej mierze jak sad i inne organy panstwowe, to réwniez adwokatura stanowi
wia$nie jeden z takich czynnikéw konstytuujgcych calo§é dziatania dla ochrony
praworzgdno$ci i jest tu ona réwnoprawnym i niezbednym podmiotem dzialania.
Adwokaturze, stanowigcej jeden z elementébw w realizacji systemu przestrzegania
prawa w naszym kraju, brakuje jednak prawnych $rodk6éw do nadania empirycznego
sensu terminowi wspéldziatania. Takiego mianowicie sensu, ktéry by odpowiadal
swym poziomem ogb6lnej sytuacji polityczno-spotecznej kraju.

Wracam tu do stwierdzendia, ze nie wystarcza prawidlowe, prawne i zgodne z in-
teresem klienta i interesem spolecznym §wiadczenie ustug prawnych przez adwo-
katow. Adwokatura ma prawo i obowigzek — bo taki jest sens wspéidziatania -
uczestniczenia takie w procesie doskonalenia systemu prawa, obejmujgcym zaréwno
jego ksztaltcwanie jak i wykonywanie.

Rola prawa jako narzedzia polityki i realizacji programu rozwoju kraju jest
oczywista. Jest ona niezbednie sluzebna zaréwno do utrwalania zasad ustrojowych
jak i do doskonalenia planowania i zarzadzania gospodarka, osiggania harmonijnoéci
10zwoju miedzy wynikami spolecznymi i gospodarczymi, postepu we wszystkich
dziedzinach zycia. Im wieksza bedzie doskonato§é prawa, tym konsekwentniej
i skuteczniej wypelniane bedg podstawowe zalozenia polityczne, wyrazajgce sig
w poprawie warunkéw zycia ludzi pracy mnaszego kraju.

Adwckatura chce i moze — nie tylko ze sformutowania ustawy — wspéldziatac
w procesie budowy rozwinietego spoleczenstwa socjalistycznego. Ma ona ku temu
dostateczne i sprawdzone juz uwarunkowania spoleczne oraz dojrzalo$é polityczng.
Szczegblna i konieczna intensyfikacja postaw obywatelskich i poczynan zbiorowych
dla wzmozenia wysitkéw w koncowych latach siedemdziesigtej dekady wymaga, aby
takze spoleczno$ci acdwwokackiej dane byly s$rodki prawne, ktére by w praktyce
podniosty stopien i rodzaj wspoéidzialania zbiorowego na wyzszy poziom i zmienilty
go z deklaratywnego w czynny.

Jakie to sg $rodki? Wymienie je tylko przykladowo. I tak, w procesie tworze-
nia prawa beda to: udzial przedstawicieli samorzadu adwokackiego w Radzie Le-
gislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, wplyw na tre§é¢ przygotowywanych ak-
tow ustawodawczych przez szersze i systematyczne korzystanie z konsultacji pro-
jektow ustaw w Naczelnej Radzie Adwokackiej, wigkszy udzial przedstawicieli ad-
wokatury w pracach rad narodcwych wszystkich szczebli i ich dziatalno$ci uchwa-
lodawczej, pelnienie przez adwokatéw obowiazkéw radeéw prawnych administracji
panstwowej szczebla gminnego i wplyw przez to na tre§é i forme zarzgdzen Ilo-
kalnych. A w procesie wykonywania prawa nalezy wymienié: udzial w pracach
nad jednolito$cig orzecznictwa i procedury przez prawo i obowigzek sygnalizacji
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ze strony organéw adwokatury zjawisk i form szkodliwych, zmiany w postepowa-
niu karnym zmierzajgce do peiniejszej kontradyktoryjnosci, prawo do skladania
rewizji nadzwyczajnych réwniez przez naczelny organ adwokatury, wykorzysty-
wanie adwakatéw w dziatalno$ci kontrolnej rad narcdowych itp. Propozycje te
mozna by bez trudu rozszerzadé.

J®teSmy — jako acwokaci — $wiadomi rangi spraw, ki6rym stuzymy i prag-
niemy stuzyé w jek najpelniejszym zakresie z zapewnieniem nam w tym wazgledzie
dziatania w praktyce.

I tak wroécitam do elementu poczatkcwego mych uwag — samookredlenia sig
przez publiczne dzialanie. W codziennej pracy adwokata jest go zbyt malo, aby
daé¢ mu peczucie pelnej uzyteczncs$ei i skuteczrno$ci dzialania. Zawéd ten jednak
dokrze przygotcwuje do pracy politycznej. Czy to druga strona mego zyciorysu?

Nie sgdze. Obie moje dzialalncéci, praca zawodowa i praca polityczna, wzajem sie
wiazg i stuzg sobie wzajemnie. Tyle ze tak sie zdamgylo, iz ‘mam osobiscie moznosé
osiggniecia (szkcca, ze tak nieczestej w naszym zyciu publicznym) kulminacji tege
sprzezenia w pracy poselskiej.

Jest nas w VII kadencji Sejmu PRL dwoje praktykujgcych adwokatéw. Mnie
przypadia w udziale praca w Komisji Prac Ustawodawczych Sejmu PRL, ktorej
przewodniczy prof. dr hab. Adam Lopatka.

Dla kazdego prawnika jest najglebsza satysfakcjg braé osobi§cie udziat w na-
rcdzinach prawa, a mozno§é wykorzystania wiedzy i do$wiadczenia nabytego w za-
wodzie adwokata satysfakcje te czyni czym$ szczegblnym.

Rozpatrywanie rzgdowych projektéw ustaw stanowi istotny wycinek pracy Kc-
misji. Jest to rozpatrywanie projekt6w przéde wszystkim z punktu widzenia ich
zgodnoSci z zasadami polityki i techniki legislacyjnej oraz obowigzujacym systemem
prawa.

Wyrazalam juz kiedy$ poglad, ktéry dzi§ mam okazje powtérzyé, ze w ustawo-
daweczej funkcji Sejmu nalezy bardziej wykorzystaé¢ prawo inicjatywy ustawodaw-
czej, przystugujace organom Sejmu i postom. Réwniez w zakresie tych inicjatyw
powinna cbowigzywaé zasada planowania. Rzgdowy program doskonalenia prawa
i zamierzenia ustawodawcze Rzadu do roku 1980 powinny by¢ uzupelnione przez
katalog inicjatyw ustawcdawczych ze strony Sejmu i tworzyé razem wspdlny, pan- -
stwowy program prac legislacyjnych, wspolnie tez realizowany przez Sejm i Rzad.
Planu takiego dotychczas brak. W biezgcej kadencji z inicjatywy poselskiej opra-
cowane zostaly i uchwalone tzw. ustawy morskie. Trwajag réwniez w komisjach
sejmowych prowadzone z udzialem przedstawicieli nauki prawa prace nad oceng
{funkcjonowania kodeksu postgpcwania administracyjnego, zmierzajgce do jego no-
welizacji. Sg one uzasadnione potrzebg poglebienia praworzgdnosci w kontakecie
obywatel—urzad, podniesienia jako$ci pracy administracji, umocnienia demokratycz-
nych zasad obowigzujgcego kodeksu w zakresie ré6wnowagi stron i udziatu organi-
zacji spolecznych w postepowaniu administracyjnym. Trwajg tez studia nad za-
kresem i forma sadowej kontroli decyzji administracyjnych.

Najpilniejsze prace ustawodawcze z rzadowego programu doskonalenia prawa do-
tycza problematyki: przedsiebiorstw panstwowych, obstugi prawnej gospodarki so-
cjalistycznej, gcspodarowania §rodkami produkeji, organizacji i wykonywania hand-
lu i usteg, ochrony S$rodowiska, ochrony zdrowia, systemu edukacji marodowej,
ochrony miodziezy przed demoralizacja. Trwaja tez prace badawcze nad problema-
tyka ustawy o twcrzeniu prawa. Stanowi ona sama w sobie zagadnienie niezmierne
interesujace dla $rodowisk prawniczych, kwalifikujace sie do odregbnej publikacji.

Z wyrazng szkodg dla zwartosci systemu prawnego nie widaé na porzadku -zien-
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nym problematyki opracowania ustaw o charakterze kodyfikacyjnym, jak kodeksu
ubezpieczen spotecznych, kodeksu rolnego czy kodeksu morskiego. Zgodne jest w tej
kwestii stanowisko Komisji Prac Ustawodawczych Sejmu i Ministra Sprawiedliwo$ci
o potrzebie kontynuowania prac nad tymi projektami kodyfikacyjnymi.

Konstytucyjne i regulaminowe zadania Sejmu mogg byé réwniez doskonalone —
w procesie ich wykonywania — przez pelniejsze wykorzystanie wiedzy i do$wiad-
czenia spoleczno-politycznego posiéw w fazie przygotowywania projektéw ustaw
i uchwal. Wyrazam poglad, ze przy pracach nad projektami ustaw o znaczeniu fres-
ciowo zasadniczym komisje sejmowe i postowie powinni byé wlaczani do prac legis-
lacyjnych jeszcze w fazie zalozen projekiu ustawy, a nie po jego wplynieciu — juz
w formie artykulowanej — do laski marszalkowskiej. Zapewnitoby to wiekszy
wplyw organéw przedstawicielskich na dcialalno§é¢ ustawodawczg, pozwoliloby tez
we wezesnej fazie, z udzialem postéw, ustalié, czy dany projeki jest niezbedny, czy
jest realny, czy jest zgodny z systemem naszego prawa, a przede wszystkim, czy
projektowane prawo jest spotecznie uzasadnione.

Dobrym przykladem w tym zakresie jest poddanie pod dyskusje Komisji Prac
Ustawodawczych Sejmu zatozen wstepnych do projektu ustawy o opracowywaniu
i oglaszaniu aktéw prawotworczych oraz udzial przedstawicieli tej Komisji w posie-
dzeniu Rady Legislacyjnej. Posiedzenie to po$wiecone bylo zasadom i zakresowi
przysziej ustawy o tworzeniu prawa. Wspblna praca, podnoszgc autorytet Sejmu
i Rzgdu, daje doskonale wyniki i jest autentycznym przykladem zgodno$ci cel6w
administracji panstwowej i organéw przedstawicielskich. Administracja panstwowa
dziata dla spoteczenstwa, a jej dobra praca lezy w istotnym interesie spolecznym.
W kazdej dziedzinie i kazdej fazie prac zacie$nienie wspoéldzialania i optymalne
wykorzystanie go stanowi istotng przestanke rozwoju demokracji socjalistycznej.

Stanowienie nowych praw — to jedna strona legislacyjnej dzialalnoSci Sejmu.
Druga — to kontrola, badanie spolecznej efektywnos$ci uchwalonych ustaw. Réwniez
w dziatalno$ci Komisji Prac Ustawodawczych drugim, istotnym kierunkiem dzialania
jest kontrola realizacji ustaw.

Podjete i prowadzone s3 prace kontrolne nad realizacjg tak doniostych spolecznie
aktéw, jak kodeks pracy, kodeks postgpowania administracyjnego, uchwata o zada-
niach narodu i panstwa w wychowaniu milodziezy.

Komisja Prac Ustawodawczych opracowala dla Prezydium Sejmu projekt wy-
tycznych dotyczacych kontroli realizacji ustaw przez wszystkie komisje sejmowe.
Problem dokonywania przez Komisje takich kontroli stanowi przedmiof analizy
i oceny, dokonywanej okresowo przez Komisje Prac Ustawodawczych Sejmu.

Roéwniez istotna w pracach Komisji jest problematyka realizacji resortowych pro-
graméw porzadkowania prawa. Powazng cze$¢ dziatalnosci legislacyjnej naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej stanowig prace nad aktami wyko-
naweczymi i resortowymi aktami prawnymi. Doskonalenie prawa — w réwnej mierze
co i ustaw — dotyczy porzadkowania takich wlasnie aktéw prawnych. Konieczne
jest tez dalsze wzmocnienie stuzb prawnych w resortach. W zakresie doskonalenia
tzw. prawa resortowego osiggniety zostat znaczny postep. Liczba tych aktéw w okre-
sie ostatnich siedmiu lat zmmniejszyla sie czterokrotnie. Nadal jednak zakres resor-
towej reglamentacji prawnej jest zbyt duzy, a czasem wydawane sg jeszcze akty

zbyteczne.
Komisja Prac Ustawodawczych z zadowoleniem przyjeta do wiadomosci kontrolo-
wanie procesu tworzenia aktéw resortowych przez wprowadzenie — na mocy de-

cyzji Prezydium Rzadu — rejestrowania przepiséw resortowych, obejmujgcych za-
rzgdzenia ministréw, okélniki, instrukcje, wytyczne, pisma okélne oraz wszelkie
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inne akty resortowe o0 charakterze ogbélnym. Powierzenie tego mechanizmu kontrol-
nego Ministrowi Sprawiedliwoéci daje pelng rekojmie poprawy stanu legislacji re-
sortowej i jej catkowitej zgodnoSci z aktami prawnymi wyzszego rzedu, a takze
z zasadami polityki prawnej, majacej na celu spoleczng skuteczno§é prawa.

W pracy Komisji Prac Ustawodawezych Sejmu na I pblrocze 1978 r. widnial
jeszeze temat o pierwszorzednej wadze, a mianowicie oméwienie dzialan zmierzaja-
cych cdo ksztaltowania $wiadomoéci prawnej spoleczenstwa. Temat, ktéremu nale-
zaloby poSwieci¢ wiele stron. Zamieszezenie go w tych uwagach byloby nie tylko
naduzyciem cierpliwoéci czytelnika, ale przede wszystkim sptyceniem zagadnienia
szczegblnie istotnego.

Dlatego na kanwie tego tematu wréce znowu do bardziej osobistych spostrzezen.
Praca poselska, wyrazajgca sie m.in. w celowym, $§rodowiskowo i konsekwentnie
prowadzonym terenowo, kontakcie z wyborcami, niesie w sobie takze i ten aspekt,
tj. prace nad §wiadomoscig prawna spoteczenstwa. I znowu nasuwa sie tu skojarze-
nie wprost z praca adwokata. W istocie swej formy, wyrazajacej sie¢ w niesieniu
pomocy prawnej, ma ona staly i bezpoSredni wplyw na podnoszenie wiedzy prawnej
ogdlu obywalteli, a publiczne oddzialywanie stowa mdwionego przez adwokata ma
znaczenie nie tylko dla klienta i orzeczenia zapadiego w 'jego sprawie. Niesie ono
w sobie spoleczny odzew, pobudza i utrwala $Swiadomoéé prawng i ksztaltuje posta-
wy ludzkie na sali sadowej i poza nis.

W ten spos6b adwokatura znowu polgczyla mi sie w refleksjach z polityka.

MIRON KOLAKOWSKI

Wspomnienia osobiste o prawnikach piotrkowskich

Z Piotrkowem Trybunalskim zetknglem sie¢ po raz pierwszy, gdy jako mlody
chlopiec zamieszkalem 2z rodzicami i braémi w tym m'eScie pod koniec 1924 r.
Od razu zafrapowala mnie nazwa miasta. Ztozona z dwéch wyrazéw, brzmiala po-
waznie i nobliwie. Wzbudzila tez zaraz moje zainteresowanie i sklonila do poszuki-
wania jej wyjasnienia. Poniewaz zawsze mnie zajmowaly nauki humanistyczne
z historig i naukami spotecznymi na czele, staralem sie rozszyfrowaé pochodzenie
tajemniczej i niecodziennej nazwy. Pytania i lektury doprowadzily w koficu do od-
krycia istnienia Trybunalu Koronnego z sesjami w Plotrkowie i Lublinie oraz dla
W. Ksiestwa Litwy w Wilnie. Poszukiwalem dalej siedziby samego Tr)"bun-aku, inte-
resowala mnie jego praca oraz znaczenie i w ten sposéb doszedlem do zainteresowa-
nia sie prawem, mechanizmem jego dzialania oraz ludimi wprowadzajgcymi je w
zycie.

Jest znamienne, ze w lokalizacji siedziby Trybunalu w Piotrkowie udzielit mi
pomocy znakomity krajoznawca, autor licznych opracowan ksigzkowych i cennych
wyjasnien i odkryé w tej dziedzinie Michal Rawita-Witanowski, z zawodu farma-
ceuta, wiadciciel apteki na Placu Trybunalskim, mieszczgcej sie prawie naprze-
ciwko dawnego budynku Trybunatu. Zbieg okolicznoéei sprawil, ze M. Witanowski,
niezwykle uczynny czlowiek, pochodzil z Czestochowy podobnie jak ja i osiedlil
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