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miesiecznik

ORGANNACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

WYDAWNICTWO PRAWNICZE — ROK XXII — 251—252 — LISTOPAD—GRUDZIEN 1§78 R.

STEFAN MIZERA

O statucie tymczasowym Palestry Panstwa Polskiego

(na 60-lecie odzyskania niepodlegtosci panstwowej)

1. Niewielu zyje cztonkéw adwokatury polskiej, ktérzy mogliby mieé
w pamieci owe historyczne, burzliwe dni odzyskania przez maréd polski
niepodleglego bytu panstwowego po przeszio wiekowym okresie rozbio-
réw kraju, dokonanych w koncu XVIII wieku przez éwczesne oécienne
mocarstwa zaborcze. Odzyskanie niepodlegtosci w roku 1918 bylo — jak
to niedawno wyrazil Przewodniczqcy Rady Panstwa Henryk Jabloriski,
profesor nauk historycznych — jednym 2z najdonio$lejszych wydarzen
w dziejach mnarodu polskiegor W listopadzie 1918 r. =ziscily sie ma-
rzenia, ktérym czesto towarzyszyly zrywy powstaiicze wielu pokolen Po-
lak6w. Wpisanie ponownie Polski na polityczng mape Europy stalo sie
faktem nieodwracalnym.

2. Odbudowa wlasnej panistwowoséci oznaczata wéwczas podjecie trud-
nego dziela zjednoczenia znacznej wiekszosci naszego terytorium narodo-
wego w jeden organizm panstwowy oraz zapoczqtkowanie zmudnej —
w wyniku dzielnicowych podziatéw kraju — integracji spotecznej i gos-
podarczej, tudziez unifikacji systemow i instytucji prawnych, tak przeciei
réznych na poszczegblnych obszarach bylych zaboréw.

3. Jubileusz 60-lecia odzyskania przez Polske niezawisloci panstwowej
jest sposobng okazjq do retrospektywnego spojrzenia — na tle skompli-
kowanej 6wczednie sytuacji politycznej i spolecznej — réwniez na two-
rzenie zrebow organizacyjnych adwokatury polskiej w niepodleglym juz
panstwie polskim. Skoro speinily sie nigdy nie przedawnione dgzenia na-
rodu polskiego do pelnej suwerenno$ci i powstaly mozliwosci stworzenia
we wlasnym panstwie m.in. podstaw prawnych organizacji i wykonywa-
nia  dzialalno$ci zawodowej przez adwokatéw, rozumianej jako za-
szezytna funkcja publiczna, to jest zrozumiale, ze nie czekano bynajmniej
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z zaloZzonymi rekami na bieg wydarzen. Postawa taka bytaby zresztq
sprzeczna z naturg zawodu adwokackiego, ktérego liczni przedstawiciele
wniedli ogromny wktad w utrzymanie ducha polskosci w spoleczenstwie
rozdartym na trzy zabory.

Jak przedstawiala sie — w duzym skrécie rzecz ujmujgc — sytuacja
organizacyjna i polozenie adwokatéw-Polakéw u progu odzyskania przez
Polske w 1918 r. niepodlegtosci? O éwezesnej sytuacji tak pisal adw. Sta-
nistaw Janczewski, historyk dziejéw adwokatury:!

»Historyczny fakt odzyskania przez Polske niepodlegiego bytu parnstwo-
wego, bedgcy wynikiem I wojny S§wiatowej, zastal adwokature polskq
rozbitq ma trzy odlamy, odpowiadajgce trzem zaborom: austriackiemu,
pruskiemu i rosyjskiemu. W kazdym z tych zaboréw obowigzywaly, jesli
chodzi o adwokature, inne przepisy i inny ustréj. W okresie poprzedza-
jacym bezposrednio wybuch I wojny Swiatowej z najwiekszej stosunko-
wo swobody korzystata adwokatura malopolska, ktérej organizacja oparta
byta na austriackiej ustawie z dnia 6 lipca 1868 r.? Podzielona na izby'®
z wydziatami wykonawczymi i ich prezydentami na czele, adwokatura
matopolska korzystata z do$é szerokiego samorzqdu. Na ziemiach b. za-
boru pruskiego obowigzywala niemiecka ordynacja adwokackg z dnia
1 lipca 1878 r.,* znowelizowana ustawq z dnia 22 maja 1910 r.* Na zie-
miach tych istniaty dwie izby: poznanska i torunska. Czionkowie tych izb
byli w obliczu ustawy adwokatami niemieckimi, jakkolwiek adwokatura
w przewazajqcej wiekszosci byla tam polska i godnie przechowywala tra-
dycje polskoSci. W najtrudniejszej sytuacji, bo pozbawiona jakichkolwiek
ram organizacyjnych, znajdowala sie adwaokatura dzielajogca na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego, $cislej na terenie b. Krélestwa Kongresowego. Re-
jorma dokonena w 1878 roku pozbawiu Krélestwo Polskie sqdownictwa
polskiego. Do tzw. »Kraju przywislaiskiego« -—— takq bowiem nazwe sto-
sowal rzqd carski do ziem b. Krélestwa Kongresowego — zjechali sqgdo-
wnicy rosyjscy, ktorzy objeli stanowiska sedzidw i prokuratoréw w zre-
formowanych na modte rosyjskq sqdach i prokuraturach. Jezykiem urze-
dowym w tych sqdach byl jezyk rosyjski i adwokaci obowiqzani byli
skladaé wszystkie pisma i prowadzié sprawy w jezyku rosyjskim. Adwo-
katura jednak pozostawala rdzennie polska. Zadnemu bowiem z przyby-
tych z gtebi Rosji prawnikéw mie przychodzilo nawet do glowy, zeby zo-
sta¢ adwokatem w kraju, ktérego ludnos$é nie znala jezyka rosyjskiego
i ktéra do przybywajgcych w celu rusyfikacji kraju urzednikéw carskich
odnosila sie z nienawisciq i pogardq. Adwokaci na terenie b. Krélestwa
stanowili zwartq, jednolitq grupe etnicznq. Przez caly okres trwania rzq-
déw carskich adwokatura na terenie b. Krélestwa Kongresowego, pozba-
wiona caltkowicie nie tylko samorzqdu, ale w ogdle jakiejkolwiek organi-
zacji, czynila nieustanne wysitki, aby utrzymaé polski charakter «dwoka-
tury i mozliwie wysoki poziom fachowy i etyczny.”

1 Stanistaw Janczewski: Dzieje i charakter prasy adwokackiej w dwudziestoleciu
miedzywojennym, ,Palestra’ 1967, nr 3.

2 Dz. U. Austr. Nr 98.

3 Na terenie Matopolski istnialo pie¢ izb adwokackich, a mianowicie: krakowska, lwow-
ska, tarnowska, samborska i cieszynska (pdznie] zostala utworzona j)eszcze Izba przemyska).

4 Dz. U. Rzeszy Niemieckiej z 1978 r., s. 177.

& Dz. U, Rzeszy Niemieckie] z 1910 r., 8. 772
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Obce ordynacje adwokackie (rosyjska z 1864 r., austriacka z 1868 r.
i pruska z 1878 r.) umozliwialy w zasadzie wykonywanie zawodu adwo-
kackiego osobom pochodzenia polskiego z wiekszymi bgdz mniejszymi
ograniczeniami, dotkliwie jednak byt odczuwany ucisk germanizacyjny
czy rusyfikacyjny przy wykonywaniu zawodu przez adwokatéw-Polukéw.
Choé wiec ordynacje adwokackie zaborczych rzqdéw, z ducha swego obce
poczuciu narodowemu polskich adwokatéw, dopuszczaty do wykonywania
funkcji obroficzej, nieraz nawet na rdzennych terenach panstw zabor-
czych (np. w Petersburgu, Kijowie, Moskwie, Wiedniu), to jednak nie
mogly one — oczywiscie — satysfakcjonowaé czlonkéw ,stanu adwokac-
kiego”, jak to 6wczesnie okre$lano adwokature.

W przededniu wybuchu I wojny Swiatowej rozwinely sie zalgiki —
zresztq zapoczgtkowane juz uprzednio — wspélnego dziatania adwokatéw
polskich z trzech zaboréw. Odbyty w koncu czerwca 1914 r. I Zjazd Ad-
wokatéw Polskich we Lwowie 2 udziatem okolo 300 uczestnikéow umozli-
wil dokonanie oceny sytuacji adwokatury polskiej w kazdym z zaboréw
i pozwolil na wytyczenie zadan adwokatéw-Polakéw w obliczu nadcho-
dzqcych dramatycznych wydarzen.©

Wybuch wojny w lipcu 1914 r., w ktérej naprzeciw siebie stanety ar-
mie panstw zaborczych, zdawal sie zapowiadaé jutrzenke wolnosci dla
narodu polskiego.

sJeszcze wojna Swiatowa wrzata — pisal pdiniej adw. dr Antoni
Chmurski” — jeszcze zapowiedZ niepodlegtego Panstwa Polskiego w po-
staci aktu 5 listopada 1916 r. stanowila przedmiot szerokich dyskusji
i glebokich rozwazan w gabinetach panstw centralnych, jeszcze cigzyla
nad narodem polskim dreczqca nmiepewnosé jutra, kiedy adwokatura pol-
ska przystepuje do pracy nad jednym z fundamentéw przyszlej panstwo-
wosci naszej — organizacja sqdownictwa i nad organizacjq wlasng, jako
jednego z czynnikéw wymiaru sprawiedliweszi. W sierpniu 1916 r. Dele-
gacja Adwokatury Warszawskiej postanawia:

»Liczqgc sie z realng mozliwos$cig mogacych wkrétce nastqpié zmian za-
sadniczych w ustroju naszego kraju, wylonié komisje:

a) dla opracowania projektu organizacji sadownictwa,
b) dla opracowania projektu organizacji adwokatury,
¢) dla opracowania zasad adwokackiej etyki zawodowej«.”

Opisany we wspomnianej publikacji® przebieg gorgczkowych prac le-
gislacyjnych nad projektem ustroju adwokatury doprowadzil do oglosze-
nia go drukiem w ,,Gazecie Sqdowej Warszawskiei’.* Z dniem 1 wrzes-
nia 1917 r. sgdownictwo na obszarze b. Kongreséwki, okupowanym przez
wojska cesarsko-niemieckie, przeszlo w rece polskie i z szeregéw adwo-
katury rekrutuje sie w znacznej mierze pierwsza polska kadra sedziow-
ska. Qpracowany przez wyloniong (przez Delegacje Adwokatury War-
szawskiej) 9-osobowq Komisje projekt organizacji adwokatury zostal w
pazglziernz’ku 1917 r. przyjety przez Swczesny Departament Sprawiedli-
wosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego jako podstawa do

8 Cezary Ponikowski: Cwieréwiecze Zwigzku Adwokatéw Polskich we Lwowie
1911~-1938, nakladem Zwigzku Adwokatéw Polskich, Warszawa 1936.

7 Antoni Chmurski: Historia Statutu Palestry, ,Palesira” 1931, s. 518523,

8 Patrz: przypis 7.

9 ,,Gazeta Sadowa Warszawska” nr 3 z dnia 20 stycznia 1917 r.
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dalszych przygotowawczych prac ustawodawczych w tej materii. Do prac
tych zostala powolana jeszcze specjalna Komisja przez Departament
Sprawiedliwosdci.”® Komisja ta obradowala nad projektem na 36 posie-
dzeniach w czasie od pazdziernika 1917 r. do 18 kwietnia 1918 r. Jak
podat gléwny redaktor projektu ministerialnego,’ wspomniana Komisja
»rozwazyla szczegolowo caloksztalt zagadnien znajdujqcych wyraz w pro-
jekcie zaréwno na tle ustawodawstw zagranicznych, jak i potrzeb pale-
stry polskiej, w szczegdlnosci stosunek adwokatury do magistratury i za-
sady samorzqdu adwokackiego, i uchwalita projekt dnia 18 kwietnia
1918 r. w trzecim czytaniu.” Po dalszych jeszcze pracach opiniodawczych
projekt stat sie aktem ustawodawczym w postaci dekretu Naczelnika
Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 r., ogloszonym w Dzienniku Praw Pan-
stwa Polskiego (Nr 22, poz. 75 z datg 30 grudnia 1918 r.). Znamienne
jest, ze jeszcze numer 15 tego organu promulgacyjnego z 5 listopada
1918 r. nosil nazwe Dziennike Praw Krélestwa Polskiego i dopiero prze-
kazanie najwyzszej wladzy panstwowej Naczelnikowi Pafistwa pociqg-
neto za sobq zmiane tej nezwy na ,,Dziennik Praw Patistwa Polskiego”.

»Dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafstwa Pol-
skiego” — tak bowiem brzmiala oryginalna nazwa wymienionego aktu
ustawodawczego dotyczqcego adwokatury — otrzymal moc obowigzu-
jacq z dniem 1 stycznia 1919 r. i choé¢ myslg przewodnig jego projekto-
dawcéw bylo obowigzywanie tego aktu na obszarze calego panstwa, to
jednak w rzeczywistosci — ze wzgledu na istniejgce wéwczas realia w
scalaniu ziem polskich — unormowal on ustréj adwokatury jedynie na
terenie b. Kongreséwki. Jego moc obowiqzujgca zostala rozporzqdzeniamsi
Rady Ministréw z 23 czerwca 1922 r. rozciggnieta na obszar Ziem Wschod-
nich nie wchodzqcych w sklad Krélestwa oraz na Ziemie Wileriskg.

O statucie tymczasawym pulesity méwiono w okresie jego obowigzy-
wania, ze bylo to ,dzielo nie tylko orygincine, lecz takZe pozyteczne”,
Ze bylo tworem samej adwokatury, a wiec wielce dla niej przydatnym
aktem prawno-organizacyjnym. ,.Dumq za$ bylo adwokatury polskiej —
pisal wspomniany juz wyzej wspoltwdrca statutu tymczasowego dr A.
Chmurski — i redaktoréw dekretu, ze nawiqzujgc do dawnych tradycyj
polskich i stojgc na gruncie ustawodawstw nowoczesnych zachodnio-euro-
pejskich stworzyli dzielo ustawodawcze oryginalne, zwlaszcza przez na-
danie adwokaturze nie znanego innym ustawodawstwom organu zwierz-
chniego w postaci Naczelnej Rady Adwokackiej.” W istocie, nie mozna
odméwié stusznosci zapatrywaniu, ze pierwszy w niepodleglej Polsce
akt prawny o ustroju adwokatury wykazywal wiele cech postepowosci
i trafnie okreslat ramy organizacyjne samorzqdu adwokackiego, zajmujgc
od samego poczqtku stanowisko, ze niezawistoSci sadownictwa powinna
odpowiadaé niezalezno§é adwokatury.

4. Tematyka statutu tymczasowego ujeta byla w 59 artykulach i w 10
postanowieniach, stanowiqcych przepisy przechodnie. Co sie tyczy syste-
matyki dekretu, to dzielit on materie ustawowq na ustepy zatytutowane:

10 W sktad komisji weszli: adw. prof. Dominik Amnc, jako przewodniczacy, sedzia Sadu
Apelacyjnego Bolestaw Pohorecki, adw. Cezary Ponikowski i referenci Departamentu: Sta-
nistaw Car i dr Antoni Chmurski.
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»Adwokaci”, ,,Aplikanci adwokaccy”, ,,Izby i rady adwokackie”, ,,Rada
naczelna adwokacka”, ,,Sed dyscyplinarny” i ,,Postepowanie dyscypli-
narne”,

Dekret o statucie tymczasowym palestry glosit w art. 1, ze palestre
stanowiq adwokaci i aplikanci aedwokaccy. Ustawodawca zerwal wiec
Z rozwigzaniami dawnymi, wedtug ktérych w obrebie adwokatury istnia-
ly swoiste rodzaje tego zawodu (np. w Kongreséwce: mecenas, adwokut
vrzysiegly, pomocnik adwokata przysiegtego, obronca sgdowy). Przepisem
0 szczegblnej wymowie na tle praktyki w okresie zaborczym byto posta~
nowienie (art. 2), ze jezykiem urzedowym palestry jest jezyk polski, co
nakazywato ponadto adwokatom nalezqgcym do OSwczesnych mniejszosct
narodowych uzywanie wylqcznie jezyka polskiego.

Adwokatem wedlug statutu tymczasowego palestry w parnistwie polskim
mogt zostaé obywatel Paristwa Polskiego bez réznicy plei (a wiec na za-
sadzie pelnego réwnouprawnienia kobiet, co prezentowalo postepowos$¢
poglgdéw ustawodawcy), ktéry:

a) ukorniczyl wydziat prawny uniwersytetu krajowego (zasada wyso-
kiego cenzusu wyksztalcenia),

b) odbyt aplikacje sadowq i adwokackq w mysl przepiséw dekretu
i zlozyt egzaminy: sgdowy i adwokacki,

c) jest pod wzgledem moralnym nieposzlakowany.

Nie mégl byé adwokatem wedlug statutu ,pozawiony wlasnej woli lub
ograniczony w czynnodciach cywilnych, upadty, skazany ma kare cigz-
kiego wiezienia, wiezienia od péttora roku do lat szedciu (dom poprawy)
lub za przestepstwo uwlaczajgce czci.” Trzeba zauwazyé, ze pomijajgc sty-
listyczng strone éwczesnej regulacji prawnej, wymagania co do kwalifi-
kacji wpisu na liste adwokatéw w dekrecie z 1918 r. niewiele sie rézniq
od dzisiejszego stanu prawnego (por. art. 63 ustawy z dnia 19 grudnia
1963 r. o ustroju adwokatury).

Pierwszq polska oryginalng ,,ordynacje adwokackq” cechowala nie-
watpliwie nowoczesnosé. Wedtug niej adwokat powinien byé rzecznikiem
prawa i sluszno$ci, powinien poSwiecaé sie obowigzkom swym 2 calq
gorliwodciq i sumiennoéciq, majac na wzgledzie dobro publiczne, okazywaé
poszanowanie i ,,postuch” — jak sformultowano w dekrecie (cho¢ nie od-
powiada to obecnemu znaczeniu tego wyrazu) — dla sadéw, urzeddéw
i organdw adwokatury, przestrzegaé zasad kolezenstwa, strzec nawet w
Zyciu prywaetnym powagi swego ,stanu” i zachowywaé si¢ zgodnie z wy-
maganiami honoru ¢ przyzwoitosci. .

Statut proklamowal zasade wykonywania zawodu adwokackiego jako
indywidualnego zajecia zarobkowego w kancelarii adwokackiej i ckreslat,
2e czynnosci zawodowe adwokata polegajq na udzielaniu porad praw-
nych, tudziez na prowadzemu spraw klientéow i obrony ich we wszy-
stkich instancjach sgdowych i administracyjnych. Statut dopuszczal (art.
5), ze adwokat ma prawo odmoéwié pomocy prawnej bez podania po-
wodu. Obecnie obowigzujq w tym wzgledzie — jak wiadomo — pewne
rygory (art. 23 u. o u.adw.). Statut dopuszczal swobode wyboru przez
adwokata siedziby i jej zmicny bez potrzeby uzyskiwania zgody organu
samorzqdowego (potrzebne bylo tylko zawiadomienie tego organu na
trzy miesiqce naprzéd). Adwokat mégl wykonywaé swoje czynnosci za-
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wodowe po zlozeniu przysiegi przed dziekanem rady adwokackiej (a nie —
jak dawniej — wobec sqdu) lub jego zastepcq wedlug roty i w sposéb
okre§lony w przepisach szczegélnych.

Statut tymczasowy zapewnial prawo i wprowadzal zarazem obowiqzei
zachowania tajemnicy adwokackiej stanowiqc (art. 8), ze adwokat po-
winien zachowaé tajemnice co do wiadomosci otrzymanych z tytutu wy-
konywania swego zawodu i nie moze byé zmuszony do ich wyjawiania
przed sgdem lub jakgkolwiek wladzg.

Statut przyznawal edwokatowi przy wykonywaniu obowigzkéw zawo-
dowych przywilej korzystania z wolnosci stowa i pisma. Zarazem jednalk
za naduzycie tego prawa, jesli stanowilo ono 2zniewage strom, ich za-
stepcéw, $wiadkdéw lub biegiych, adwokat mégt byé pociggniety do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej z inicjatywy rady adwokackiej, sqdu, urze-
du lub osoby poszkodowanej. Za wszelkie inne naduzycie wolnosci slowa
i pisma w postepowaniu sqdowym mial adwokat odpowiadaé dyscypli-
narnie bgdZ sgdownie.

Ograniczenie (uzasadnione) w dzialalnosci zawodowej adwokatéow wy-
" razat przepis (art. 10) stanowigcy, 2e adwokatowi nie wolno przyjmowaé
obrony strony lub udzielaé jej porady prawnej w procesie, w ktérym
bronit strone przeciwng lub udzielal jej porady prawnej.

Wedlug statutu palestry z 1918 r. nie wolno bylo laczyé z wykonywa-
niem zawodu adwokackiego Zadnego urzedu panstwowego, prowadzenia
przedsiebiorstw przemystowych lub handlowych, posrednictwa intereséw
i w ogble zajeé¢ nie licujgcych z powolaniem (funkcjq) adwokata. Wolno
byto jednak lqczyé z zawodem adwokackim zawdd nauczyciela (pracow-
nika nauki) lub radcy prawnego. Taka kumulacja zaje¢ przez adwokata
jest obecnie, jak wiadomo, niedozwolona, co jest na pewno ze szkodg dla
nauki prewa i gospodarki norodowej.

Co do wynagrodzer za czynnosci adwokackie, to statut tymczasowy sta-
nowit, ze adwokat ma prawo pobieraé honorarium od klienta zgodnie

2 zawartq z nim umowa, a dopiero w braku umowy — wediug taksy.
Umowa z klientem nie mogla jednak okre$laé — jak to sie potem w prak-
tyce ugruntowato — wynagrodzenia w formie udzialu adwokata w za-

sqdzonych na rzecz jego klienta mnale3noéciach. Statut nakazywal prowa-
dzenie spraw karnych i cywilnych tzw. z urzedu przez adwokata bezptut-
nie, udzielal jednak maczelnej radzie adwokackiej upowaznienia do ste-
sowania wyiatkéw od tej zasady.

Aplikacja aedwokacka, tgcznie z sqdowq, miala wedtug statutu trwaé
cztery lata (dwuletnia aplikacja sqgdowa zakornczona egzaminem i dwu-
letnia aplikacja w kancelarii patrona, zakoriczona egzaminem przed ko-
misjq wedlug programu ustalonego przez NRA). Statut pomingl sprawe
wynagradzania aplikantéw adwokackich, co doprowadzito w okresie mig-
dzywojennym do niewla$ciwych praktyk pobierania przez adwokatéw
»optat” od aplikantéw w okresie zbyt duzego naplywu kandydatéw do
adwokatury. Aplikantom adwokackim statut zabraniat prowadzenia sa-

11 Patrz: dekret Rady Regencyjnej z dnia 20 lutego 1918 r. w przedmiocie przysiegl dla
ministréw, urzednikéw, sedziow i adwokatéw (Dz. Praw Krol. Pol. Nr 4, poz. 6).
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modzielnie spraw. Mogli oni stawaé w sqdach i urzedach jedynie na mocy
specjalnego upowaznienia w kazdej sprawie od adwokata i pod jego od-
powiedzialnosciq. Niedopuszczalne bylo zastepstwo przez aplikanta ad-
wokackiego przed Sqdem Najwyzszym.

W sprawie przeptywu do adwokatury o0sédb z innych zawodéw prawni-
czych, co wywotywato nieraz zadraznienia, statut stanowil, ze przecho-
dzqcy do adwokatury sedziowie i prokuratorzy wszelkich stopni, pod-
prokuratorzy Sqdu Najwyzszego i sqdéw apelacyjnych, oraz — jesli od-
byli czteroletniq stuzbe sqdowq — podprokuratorzy sqdéw okregowych,
notariusze i pisarze hipoteczni sq zwolnieni od aplikacji adwokackiej
i egzaminu adwokackiego. Statut nie uregulowatl natomiast sprawy prze-
plywu czlonkéw adwokatury do magistratury i na stanowiska prokura-
torskie, chociaz w praktyce wielu adwokatéw objelo wéwczas powazne
stanowiska w sgqdownictwie.

Organizacja adwokatury zakladata wedtug statutu przynaleino$é adwo-
katéw i aplikantéw adwokackich do izby adwokackiej. Izby adwokackie
odpowiadaty zasiegiem terenowym sqdom apelacyjnym. Izba adwokacka
byla osobg prawng, a liczba jej czlonkéw powinna byle wynosié co naj-
mniej 50 adwokatéw. Organami izby adwokackiej byty: walne zgroma-
dzenie czlonkéw izby oraz wybieralna rada adwokacka. Wybory rady
adwokackiej mialy nastgpowaé corocznie w marcu, ale mandaty trwaly
trzy lata; co roku miala ustepowaé trzecia cze$¢ czlonkéw rady: w ciggu
pierwszych dwéch lat przez losowanie, a nastepnie wedlug starszernstwa
wyboru. Dziekana i jego zastepce wybieraé mieli czlonkowie rady spo$réd
swego grona. Rada byla uwazana za przedstawicielke izby adwokackiej.
Do jej kompetencji nalezaly szerokie uprawnienia okreslone w art. 24
dekretu o statucie tymczasowym palestry. Dziekanowi nadane zostaly
uprawnienia reprezentowania na zewnqgtrz rady adwokackiej, kierowania
jej pracami, przewodniczenia na jej posiedzeniach i wykonywania uchwat
rady. Rada mogla w razie pociggniecia adwokata lub aplikanta adwo-
kackiego do odpowiedzialnoéci karnej zawiesi¢ adwokata w czynnoéciach
na czas trwania procesu, a aplikanta edwokackiego pozbawié prawa sta-
wania w sgdach i urzedach. Hierarchiczny uktad wewngtrz adwokatury
potwierdzal przepis (art: 26 in fine), ze wszystkie uchwaly i zarzqdzenia
rady adwokackiej i walnych zgromadzen wraz z odpisami protokoléw
rada adwokacka byla obowigzana przesytaé NRA w ciggu 14 dni od dnia
posiedzenia.

Wysokoéé skladek czlonkowskich uiszczanych przez adwokatéw miala
byé okre$lona przez walne zgromadzenia. Obowiazywal nakaz uczestni-
ctwa wszystkich adwokatéw w walnych zgromadzeniach izb pod groibg
kar pienieznych, orzekanych przez rady adwokackie.

Za zwierzchni organ palestry polskiej statut tymczasowy uznawal na-
czelng rade adwokackq (NRA). Do jej zakresu dzialania miato nalezeé:

,a) przedstawicielstwo intereséw Palestry i czuwanie nad jej hono-
rem i powagaq,

b) wykladnia przepiséw Statutu tymczasowego Palestry, obowiqzujgca
izby i rady adwokackie,

¢) ustalanie zasad etyki adwokackiej,



8 Stefan Mizera Nr 11-12 (251-252)

d) wydawanie regulaminéw dla siebie i dla izb i rad adwokackich,
e) ustalanie programu zaje¢ i egzaminu dla aplikantéw adwokackich,
f) madz6r nad izbami i radami adwokackimi,

g) rozpoznawanie w drodze instencji lub w drodze madzoru uchwat
i 2arzqdzen izb i rad oraz uchwal i wyrokéw w sprawach dyscyplinar-
nych,

h) przyjmowanie w poczet adwokatéw i aplikantéw adwokackich za
zgodq Ministra Sprawiedliwoéci tych obywateli Panstwa Polskiego lub
panstw obcych narodowodci polskiej, ktéorzy ukotezyli uniwersytet za-
graniczny i ktorzy wediug ustaw obcego panstwa uzyskali prawo do ad-
wokatury lub do urzedu sedziego, wzglednie do aplikacji sgdowej lub
adwokackiej,

i) prowadzenie listy aedwokatéw i aplikantéw adwokackich i przesy-
tanie tej listy corocznie w kwietniu Ministrowi Sprawiedliwo$ci wraz ze
sktadem rad adwokackich i rady naczelnej; niezaleznie od tego o kazdej
zmianie w ciggu roku rada naczelna bezzwlocznie zawiadamia Ministra
Sprawiedliwosci,

j) wydawanie opinii co do projektéw ustaw, na wezwanie Ministra
Sprawiedliwoéci, po uprzednim zasiegnieciu opinii rad adwokackich,

k) przedstawianie Ministrowi Sprawiedliwosci projektéw ustaw i wnio-
skéw w zakresie sqgdownictwa i w sprawach Palestry.”

Dosé ztozony byt wedlug statutu tymczasowego wybér NRA. Mandat
czlonka NRA trwat dwa lata. Corocznie miala ustepowaé polowa czlon-
kéw NRA: w pierwszym roku przez losowanie, a nastepnie wedtug star-
szenstwa wyboru. Ustepujacy czlonkowie NRA mogli byé wybrani po-
nownie po uplywie roku. NRA wybierala spoéréd swego grona w tajnym
glosowaniu wiekszoscig gtoséw prezesa i jego zastepce, sekretarza i skarb-
nika. NRA miala tez corocznie wybieraé ze swego grona wydziat wyko-
nawczy oraz sqd dyscyplinarny drugiej instancji, ztozony z 5 czionkdéw
i 2 zastepcéw. Zasadom odpowiedzialnodci dyscyplinarnej, postepowaniu
dyscyplinarnemu i sqdownictwu dyscyplinarnemu statut po$wiecit zresz-
ta wiele przepiséw (art. 38—359), ktérych blizsze oméwienie przekracza
niniejszy zarys.

Charakterystyczng cechq statutu tymczasowego bylo ograniczenie nad-
zoru pahstwowego nad palestrq, pozostajgcego w gestii Ministra Spra-
wiedliwoéci, do wagskiego zakresu,; ingerencja tegoz Ministra w sprawy
samorzadu adwokackiego mogla byla nastqpié w zasadzie jedynie w wy-
padkach niewykonywania obowiazkéw przez organy adwokatury badz
wykraczania przez nie przeciwko ustawom.

Przepisy przejsciowe statutu normowaly kwestie zwigzane z wejéciem
w 2ycie statutu i z likwidacjq poprzedniego stanu prawnego. Na obszarze
obowigzywania statutu tymczasowego palestry (ziemie polskie dawnego
zaboru rosyjskiego) utracity moc wszystkie przepisy sprzeczne z jego
postanowieniami pochodzgce z okresu zaborczego.

Dekret o statucie tymczasowym palestry, podpisany przez Naczelnika
Panstwa Jézefa Pitsudskiego, byl kontrasygnowany przez Prezydenta
Ministréow Jedrzeja Moraczewskiego i Ministra Sprawiedliwodci Leona
Supinskiego.

5. Wazno$é dekretu o statucie tymczasowym palestry wygasta z dniem
1 listopada 1932 r. Z tq datq tez zaprzestano udzielania upowaznien do
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prowadzenia spraw cudzych, przewidzianego w dekrecie z dnia 8 lutego
1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obronicach sgdowych
i obronicach przy sgdach pokoju * (nie bedacych adwokatami). Stalo sie
to wskutek wejscia w 2ycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
(2 mocq ustawy) z dnia 7 paédziernika 1932 r.* przyjetego przez $rodo-
wiska adwokackie bardzo krytycznie. Podczas gdy np. wedlug Sta-
tutu przeciwko zarzqdzeniom Ministra Spraw.edliwosci, a nawet Rady
Ministréw, dotyczqcym rad adwokackich i NRA przystugiwalo radom
prawo wniesienia zazalenia do Sqdu Najwyzszego, ktéry miat rozstrzy-
gaé przedstawione sprawy w izbach polgczonych — w nowym prawie
o ustroju adwokatury zamieszczono przepis, ze zarzqdzenia nadzorcze
Ministra Sprawiedliwo$ci sq ostateczne i nie podlegajq zaskarzeniu.

Kolejnym aktem ustawodawczym w okresie miedzywojennego dwu-
dziestolecia, regulujgcym organizacje adwokatury, byta ustawae z dnia 4
maja 1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury.” Jak ocenil komentator
tej ustawy dziekan Lwowskiej Rady Adwokackiej adw. dr Zdzistaw Stan-
kiewicz,® ,przepisy zawarte w nowym prawie powodujq znaczne ograni-
czenie wolnoéci i niezawistosci adwokatury przez zmiany wzglednie cza-
sowe zawieszenie powolywania statych organéw samorzqdu adwokackiego
oraz utrudnienie dostepu do edwokatury.” Widoczne bylo, ze réwniez na
adwokature padal cienn poczynan Swczesnych rzqdéw autorytatywnych.
Stuszne bylo spostrzezenie adw. dra R. Lyczywka, 2e ,,wypadki zwiqzane
z procesem brzeskim nie pozostaly réwniez bez istotnego wplywu na roz-
woj samorzgdu adwokackiego.” *

Adwokatura w okresie miedzywojennego dwudziestolecia przechodzita
burzliwe koleje loséw. Cigzyty na niej dawne podzialy dzielnicowe, roz-
darta byla na rézne orientacje polityczne, w latach trzydziestych ujaw-
nial sie w niej wyraénie nadmiar ilosciowy (przeszlo 7 tys. adwokatéw
w 1937 r.), prowadzqcy do pauperyzacji, w jej tonie trwaly gorgce dys-
kusje, czeSciowo na tle narodowosciowym i wyznaniowym, a przejowy
wypaczonej konkurencji zawodowej musiaty trafiaé na forum dyscypli-
narne. Pomimo jednak wszystkich tych trudnosci cztonkowie adwokatury
polskiej zapisali niejedng piekng karte w Swczesnej historii kraju, zwlia-
szcza z racji swoich wystgpien obronczych w procesach politycznych.
W samorzgdzie adwokackim za$ wyrosto wielu wybitnych dziataczy, da-
jacych dowody wysokiej kultury politycznej i wiedzy zawodowej. Nie
mozna te2 pomingé znacznego udziatu adwokatéow po I wojnie Swiatowej
w dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej i w pelnieniu funkcji profesoréw
prawa na uniwersytetach krajowych.?

12 Dz. P.P.P. Nr 15, poz. 205.

12 Dz. U.R.P. Nr 86, poz. 733. Jednym z zaloZeri tego aktu prawnego byla unifikacja prawa
o adwokaturze majacego mieé moc obowijgzujgcg na obszarze catego Panhstwa.

14 Dz. U.R.P. Nr 32, poz. 289.

15 Prawo o ustroju adwokatury z przedmowg adw. dra Z. Stankiewicza, Lwoéw 1938.

16 Roman Lyczywek: Adwokatura miedzywojenna i sprawa brzeska, ,Palestra” 1969,
nr 1.

17 Przyczynki na temat dzialalno$ci adwokatury polskiej w okresie migdzywojennym
opublikowali m.in.: 1. Stanistaw Janczewski: Adwokatura miedzywojenna, ,Palestra”
1968, nr 11, s. 25—34; 2. Roman Lyczy wek: Adwokatura miedzywojenna i sprawa brzeska,
,Palestra” 1969, nr 7, s. 54—59. Z przedwojennego piSmiennictwa na ten temat zastuguje na
uwage publikacja pt. ,Reforma ustroju adwokatury” piéra adw. Zygmunta Sokolowskiego
(,,Palestra” 1931, s. 433—449).



