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NACZEINA RADA ADWOKACKA

A. Sprawozdanie
z posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 14 pazdziernika 1978 r.

Posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 14 paZdziernika 1978 r. bylo
posiedzeniem wyjazdowym, odbytym w Opolu (w pieknie polozonym o$rodku wypo-
czynkowym nad Jeziorem Turawskim) w zwigzku z uroczysto$ciami z okazji XXV-
-lecia Izby opolskiej.

W obradach, ktérym przewodniczyl! Prezes NRA adw. dr Zdzistaw Czeszejko-
-Sochacki, uczestniczyli Wiceminister Sprawiedliwo§ci Zdzistaw Jedrzejczak i na-
czelnik Samodzielnego Wydzialu d/s Adwokatury Tadeusz Eadykowski.

Przedmiotem obrad byt problem dotyczgcy zasad rozmieszczenia czlonkéw zespo-
16w adwokackich oraz wystuchanie sprawozdaf przewodniczgcych Komisji Prawa
Karnego i Komisji Prawa Cywilnego o postepie prac obu tych Komisji.

Naczelna Rada Adwokacka uchwalg z dnia 22.X.1977 r. ustalila zasady tereno-
wego rozmieszczenia czlonkdéw zespoléw adwokackich na lata 1978—1980. Skuiki
tej uchwaly omoéwil — siegajac do historii problemu rozmieszczenia — wiceprezes
NRA adw. Karol Potrzobowski. Zagadnienie prawidlowego rozmieszczenia adwoka-
t6w stanowilo powainy problem adwokatury jeszcze w okresie miedzywojennym.
Prawie w kazdym roczniku dawnej ,Palestry” ukazywaly si¢ przyczynki omawiajg-
ce sprawe nadmiernej liczby adwokatéw w duzych miastach. Problem ten stracil
na ostro§ci w pierwszych latach powojennych na skutek strat osobowych poniesio-
nych przez adwokature¢ w okresie wojny, jednakie juz w polowie lat pieédziesig-
tych wystgpilo zjawisko nadmiaru adwokatéw we wszystkich prawie miastach wo-
jewddzkich przy jednoczesnym stalym zmniejszaniu sie liczby adwokatéw w mia-
stach dawniej powiatowych. Dyskusja na temat znalezienia wlasSciwych $§rodkéw
zaradezych trwata do§é diugo i bez pozytywnych rezultatéw. Plan rozmieszczenia
adwokatéw zostal po raz pierwszy ustalony przez Ministra Sprawiedliwoéci zarzg-
dzeniem z dnia 28.V.1963 r. dla pieciu duzych izb (Katowice, Krakéw, E6dZ, Poznan,
Warszawa). Zarzadzenie to obowigzywalto tylko do 31.XIL.1963 r., okazalo sie bo-
wiem, ze konieczne jest kompleksowe uregulowanie tego problemu w skali og6lno-
krajowej. Wymagalo to zebrania materialéw statystycznych z sgdéw i zespoléw ad-
wokackich, przy czym materialy te zdezaktualizowaly sie na skutek reformy admi-
nistracyjnej panstwa. Na podstawie nowo zebranych materialéw oraz propozycji i
wnioskéw rad adwokackich Naczelna Rada Adwokacka podjeta w dniu 22.X.1977 r.
wspomniang wyzej uchwale o zasadach rozmieszczenia adwokatéw.

Zalozeniem uchwaly bylo okreélenie liczby adwokatéw w Polsce i doprowadzenie
do takiego ich rozmieszczenia, aby w poszczegblnych miejscowoéciach zapotrzebo-
wanie na pomoc prawng moglo byé w pelni zaspokajane. Obowigzywanie wymienio-
nej uchwaly zaledwie przez jeden rok nie daje — rzecz jasna — mozliwoéci do-
kladnego stwierdzenia, w jakim stopniu uchwata data pozytywne wyniki. Biorac
jednak pod uwage niektbére jej konsekwencje, nalezy stwierdzié, ze globalna liczba
adwokatéw w Dolsce zblizona joot do zakrodlonogo planu. Ictniojo jodnalk w dal-
szym ciggu nadmiar adwokatéw w wielu oSrodkach wojew6dzkich przy jednoczes-
nym braku zainteresowania do pracy w tych ofrodkach terenowych, w ktérych
istnieje zapotrzebowanie na adwokacky pomoc prawna.
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Problem rozmieszczenia wywolat bardzo zywg dyskusje, w trakcie ktérej wskazy-
wano przede wszystkim na trudnodci zwigzane z uzgodnieniem obsady niektérych
zespoléw z planem. Do trudnosci tych m.in. nalezg: brak mozliwo$ci wigzania siedziby
adwokata z mieszkaniem; nieuregulowanie w praktyce sprawy wyznaczania siedzib
przy przechodzeniu do adwokatury os6b z innych zawodéw prawniczych (art. 65 i
art. 66 u. o u.a.) przy jednoczesnym braku wolnych miejsc w poszczegblnych izbach
oraz wobec konieczno$ci zapewnienia zatrudnienia w zespolach miodym adwoka-
tom bezpo$rednio po egzaminie; brak ustawowego uregulowania wieku niezbednego
do wykonywania zawodu adwokackiego i mozliwo§ci wykonywania zawodu w ogra-
niczonym zakresie, co utrudnia odmlodzenie kadry adwokackiej (dziekan Macie-
jewski); rozbiezno$§é interpretacji § 6 regulaminu w sprawie zasad wykonywania
zawodu w zespolach adwokackich przez emerytéw i rencistéw, polegajgca na do-
puszczaniu do wykonywania zawodu adwokata oséb posiadajgcych zaopatrzenie
emerytalne badZ rentowe (dziekan Dubois).

W toku dyskusji wysuwano nastepujgce postulaty: Zeby zharmonizowaé stoso-
wang przez resort sprawiedliwo$ci polityke wpis6w na liste adwokatéw, w szcze-
gbélnoSci os6b przechodzgcych do adwokatury z innych zawodéw prawniczych, z
politykg i praktyka stosowang w tym wzgledzie przez organy samorzadu adwo-
kackiego (dziekan Ziemba); zeby wykonywanie zawodu w ograniczonym zakresie
nie bylo objete planem rozmieszczenia, gdyz znieksztalca to obraz potrzeb na po-
moc prawng (dziekan Bielicki); Zzeby wprowadzié warunkowo§é wpisb6bw na liste
aplikantéw adwokackich i utworzyé fundusz mieszkaniowy w celu lepszego zwig-~
zania aplikanta i adwokata z siedzibg zawodowg (dziekan Boliniski); Zeby rady
adwokackie, przy opiniowaniu wniosk6w o przedluzenie prawa do wykonywania
zawodu adwokata, braly pod uwage przede wszystkim rzeczywiste zapoirzebowa-
nie na pomoc prawng w danym oérodku; zeby Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przy
podejmowaniu decyzji w sprawach osobowych bralo pod uwage te wszystkie oko-
licznoéci, ktére uzasadnialy uprzednig decyzje samorzgdu adwokackiego (dziekan
Rogoz); zeby organom samorzadu umozliwiono wglad do akt osobowych b. sedziéw
i b. prokurator6w, ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw (dziekan Kietbo-
wicz); zeby zezwolenia ma wykonywanie zawodu adwokackiego po ukoniczeniu 70
roku zZycia udzielane byly tylko wyjatkowo i tylko osobom szczegblnie zastugu-
jacym (dziekan Wyczesany).

Naczelnik Samodzielnego Wydzialu d/s Adwokatury w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci sedzia T. Radykowski, nawigzujgec do postulatéw poszczegélnych moéwcebdw,
pozytywnie ocenit uchwalony plan terenowego rozmieszczenia adwokatéw, jako
bardzo przydatny dla racjonalnej polityki kadrowej, i stwierdzil, Ze wszystkie
wnioski dotyczace wpis6w sg przez Ministerstwo szczegélowo analizowane w §wietle
zasad tego planu — stosownie do racjonalnych potrzeb.

Zamykajac dyskusje na temat rozmieszczenia, Prezes NRA adw. dr Z. Czeszejko-
-Sochacki wyrazil poglad, Ze problemu tego nie da sie rozstrzygnaé globalnie i od
razu, dlatego tez niektére uwagi i postulaty nalezy traktowaé jako wstepne, a w
programie na dzisiaj trzeba przede wszystkim — w zakresie rozmieszczenia —
uwzglednié i zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, przy czym konieczne beda tu m.in.
zaréwno naciski na wladze administracyjne w sprawie mieszkan dla adwokatury,
jak i $rodki natury finansowej, ktére pozwolilyby przynajmniej na zlagodzenie
obecnej sytuacji w tym wzgledzie.

Wracajae do dyskutowanej sprawy polityki wpiséw na liste adwokatéw, Prezes
NRA wskazal na to, ze problem interpretacji art. 65 i 66 u. o u.a. nurtuje samo-
rzagd adwokacki juz od dluzszego czasu. Wykladnia tych przepiséw okazuje si¢ ko-
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nieczna, bo choé poglady samorzadu w tym wzgledzie sg juz co prawda usta-

bilizowane, to jednak wymagaja one uzgodnienia z Ministerstwem Sprawiedliwoéci.

Dojrzala réwniez do nowego uregulowania sprawa udostepniania organom adwo-
katury akt osobowych b. sedzidéw i b. prokuratoréw, zamierzajacych przejéé do .a-
wodu adwokackiego, a to wobec réznej w tym wzgledzie praktyki kierownictwa
sadow i prokuratur.

Dyskusja i zglaszane w niej postulaty wskazujg na to, Zze je§li chodzi o wiek
emerytalny adwokatéw (zespolonych), to problemem stalo sie tu tzw. niepelne za-
trudnienie w zespolach adwokackich, co wymaga stanowczego przeciwdzialania ze
strony wszystkich organéw samorzadu adwokackiego.

Naczelna Rada Adwokacka przyjela do akceptujacej wiadomoédei informacje o
skutkach swej uchwaly z dnia 22.X.1977 r. w sprawie zasad rozmieszczenia czlon-
kéw zespoldéw adwokackich, zobowigzujagc — w wyniku dyskusji — rady adwo-
kackie przede wszystkim do tego, aby:

— dolozyly starafn o doprowadzenie skladéw osobowych zespoldw adwokackich do
zgodno$ci z zasadami terenowego rozmieszczenia;

— przy opiniowaniu wnioskdéw o zezwolenie na dalsze wykonywanie zawodu ad-
wokackiego po ukoficzeniu 70 roku zycia braly pod uwage zapotrzebowanie
na pomoc prawng;

— wuzaleznialy pozytywne decyzje w sprawie uchylenia ograniczemia z art. 70 pkt
3 u. o u.a. od realnego obrania siedziby przez zainteresowanego w miejsco-
wosci, w ktérej Istnieje zapotrzebowanie na pomoc prawng;

— w razie zlozenia wniosku przez osoby nie bedjce egzaminowanymi aplikan-
tami o wpis na liste adwokatéw w izbie, w ktbérej zapotrzebowanie jest w pelni
zaspokajane, informowaly zainteresowanych o mozliwoSciach wpisbw w innych
izbach.

W toku dalszych obrad Naczelna Rada Adwokacka wyshichala sprawozdania
przewodniczgcego Komisji Prawa Karnego wiceprezesa NRA adw. dra W. Pocieja i
przewodniczacego Komisji Prawa Cywilnego wiceprezesa NRA adw. K. Potrzobow-
skiego.l

Komisja Prawa Karnego uchwalila tezy w zakresie: problematyki kultury sali
sgdowej, modelu postepowania przygotowawczego, kontradyktoryjnosci w poste-
powaniu przygotowawczym i w procesie, polityki stosowania kar, oplat sgdowych,
zbierania danych osobo-poznawczych, stosowania art. 4 u.k.s.

W opracowaniu Komisji znajdujg sie tezy dotyczace tymczasowego aresztowania,
ciaggloSci przestepstwa i nadzwyczajnego zlagodzenia kary.

Komisja Prawa Cywilnego uchwalila tezy dotyczace nastepujgcej problematyki:
— w zakresie prawa rzeczowego: wieczystego uzytkowania, ograniczenia prawa

pierwokupu, wlasnodci nieruchomo$ci na’ obszarze m. st. Warszawy, wykladni

ustawy z dnia 6.VIL.1972 r., uregulowania formy prawnej wlasno$ci dzialek
pod budowe domkoéw letniskowych;

— w zakresie prawa zobowigzaniowego: zadoéfuczynienia pienieznego za krzywde,
umowy agencyjnej, gwarancji;

— w zakresie procedury: sgdowej kontroli decyzji administracyjnych, rewizji nad-
zwyczajnych, skladu sadu po uchyleniu wyroku, precyzowania zadah bieglego,
uchylenia art. XII przep. wprow. k.p.c., egzekucji z emerytur, wykonywania
orzeczen eksmisyjnych;

— w zakresie prawa rodzinnego: spraw rozwodowych, konkubinatu, separaciji fak-
tycznej, art. 27 k.r.o.

"1 Por. sprawozdania z plenarnego posiedzenia NRA w dniu 19.II1.1978 r. (,Palestra” nr
5-6/78) i w dniu 17.VL198 r. (,Palestra” nr 8/78).
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Uchwalone tezy zawierajg dezyderaty w sprawie zmian niektérych norm praw-
nych, ktére w miare uplywu lat i zmiany warunkéw spoleczno-ekonomicznych
staly sie sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, oraz postu-
laty uchwalenia wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci (lub uchwal) zmieniajgcych
zasady prawne w sytuacji istniejgcej luki prawnej albo rozbieznoSci orzecznictwa.

Naczelna Rada Adwokacka, po wysluchaniu powyzszych sprawozdan, przyjeta
do akceptujgcej wiadomos§ci materialy zebrane przez Komisje Prawa Karnego i Ke-
misje Prawa Cywilnego i zalecila Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stosowne
wykorzystanie tych materialéw w pracach legislacyjnych oraz w zakresie praktyki,
wigczajac zarazem prace obu Komisji do stalego programu swej dziatalnoéci.

Z okazji XXV-lecia Izby Adwokackiej w Opolu Naczelna Rada Adwokacka —
na wniosek dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie adw. M. Dubois — zlozyla
na rece dziekana Rady Adwokackiej w Opolu serdeczne gratulacje : zyczenia oraz
podziekowania za zaproszenie Naczelnej Rady Adwokackiej do Opola.

Z uroczysto§ciami Izby opolskiej lgczy sie jubileusz XXV-lecia pracy w organach
adwokatury Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adw. dra Zdzistawa Czeszejki-
Sochackiego, ktéry swa prace samorzgdows rozpoczat w Opolu, jednoczeénie z pow-
staniem tej Izby. W zwigzku z tym, na wniosek Rady Adwokackiej w Warszawie
przekazany przez jej dziekana adw. M. Dubois, Naczelna Rada Adwokacka postanc-
wila przyznaé Prezesowi adw. drowi Zdzistawowi Czeszejce-Sochackiemu za wy-
bitne zaslugi w pracy samorzgdowej Zlotg Odznake ,,Adwokatura PRL".

Czionkowie Naczelnej Rady Adwokackiej zlozyli Jubilatowi serdeczne gratu-
lacje, podkreflajac w swych wystgpieniach Jego zastugi oraz zyczac Mu dalszych
sukces6w. Byl to spontaniczny i wzruszajgcy wyraz uznania dla Jego wybitnych
zastug.

Za wszystkie te wyrazy pamieci i Zyczliwo$ci Prezes NRA ziozy! serdeczne po-
dzigkowanie.

Opracowal
adw. Kazimierz Kaeppele

B. Z PRAC PREZYDIUM NRA

1.
Rozpatrzenie dzialalno$ci Osrodka Badawczego Adwokatury

1) Na posiedzeniu Prezydium NRA z udzialem adw. Witolda Bayera, kierownika
Os$rodka Badawczego Adwokatury, odbytym w dniu 6 lipca br., wystuchano relacji
na temat kierunkéw biezgcej dzialalno§ci OBA i przyjeto zlozone informacje do
wiadomos$ci. Jednocze$nie powziete zostaly postanowienia co do dalszych prac
OBA.

O$rodek Badawczy Adwokatury przeprowadzil na zlecenie Prezydium NRA ba-
dania, dotyczace warunkéw pracy zawodowej adwokatéw, m.in. w formie ankiety
skierowanej do wszystkich czlonkéw zespoléw adwokackich. Wyniki tych badan
zostaly ujete w opracowaniu adw. dra Kazimierza Askanasa pt. ,,Warunki wyko-
nywania zawodu adwokata” oraz w opracowaniu adw. Tadeusza Piekarskiego pt.
»,Uwagi w sprawie projektowanych prac naukowo-badawczych nad higieng pracy
zawodowej i ochrong zdrowia adwokata”.

W zwigzku z tym Prezydium NRA zwazylo, co nastepuje:



