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Przeméwienie Prezesa NRA
adw. dra Zdzistawa Czeszejki—Sochackiego
na plenarnym posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej

w dniu 18 marca 1978 r.

Gdy w dniu 22 wrzesnia 1977 r. Prezydium NRA podjeto uchwate o przedyskuto-
waniv na plenarnym posiedzeniu NRA w marcu 1978 r. problematyki udziatu ad-
wokatury ,,w doskonaleniu praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci i wykonywania za-
wodu adwokata”, to zamystowi temu towarzyszylo przekonanie, iz obowigzkiem
adwokatury jest wykorzystanie jej obserwacji i do§wiadczen w dziedzinie doskonale-
nia ochrony prawnej i ze wiadnie zadania adwokatury w systemie ochrony prawnej
oraz najlepsze tradycje tego zawodu nie pozwalajq w tej kwestii na biernosé.
Doskonalenie bowiem §rodkéw prawnych, doskonalenie omawianej praktyki jest
obowiqgzkiem wszystkich instytucji i organizacji, zwigqzanych 2z ochrong prawnag,
w tym takzie adwokatury.

Takie stanowisko znalazlo potwierdzenie w materialach i wskazaniach II Krajo-
wej Konferencji PZPR, ktéra zwrdécila uwage na konieczno$é pobudzania spolecz-
no-zawodowej aktywnobci spoleczeristwa, akcentujgcej znaczenie rozwoju wszyst-
kich dziedzin dzialalno$ci ludzkiej i twoérczej pracy.

Temu obowigzkowi doskonalenia praktyki w zakresie ochrony prawnej towa-
Tzyszy jednoczes$nie wychowawcza idea oddzialywania na postawe i aktywno$é
wszystkich adwokatéw, na ich spoleczng wrazliwo$é i polityczng dojrzatosé.

Jak stwierdzil w referacie Biura Politycznego ma II Konferencje tow. Ed-
ward Gierek,

»celem socjalizmu jest czlowiek rozwijajqcy swojq osobowo$é, dzialajgcy twér-
czo i potwierdzajqcy siebie w spolecznej aktywno$ci, ideowy, o wysokich warto$-
ctach moralnych, oddany sprawom narodu, poczuwajqcy sie do wspélodpowiedzial-
nosci za panstwo, za rozwdj kraju. Ksztaltowanie takiego czlowieka stanowi nad-
rzedne zadanie naszej polityki spotecznej i mnaszych wysitkéw wychowawczych
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w szkole, w rodzinie, w miejscu pracy (podkre§l. moje — Z. Cz.-S.) i w
miejscu zamieszkania”.

Dlatego wla$nie zalety mam na tym, 2eby przez caloSciowe spojrzenie ma sprawy
naszej codziennej praktyki i problematyki zawodowej doj$é do pewnych uogélnier
uzytecznych w praktycznym dzialaniu, ale i zarazem wzbogacajgcych aktywno$é
i dojrzalo$é cztonkéw maszej korporacii, aby w ten sposéb przyblizyé cele, zadania
t mechanizmy ochrony prawnej, stuiqcej humanitarnym ideom socjalizmu.

W takim podejSciu wyraza si¢ myélenie w kategoriach obywatelskich, w ktérym
nie ma miejsca na podzial ,oni” i ,my”, lecz jest pelne poczucie wspétodpowie-
dzialno$ci za rozwbj mnaszego kraju, jest identyfikacja dziatania poszczegélnych
0s6b z celami naszego panstwa. -

Stanowisko o sluzebnej roli adwokatury w ochronie socjalistycznego porzadku
prawnego, o warto$ci socjalizmu w ochronie praw i wolnosci czlowieka — jest
w adwokaturze petne i jednolite.

Szczegblnym zadowoleniem musi nas napawaé wyraine stwierdzenie na II Kon-
ferencji, ze samorzqdno$é bedzie nadal umacniana we wszystkich dziedzinach Zy-
cia spotecznego. Znajdujemy tu potwierdzenie tej naszej dziatalno$ci, ktéra ma nie
tylko dobre tradycje, ale i duze perspektywy przed sobq. Polska adwokatura ko-
rzysta z samorzqdnodci, jaka w wielu jeszcze panistwach Zachodu, szczycgeych sie
rozwojem prawa i poziomem samorzqdnodci, jest ciggle jeszcze nieosiqgalna. Kon-
frontacja naszych polskich rozwiqzan prawnych i praktyki wypada jednoznacznie
korzystnie dla nas. Ta szeroka samorzqdno$é polskiej adwokatury nie bytaby moz-
liwa, gdyby u jej podstaw nie lezala polityczna i panstwowa ocena wagi i usy-
tecznoéci tego zawodu w ochronie socjalistycznego porzqdku prawmnego, gdyby prak-'
tyki mnie ksztaltowala codzienna troska instancji partyjnych i wtadz parnstwowych
o jak najbardziej petne i rzeczywiste funkcjonowanie adwokatury na rzecz i w in-
teresie socjalistycznego rozwoju. Nie ma tu miejsca na 2adne spekulacje czy wagt-
pliwo$ci: adwokaci z calq gorliwo$ciq i zaangazowaniem, wiedzq i dojrzatoécig,
dziatajgc w poszczegblnych sprawach w imieniu jednostek, dzialajq tym samym na
Tzecz umacniania socjalistycznej praworzqdnoéct.

Coraz powszechniejszq staje si¢ praktyka okresowych ocen politycznych dziatal-
nosci adwokatury w poszczegdlnych wojewddztwach przez wiasciwe instancje par-
tytne. Madra inspiracja polityczna i praktyczne rozwigzywanie wielu biezqcych
problemdéw sq dobrym wynikiem takich spotkan i ocen.

Gdyby samorzqdnoéé traktowaé jako przywilej, to z pewnoéciq nie w sensie pod-
miotowym, tj. na rzecz pewnej grupy oséb, lecz w sensie przedmiotowym, a wiec
na rzecz ochrony pewnych wartoéci. Decydujq tu zadania i funkcje oraz dojrza-
to$é polityczna adwokatury. W tym ujeciu samorzqdno$é upowaznia, ale i zobo-
wiqzuje zarazem. Tendencjom rozwojowym naszego spoteczenistwa obca jest wszel-
ka bierno$é, dlatego iez chcemy, poze bieiqcym omawianiem i rozwigzywaniem
wszelkich probleméw organizacyjnych, doskonali¢ nieustannie swéj ,,warsztat pra-
cy”, wnoszqe tym samym wklad w doskonalenie praktyki i rozwéj prawa. Ta mysl
za$ oznacza, Ze chcemy przede wszystkim samym sobie postawié wysokie wy-
magania, usunqé te niedociggniecia, ktére dostrzegamy pro foro interno, tak aby
dostrzezone niedociggniecia albo po prostu mozliwoéci doskonalenia przekazywaé na-
stepnie adresatom na zewngtrz.

Takie to wia$nie racje i motywy przyswiecajq podjetej przez nas idei wypowia-
dania sie o sprawach naszego zawodu, o sprawach naszej codziennej praktyki.

Wyniki bogatej akcji sondazowej w naszym $rodowisku zostang przedstawione
przez przewodniczgcych komisji: prawa cywilnego i prawa karnego.
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Przed przystapieniem do bardziej szczegélowych uwag warto zatrzymaé sie nad
pewnymi wnioskami natury ogdélnej, jakich dostarczyta podjeta przez Prezydium
NRA akcja.

Przede wszystkim stwierdzié trzeba, Ze wypowiedzi i opracowania charaktery-
zuje rzeczowo$é i rozwaga, nastawienie zmierzajgce do rzeczywistego doskonalenia
dziatalnoéci. I chociaz przedmiotem dyskusji bedzie kwestia, ktére sprawy i w ja-
kim zakresie majqg walor ogdélno$ci i wagi spolecznej, tak by staly sie z kolei
przedmiotem blizszego, bardziej szczegblowego przemyélenia i opracowania, to jed-
nak wszystkie przedstawione uwagi cechujq jednoznaczne intencje podnoszenia
poziomu pracy zawodowej i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci.

Po wtére uderzajgca okazala sie powszechno$é aprobaty naszego systemu praw-
nego, choé — rzecz oczywista — system ten, tak jak i cale zycie spoleczne, ulega
pewnym przeobrazeniom. Konfrontacja polskiego systemu prawnego z miedzynarodo-
wymi paktami i systemami prawnymi innych panstw w pelni uzasadnia poglad
o wysokich walorach postepowych i o nowoczesnosci polskiego systemu.

Trzecia ogélna uwaga, jakg masuwajq zebrane materialy, to konieczno$é do-
strzegania i uwzgledniania pewnych trendéw rozwojowych. Jak wykazuje staty-
styka w ostatnich latach, liczba spraw karnych spada, gdy tymczasem sprawy cy-
wilne wykazujg pewien wszrost, przy czym sytuacja taka oznacza prawidtowosé
rozwijajgcego sie spoleczenstwa i stabilizacji prawnej. Zmieniajq sie wiec pro-
porcje oséb korzystajgcych z pomocy prawnej adwokatéow, zmniejsza sie bowiem
liczba 0s6b korzystajqcych z pomocy w sprawach karnych, a zwieksza w sprawach
cywilnych. Ta sytuacja nie zawsze jest naleZycie doceniana i uwszgledniana. Ob-
serwuje sie czasem zbyt kurczowe trzymanie sie mieaktuglnych juz szablonéw.

Z pewnym samokrytycyzmem trzeba stwierdzié, ze w dziatalno$ci szkoleniowej
adwokatéw, w profilu ich zainteresowan i praktyki ta prawidlowo$é rozwojowa
nie zawsze jest brana pod uwage. Juz dzi§ np. odczuwa sie coraz silniej zapo-
trzebowanie ludno$ci ma pomoc prawng adwokatéw w zakresie prawa: wynalaz-
czego, lokalowego, podatkowego czy w ogéble prawa administracyjnego, a réwno-
czeSnie — mnie zawsze © mie wszedzie — odpowiadajgce temu zapotrzebowaniu
przygotowanie zawodowe adwokatéow.

Co prawda nie mozna by bylo sytuacji tej traktowaé zbyt jednostronnie. Obiek-
tywnie bowiem trzeba przyznaé, Ze np. stawki oplat za czynnolci zespoléw czesto
nie tylko mnie sq czynnikiem zachecajgcym do specjalizowania sie w pewnych dzie-
dzinach prawa, ale wrecz przeciwnie, s$q raczej antybodicem, albo 2e nieraz
same przepisy, jak mp. w sprawach o uwlaszczenie, mie sprzyjajq wiekszej ak-
tywno$ci adwokatéw.

Pobudzanie zainteresowan i aktywmno$ci adwokatéw w spotecznie pozqdanych
kierunkach zawodowych jest waznym zadaniem samorzqdu adwokackiego, jest
réownocze$nie takZe postulatem — na zewngtrz — wsparcia wysitkéw samorzqadu
w tym zakresie. Tworzenie normatywnych, materialnych i psychologicznych prze-
stanek dla uaktywnienia adwokatury i w pewnym sensie ,przeprofilowania” jej za-
interesowan jest wiec zagadnieniem i zadaniem ogéblnym.

W powyiszym zakresie potrzebne bedzie takze wigksze wsparcie w zakresie po-
mocy fachowej w postaci literatury itp. Mozina tu odwolaé sie do interesujqcych
dos$wiadczert Izby warszawskiej, w ktérej cieszq sie bardzo dutym powodzeniem
roznego rodzaju formy doskonalenia w zakresie prawa pracy, prawa spéldziel-
czego i prawa lokalowego. Poszukiwane i zarazem wysoko oceniane sq wszelkie
wewnetrzne wydawnictwa z tych dziedzin, majgce z konieczno$ci charakter we-
wnetrzny i wydawane w ramach ,malej polidraﬁi”.
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Krétko moéwige, we wszelkich naszych rozwazaniach na temat doskonaleniz
praktyki doskonalenia naszej wewnetrznej dziatalno$ci, postulatéow de lege ferem-
da — mnie mozna przeoczyé omawianego trendu rozwojowego i trzeba stale mieé
na uwadze zasieg i stopienr powszechmo$ci poszczegélnych dziedzin prawa.

Nie oznacza to wecale niedoceniania wagi problematyki preawnokarnej, jakkcl-
wiek jej zasieg jest mniejszy. Chodzi tu po prostu o nalezyte wywazenie relacji.

W odniesieniu do prawa karnego zwrécié nalezy uwage na pewien problem, ktéry
jest stosunkowo najszerzej omawiany i co do ktérego wystepuje wiele nieporozu-
mien, @ mianowicie na sprawe kcntradyktoryjnodci w postepowaniu przygotowaw-
czym. Z tego wzgledu nalezy wcigz przypominaé o tej niewgtpliwej teoretycznie
zasadzie, Zze postepowanie przygotowawcze wykazuje pewne, specyficzne dla tego
stadium wiasdciwosci, 2e bez wzgledu na zasieg dopuszczenia kontradyktoryjnodci nie
eliminuje ona zasady $ledczej. Nasze polskie prawo procesowe nie odbiega zasad-
niczo od bardzo wielu systeméw panstw obcych, dopuszcza ono kontradyktoryj-
no$é w pewnym zakresie i ma pewnych zasadach i tego rodzaju rozwiqzanie, kt6-
re — byé moze — w ramach doskonalenia prawa w przysztodci moze ulec pew-
nym zmianom, nie moze budzié¢ istotnych zastrzezen czy wqtpliwosci.

Giéwny nacisk spoczywa zatem na praktyce. Praktyka tec natomiast wymaga
czasu, wdrozenia i wytworzenia okreslonych mnawykéw. Jeka$ préba obarczania
niedociggnieciami w tym zakresie adwokatury czy prokuratury jest tu istotnym
nieporozumieniem. W praktyce dnia codziennmego mozna bowiem spotkaé po obu
stronach pewne niedociggniecia.

Dlatego trzeba podkre$lié z catym naciskiem, 2e intencjonalnie nie ma réinic
miedzy prokuraturq a adwokaturq, obydwa bowiem te organy stuzg tej samej
sprawie, choé z punktu widzenia funkcjonalnodci — w réimych formach. Nie ma
tu potrzeby nadawania pewnym wypadkom czy przykiadom charakteru powszech-
no$ci, gdyz bytoby to sprzeczne z rzeczywisto$cig. Jest matomiast potrzeba stalej
konsultacji, wzajemnego komunikowania sie i usuwania tych niedociggnieé, jakie
wystepujq i wystepowaé mogq.

Wdrazanie nowych przepiséw, mowego stylu wspdldziatania prowadzqcego po-
stepowanie przygotowaiwcze prokuratora oraz adwokata wymaga czasu i do$wiad-
czen, a takze nowych postaw ludzkich. Sq okregi, w ktérych odnotowuje sie wspol-
ny sukces prokuratoréw i adwokatéw przez faktyczne rozszerzenie kontradykto-
ryjnosci. Sq okregi i osrodki, w ktérych adwokaci nie zglaszajq dostatecznie sze-
roko wnioskéw o udzial w postepowaniu przygotowawczym, zbyt pospiesznie anty-
cypujge tu odmowy; czasem wystepujg takze inne uwarunkowania. Dlatego za-
daniem samorzqdu w tej sprawie musi byé wplywanie na adwokatéw, by szerzej
zabiegali o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu przygotowawczym, a gdyby
zaczely sie pojawiaé jakie$ przeszkody w Ttazie bardziej efektywnego udzialu —
podejmowanie krokéw zmierzajacych do usuwania takich przeszkéd bgdz tez
- przedstawienie ich NRA. Dopracowanie si¢ w tym wszgledzie pewnych korzystnych
postaw i nawykéw, tworzenie dla mich korzystnych warunkdéw jest zatem wspol-
nym dla obu stron zadaniem, do ktérego Prokuratura Generalna PRL odnosi si¢ —
jak mnam wiadomo — z calq powaggq i zrozumieniem.

Skoro méwimy o udziale adwokatéw w postepowaniu przygotowawczym, to na-
lezy jeszeze dodaé, ze mie mozna tej sprawy ograniczaé tylko do obrony. Trzeba
tu réwniez braé pod uwage reprezentacje intereséw pokrzywdzonego, ktérego ak-
tywny udziat moglby sie przyczynié do pelniejszego i lepszego wyjadnienia sprawy.

Wydaje sie w koticu, ze de lege ferenda wymagaé bedzie rozwazenia rozszerzenie
kontradyktoryjno$ci w postepowaniu sqdowym (np. udzial w posiedzeniach) i wy-
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korawczym. Wskazuje na to orzecznictwo Sadu Najwyiszego, prawidlowo wyjas-
niajgce np. sprawe udzialu adwokatéw w posiedzeniach w sprawie wznowienia
postepowania. .

O duzym znaczeniu dla polityki stosowania prawa jest — w przekonaniu ad-
wokatury — mozliwo$é wspdtdziatania przez nigq w ksztaltowaniu tej polityki. Nie
ma, niestety, prawnej podstawy do tego, by adwokatura mogie wypowiadaé sie
podczas uchwalania wytycznych wymiaru sprawiedliwosci czy przy podejmowaniu
przez Sqd Najwyzszy innych uchwal o charakterze ogélnym, choé przeciez, jak
wiadomo, wykladnia sedowa ma zawsze znaczenie ksztaltujgce. Dobry poczatek
w tym wzgledzie data Izba Cywilna Sqdu Najwyzszego w zwigzku z uchwalaniem
wytycznych w sprawie podziatu majqtku dorobkowego. Dlatego tez wydaje sie, Ze
instytucjonalne zagwarantowanie udziatu adwokatury w wuchwalaniu wytycznych
czy przy podejmowaniu innych uchwal o charakterze ogdélnym leiy jak mnajbar-
dziej w interesie wymiaru sprewiedliwodci. '

Wszystkich tych probleméw i spraw nie da sie nalezycie wydobyé jednorazowym
sondaZem, aby doprowadzié¢ w ten sposéb do dostatecznie reprezentatywnych i uzy-
tecznych wnioskéw. Celowe jest z tego wzgledu, 2eby adwokatura cze$ciej poSwie-
cala uwage (byé moze na organizowanych w tym celu konferencjach specjalistycz-
nych) gromadzeniu, omawianiu i wyjadnianiu istotnych problemdéw zawodowych
w zakresie stosowania prawa.

Wkilad adwokatury w rozwdj prawa, w doskonalenie praktyki ochrony prawa
wymaga poczucia wspétodpowiedzialnoéci za te praktyke, za doskonalenie przede
wszystkim wtasnego ,,warsztatu pracy”, ale zarazem wymaga tez i obserwacji oraz
informacji pcmocnych do doskonalenia prawa i praktyki, do doskonalenia naszego
socjalistycznego prawa i naszej socjalistycznej praktyki w ramach tego systemu or-
gandw ochrony prawnej, ktéry stanowti racje istnienia adwokatury.



