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W tych sprawach mozna cze$ciowo zlagodzié niedomagania, tylko ze trzeba tymi
sprawami rzetelnie sie zainteresowaé.

Nowa ustawa stworzyla nam nowe perspektywy, nowe szanse¢ rozwoju zycia
samorzadnego. Stworzyla jednak i nowe obowigzki. Wierze, Ze mozemy liczy¢
w pierwszym okresie naszej pracy w nowych warunkach ustawowych na wyro-
zumialo$é, zyczliwo$é wiadz. Pamigta¢ jednak musimy, ze po jakim$§ czasie bedziemy
podlegaé cenzurze. Wierzg, Ze ocena wypadnie pozytywnie, lecz aby tak bylo,
musimy szereg spraw sobie omoéwié¢ i je ustalié, a nade wszystko musimy reali-
zowaé przyjete przez nas zaloienia. Nalezy stale pamieta¢ o-tym, ze zgodnie z na-
ukowym ujeciem pojecia samorzadu czerpie on swoje uprawnienia z delegacji
wladzy panstwowej, ale nalezy pamietaé jednoczesnie i o tym, Zze delegacja ta
moze by¢é odwolana. A co sie tyczy tego samorzadu, to cechuje go:

a) samodzielno$é i niezalezno$¢ w wykonywaniu pewnych funkcji panstwowych
i tego trzeba nam strzec,

b) system organizacji i zarzadzania polegajacy na tym, ze grupa ludzi samorzada
kieruje swa dzialalno$cia wedlug ustalonych przez siebie lub madanych zasad,
przy czym te pozytywne trzeba kontynuowaé, a nowe stwarza¢,

¢) pochodzenie organéw kierownictwa z wyboru — oby jak najtrafniejszego.
Jest naszym zadaniem przygotowaé wlasciwe warunki, aby mozina bylo moéwi€,

ze jesteSmy samorzadem, ktoéry laczy te trzy cechy harmonijnie, oraz by delegacja

panstwa nie zostala cofnigta.

KAZIMIERZ BUCHALA

ZADANIA ADWOKATURY U PROGU WEIJSCIA W ZYCIE
PRAWA O ADWOKATURZE *

I. Dzisiejsze posiedzenie odbywa sie w szczegélnej sytuacji, ktorg wyznacza
wzrastajace napiecie w stosunkach miedzynarodowych, weigz nerwowa i niepoko-
jaca atmosfera spoteczno-polityczna. w kraju oraz fakt, ze jest to pierwsze posie-
dzenie po wejsciu w zycie prawa o adwokaturze, zmieniajgcego gruntownie pozycie
adwokatury w systemie organéw ochrony prawnej.

Na atmosfere spoteczno-polityczng w kraju sklada sie niewatpliwie wiele ele-
mentéw. Najwazniejszy z nich to przeciagajacy sie gleboki kryzys gospodarczy,
z ktorego wyjscie na prosta musi z natury rzeczy trwaé latami ze wazgledu na
jego rozmiar i gleboko$é, restrykcje gospodarcze stosowane wobec Polski przez
kraje zachodnie, ogromne zadluzenie, ktérego cigzaré6w wiazacych sie tylko z ob-
stuga kredytéw obecna gospodarka udiwignaé nie jest w stanie, ‘brak wolnych
dewiz na zakupy komponentéw i czeéci zamiennych, recesje gospodarcza w s$wiecie
utrudniajaca odzyskanie utraconych rynkéw zbytu, a jeszcze bardziej zdobycie
nowych. Ale nie tylko kryzys gospodarczy to sprawia. Stan taki jest réwniez wy-
nikiem powolnego tempa wprowadzania reformy gospodarczej, a takze skutkiem
obecnej atmosfery politycznej, ktéra jest z jednej strony (m.in.) produktem kry-
zysu gospodarczego, a z drugiej ten kryzys poglebia. Wydajno§é pracy jest bowiem
—_— - .

* PrzemOwienie wygloszone na zebraniu Zespotu Partyjnego przy NRA w dniu 1.X.1982 r.
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w wielu dziedzinach przemysiu niewystarczajaca, moce produkcyjne nie w pelni
sg wy*kc')rzystywane, szerzy sie marnotrawstwo, korupcja, szaleje spekulacja
W tych warunkach prak\tyka przerzucania na barki konsumentéw kosztéw niedo-
wladu organizacyjnego, niskiej wydajnoéci pracy, nieracjonalnego zatrudnienia przez
podnoszenie cen towaréw i uslug wplywa destrukcyjnie na rynek i gospodarke

Rzad podjal walke z tymi ujemnymi zjawiskami gospodarczymi, daje ona efekty,.

choé¢ jeszcze niewystarczajace. Te¢ walke musi poprzeé cale spoleczenstwo, kaidy
jego czlonek zgodnie z charakterem jego pracy. Tylko bowiem wspélny, zgodny wy-
silek moze nas wyprowadzi¢ z istniejacego kryzysu gospodarczego.

Niestety, kryzys polityczny jest réwnie gleboki i przecigga sie ponad optymi-
styczne przewidywania. Wprowadzenie stanu wojennego zahamowato proces de-
stabilizacji politycznej i zapobieglo katastrofie narodowej. Nie rozwiazalo to jednak

kryzysu politycznego. Zreszta rozwigzaé go nie moglo, moglo jedynie stworzyé

przeslanki do jego rozwigzania, zwigzane z wieloma poczynaniami partii i rzadw
zmierzajgcymi do socjalistycznej odnowy zycia spoleczno-politycznego, zapoczatko-
wanymi po sierpniu 1980 r. i przyspieszonymi w wyniku uchwal IX Nadzwyczaj-
nego Zjazdu PZPR. Te poczynania przyniosty wiele efektéw, ale odnosi sie wraze-
nic, ze atmosfera polityczna w kraju jest obecnie bardziej nerwowa i napigta ani-
ie]i‘ na wiosng br,

Droga wychodzenia z kryzysu politycznego jest zapewne trudna wobec do$wiagd-
czen z poprzednich kryzyséw i stanu $wiadomosci spolecznej. Na tej drodze czeka
nas zapewne wiele jeszcze napie¢ i niespodzianek. Jest to jednak droga dialogu
41 porozumienia spolecznego, dla ktérej. nie ma alternatywy, droga porozumienia na
bazie polskiej racji stanu, socjalistycznej odnowy, stwarzania instytucjonalnych gwa-
rancji demokratyzacji zycia i stwarzania warunkéw uczestniczenia w jego ksztai-
towaniu dla grup spolecznych i jednostek, dla wszystkich, ktérzy akceptujg pryn-
cypia socjalistycznej odnowy. Trzeba tez odbudowaé¢ mechanizmy spoleczne i two-
rzyé nowe, pelnigce funkcje regulatoréw stosunkéw miedzyludzkich oraz stosunkbéw

w relacji: wladza — spoteczenstwo. Chodzi tu o mechanizmy zdolne poglebiaé de- .

mokracje socjalistyczng, jedyng droge odbudowy autorytetu panstwa socjalistycz-
nego, zdolne uchronié nas na przyszlo§¢ przed kryzysami, zamieszkami ulxcznyrm,
wyniszczajgcymi gospodarczo i moralnie nasz kraj.

Jest to jednak jeszcze droga dluga, albowiem dialog ze spoleczenstwem, mimo

wielu deklaracji i poczynah wladzy i partii, toczy sie na poélobrotach. Co jaki§

czas, a raczej w taka czy inng rocznice w kalendarzu, bez wzgledu na jej range,
wybuchaja niepokoje, demonstracje i zamieszki uliczne. Utrzymuje sie stan napie-
cia mimo likwidacji zaj$é ulicznych, surowego karania ich organizatoréw, w zwigz-
ku za$ z tymi zaj$ciami i ich likwidacjg stan ten nawet okresowo wzrasta na tle
szalejacej plotki, ktéra jest przeciez jednym ze $rodkéw walki politycznej. Uksztal-
towalo sie podziemie polityczne, ktére ujawnia coraz bardziej awanturnicze oblicze
i swoje zwigzki z zachodnimi os$rodkami wrogiej propagandy, a ktore, niestety,
znajduje jeszcze postuch u najbardziej zagubionej czeSci spoleczenstwa. Patrafi
ono bowiem wyprowadzié na ulice tysigce ludzi, prowokowaé niepokoje i zamieszki
uliczne, Najbole$niejsze zas$ jest w tym to, ze daje mu postuch cze§é miodziezy,

ktéra z natury rzeczy jest zapalna, niecierpliwa,. reagujgca emocjonalnie zgodnie-

z uksztallowanym przez historyczne doswiadczenia etosem walki i oporu: kie-
dy$ — wobec obcych panstw zaborczych czy hitlerowskiego okupanta, dzisiaj, me-
chanicznie przenoszonym przez manipulantéw na wilasne panstwo — wobec wladzy
ludowej, ktéra czyni wszystko, aby tej mlodziezy stworzyé warunki do uczestni-

czenia w zyciu spolecznym i w sprawowaniu wiladzy na miare mo2liwoSci, jakimi



10 Kazimierz Buchata Nr 11-12 (299-300)

dysponuje. Atmosfera, jaka na tle zaj$é ulicznych sie wytwarza, dezintegruje i tak
juz podzielone spoteczenstwo, prowadzi do poglebiajacej sie polaryzacji pogladéw
i postaw, ktére niejednokrotnie przebiegaja w poprzek rodzin, do emocjonalnej
krytyki wladz, zapieklej nienawiéci. Na jednym biegunie posadza si¢ wladze o sla-
bosé i brak zdecydowania, o niewystarczajace korzystanie z sily, jaka panstwo
dysponuje, a na drugim — o naduzywanie sity, o brutalno$¢ w stosunku do uczest-
mkow demonstracyi i przypadkowych jej uczestnikow. Spora cze$é spoleczenstwa
jest zdezorientowana i czeka z niepokojem na dalszy bieg wydarzen. W tym nie-
pokojgcym obrazie nadzieje budzi fakt, ze coraz wieksza cze$¢ spoteczenstwa nie
akceptuje prowadzenia dialogu na ulicy w formie zamieszek, a tym bardziej stwa-
rzania takich sytuacji, ktére nieuchronnie prowadzg do zniszczen i przelewu krwi.

Stwierdzi¢ trzeba, ze w Srodowisku adwokackim zaszly podobne procesy pola-
ryzacji jak w calym spoleczenstwie. Inaczej zresztg byé¢ nie moglo, skoro adwo-
xatura jest czeScia spoleczenstwa, z ta chyba tylko réznica, ze adwokatura jest
bardziej $wiadoma spolecznych kosztéw zamieszek uliéznych, bo przeciez z ich
uczestnikami si¢ styka, udzielajgc im pomocy prawnej. Widzi wiec naocznie, jak
sg oni zagubieni, wyprowadzeni w pole, sfrustrowani, peini krytycyzmu po nie-
wczasie, ale takze ziejgcy niekiedy nienawi$cig. Jest tez $wiadoma zwigzkéw tych
demonstracji ulicznych z propaganda obcych os$rodkéw, §wiadoma intereséw, jakie
przy$Swiecajg tej propagandzie. Adwokatura jest Swiadoma réwniez tego, Ze dzisiaj
moze wigcej niz kiedykolwiek przedtem konieczny jest dialog ze spoleczenstwem,
konieczne jest porozumienie spoteczne oparte na polskiej racji stanu, na pryncypiach
ustroju socjalistycznego, ruchu patriotycznej odnowy spoleczenstwa i panstwa. Spo-
lecznos¢ adwokacka, pragngca przyspieszenia likwidacji stanu wojennego, jedna
z najbardziej $wiadomych czeéci spoleczenstwa, w aktualnej atmosferze politycznej
musi — dokonujgc racjonalnego wyboru — zajaé bardziej jednoznaczne stanowisko
polityczne, odrzucié postawe wewnetrznej emigracji prezentowang przez czes$é spo-
leczenstwa wobec zachodzacych procesow demokratyzacji zycia spolecznego, a za-
miast tego wlgczyé sie aktywnie w poczynania wladz i tej czesci spoleczenstwa,
ktéra stawia na odrodzenie narodowe, na socjalistyczng odnowe, na prace od pod-
staw. Taka jest bowiem konieczno$é narodowa, taka jest droga wyjscia z kryzysu
politycznego, taki jest tez interes adwokatury. Sadze, ze gléwng i stymulujaca
w tym zakresie role powinny wzigé na siebie organizacje partyjne wspélnie ze
stronnictwami politycznymi i $wieckimi organizacjami katolickimi.

1I. Na temat nowego prawa o adwokaturze wiele juz napisano i powiedziano.
Oceny ogo6lne tej ustawy sg w miare uplywu czasu coraz bardziej jednoznacznie .
pozytywne. Jezeli prawda jest twierdzenie, ze polityka polega na sztuce osiggania
rzeczy mozliwych, to jako grupa zawodowa osiagneliSmy to, co bylo mozliwe do
osiagniecia. A dodaé trzeba, ze mawet wiecej, niz to sobie wyobrazaliSmy jeszcze
na Zjezdzie Adwokatury w Pozmaniu w styczrtiu 1981 r, i znacznie wigcej, miz
osiggnela adwokatura w latach 1956—1958. Z calym naciskiem podkreslié jednak
na{ezy, ze to, co osiggneliSmy, nie jest produktem wyrostym na fali protestu klasy
robotniczej z sierpnia 1980 r., lecz rezultatem wytrwalej walki adwokatury o szeroki
samorzad, niezawisto$é zawodowg i demokratyzacje relacji samorzgdowych, prowa-
dzonej od wielu juz lat przedtem. Sierpien jedynie uswiadomil nam i rzadzgcym
w sposobb dobitny polityczng stuszno$é naszych postulatow, ktére zostaly whbudo-
wane w procesy odnowy socjalistycznej zgodnie z kierunkiem wytyczonym uchwa-
Yami IX Nadzwyczajnego Zjazdu Partii, zmierzajacymi do tworzenia instytucjonal-
nych gwarancji socjalistycznej demokracji oraz ochrony praw i wolno$ci obywa-
telskich. A prawo o adwokaturze jest wlasnie jedng z takich gwarancji.
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Tu i 6wdzie slyszy sie wcale nieodosobnione glosy krytyczne zwigzane z po-
gorszeniem si¢ sytuacji kolegow, ktorzy przekroczyli wiek 70 lat, a ponadto glosy
malkontentéw, ze nadzér Ministra Sprawiedliwosci jest w sprawach polityki kad-
rowej i postepowania dyscyplinarnego’ zbyt szeroko zakreslony. Nie podobajg sie
tez niektébrym mniej istotne rozwiazania. Nie tu miejsce i pora na pogjecie wy-
czerpujacej polemiki z tymi uwagami krytycznymi, ktére nawet w opinii ich au-
toréw nie przekre$laja ogélnej pozytywnej oceny tego prawa. Gwoli dania $wia-
dectwa prawdzie i rzetelnosci dialogu trzeba im jednak po$wieci¢ troche czasu.
Przede wszystkim wiec stwierdzi¢ nalezy, ze ograniczenie wieku dla wykonywania
zawodu w zespole wcale nie jest jednomyslnie krytykowane przez adwokatow. Na
tym tle bowiem powstawalo do tej pory spora kontrowersji. Rozwigzanie takie zos-
talo bowiem podyktowane wzgledami egalitaryzmu w polityce spolecznej rzadu i
koniecznoscia tworzenia nowych miejsc pracy dla milodziezy prawniczej w celu
likwidowania napieé na tle niepelnego jej zatrudnienia. Poza tym wspomnieé¢ trze-
ba, ze stworzono mozliwo$é wykonywania zawodu indywidualnie po przekroczeniu
70 lat zycia, ktéra, mam nadziejg, nie pozostanie tylko ozdobmikiem ustawy.
W kwestii za§ uprawnien Ministra Sprawiedliwoéci co do polityki kadrowej, to
stwierdzi¢ nalezy, ze adwokatura w Polsce nigdy mie miala w 4ym zakresie wylacz-
nej kompetencji, dzielila si¢ bowiem swymi uprawnieniami w okresie miedzywojen-
nym z Sgdem Najwyzszym, a po wyzwoleniu — z Ministrem Sprawiedliwosci.
Nigdy tez w zakresie rozpatrywania spraw kadrowych nie miala uprawnien II in-
stancji, ktére teraz otrzymala, co wecale nie jest bagatelnym narzedziem polityki
kadrowej. Wreszcie trzeba stwierdzié, e w tym zakresie uprawnienia mnadzorcze
Ministra Sprawiedliwosci zostaly ograniczone, gdyz ostateczne decyzje nie zostaly
zlozone w jego rece, skoro decyzje te s3 zaskarzalne do SN lub NSA. W kwestii
2a$ uprawnien nadzorczych w zakresie tymczasowego zawieszania w czynno$ciach
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem dyscypli:ﬁamym nalezy zaznaczyé, ze
uprawnienia te nie sg prostg replikg na rozwigzanie zawarte w ustawie z 1963 r.,
zostaly one bowiem znacznie ograniczone przez wprowadzenie przeslanek formal-
nych i merytorycznych oraz innych przepiséw zmierzajacych do skuteczniejszej
ochrony interesé6w obwinionych, przede wszystkim — przez wiprowadzenie sgdowej
kontroli nad tymi decyzjami.

Mozna na zakres i charakter nadzorczych uprawnien centralnej administracji
panstwa patrzeé pod réznymi katami bgdZz eksponujgc interesy ogoélu reprezento-
wane w imieniu rzgdu przez Ministra Sprawiedliwosci, badZz tez uwzgledniajac in-
teresy naszej grupy zawodowej weziej lub szerzej pojete. Wszak te dwa spolary-
zowane punkty patrzenia wyznaczaly tresé i temperature dyskusji w toku calego
procesu legislacyjngo. A byla to dyskusja bezpardonowa, nie pomijajaca zadnego
argumentu, w tym takze argumentdw, jakich dostarczyla praktyka funkcjonowania
samorzadu przez okres nie tylko ostatnich kilkunastu miesiecy poprzedzajacych
uchwalenie tej ustawy, a $cif§lej — bledéw popeinionych przez samorzad w poli-
tyce kadrowej i dochodzeniach dyscyplinarnych. Ustawa stanowi niewatpliwie
wyraz kompromisu miedzy skrajnymi racjami wyrazajacymi interes spoleczny
i interes grupy zawodowej, kompromisu zdrowego i -tym bardziej Eennego, ze
w uklad nadzorczo-kompetencyjny, powstaly miedzy organami samorzadu a orga-
nami centralnej administracji paﬁs'gwowej, wbudowano niezawisly sad, ktory wy-
daje w tych sprawach ostateczne decyzje, a uruchomienie diwigni kontroli sgdo-
wej pozostawiono w kompetencji zainteresowanego oraz samorzadu zawodowego.
Ten wlasnie wywazony kompromis jest chyba najlepsza gwarancjg trwalosci przy-
jetych rozwigzan, stwarza bowiem szanse, ze prav'vo o adwokaturze nie bedzie
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tylko krotkotrwalym epizodem w historii adwokatury i naszego panstwa, Ze nie
powtoérzy sie historia z lat 56., kiedy tc nowelizacja do ustawy z 1950 r. otworzyta
droge do rozbudowy uprawnien samorzadu, wprowadzila nawet Krajowy Zjazd
Adwokatury, natomiast ustawa z 1963 r. stanowila odwro6t od tej tendencji, zanim
doszly do glosu centralistyczne tendencje ekipy gierkowskiej.

Prawo o adwokaturze trzeba oceniaé nie fragmentarycznie, lecz calo$ciowo jaka
homogenna regulacje caloksztattu spraw adwokatury, waznych ze spolecznego i in-
dywidualno-zawodowego punktu widzenia. Rzeczowe, pozbawione emocji i zacie-
trzewienia ustosunkowanje sie musi prowadzi¢ do wysokiej oceny tej ustawy,
ktora jest przeciez jednym z dowodéw toczgcej sie socjalistycznej odnowy zycia,
ktora te odnowe uwiarygodnia w opinii nie tylko krajowej, ale takze $wiatowej.
Tworzy tez ona — $mie:n w to wierzyé — jedna z instytucjonalnych gwarancji
demokratyzacji gycia, gwarancji ochrony praw i wolnoéci obywatelskich, budo-
wania wysokiego autorytetu prawa i organéw je stosujacych, przestrzegania pra-
worzadnosci i sprawiedliwosci. O takim charakterze tej ustawy decyduje nie ‘ylko
zwigkszenie uprawnien samorzadu i zmniejszenie nadzorczych uprawnien Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ale réwniez daleko idaca demokratyzacja zycia wewnatrz-
zawodowego. Ustawa jest, jak to w--sprawozdaniu na sesji Sejmu powiedzial
prof. A. Lopatka, przepojona duchem demokratyzmu. Przejawia sie on nie tylko
w formie bezpoérednich wyboréw. i odrebnych wyboréw kierownikéw poszczegbdl-
nych organéw samorzadu, lecz takze w kadencyjnosci pewnych funkcji samorza-
dowych, w fakcie powolania do zycia instytucji Krajowego Zjazdu Adwokatucy
z szerokimi kompetencjami, zniesienia niektérych uprawnien samorzgdu typu wiad-
czego, stworzenia dodatkowych gwarancji dla interesu adwokata w postepowaniu
dyscyplinarnym, a bez uszczerbku dla interesu pokrzywdzonego. .O tej ocenie
decyduja takze nowe zadanja adwokatury stawiajace jg na réwni z innymi organa-
mi ochrony prawnej oraz powigzanie adwokatury z Rada Panstwa, podnoszace
wysoko range zawodu i jego funkcje publicznoprawne.

Te zadanja trafnie i dobitnie okresla art. 1 prawa o adwokaturze ktory sta-
nowi, ze adwokatura jest powolana do udzielania pomocy prawnej, wspéldzialania
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
Z tym okresleniem wspélgra zmieniona rota §lubowania, nakladajgca na adwo-
katéw obowigzki zwigzane z wartosciami o majwyiszej wspdlcze$nie randze spo-
lecznej, w my$l ktérej adwokat $lubuje uroczyscie przyczyniaé¢ sie ze wszystkich
sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz umacniania porzadku praw-
nego PRL, obowigzki swe wypelniaé gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami
prawa, a w postegpowaniu swym Kkierowaé sie zasadami godnosci, uczciwoéci,
stusznosei i sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 5).

Te zapisy czynig adwokature wspoélodpowiedzialng za ochrone praw i wolnosci
obywatelskich, za ksztalt i stosowanie prawa, za nalezyte funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwo$ci, za autorytet prawa, praworzadno$é¢ i sprawiedliwo$é. Two-
rzg takie formy do ich wypelniania. Podstawowym zadaniem samorzadu jest bo-
wiem, zgodnie z art. 3 ustawy, ,tworzenie warunkéw do wykonywanig ustawo-
wych zadan adwokatury” (ust. 1). Temu zapisowi odpowiada tresé art. 58 (ust. 9),
w mysl ktérego NRA udziela opinii o projektach aktéw ustawodawczych oraz
przedstawia wnioski i postulaty w zakresie tworzenia i stosowania prawa. W za-
kresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci moze to byé np. wystapienie o wy-
danie odpowiedniej uchwaly lub wytycznych wymiaru sprawiedliwosci. Ogromngy
role w zakresie realizacji przez adwokature swych ustawowych zadan jest ‘tresé
art. 13, zobowigzujgca NRA do skladania Radzie Panstwa corocznych sprawozdah
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z dzialalnosci adwokatury obejmujgcych takze zadania o charakterze publiczno-
prawnym oraz uprawniajaca do przedstawiania tej Radzie informacji problemo-
wych. Te sprawozdania i informacje, sporzadzone dla organu tak wysokiej rangi
w panstwie, pozwolg nie tylko na przekazanie spolecznej oceny o prawie i jego
stosowaniu, jego lukach i wadach, o funkcjonowaniu. wymiaru sprawiedliwosci,
ale stanowié. beda fakze, jak sadze, istotny wklad w doskonalenie systemu prawa
i doskonalenie jego stosowania. MyS$le, ze takie uregulowanie zadan adwokatury
bylo mozliwe tylko w ramach socjalistycznego panstwa, ktdre socjalistyczng de-
mokracje rozumie w sposéb twbérczy.

II1. Mimo tylu argumentéw przytoczonych dla uzasadnienia wysokiej oceny pra-
wa 0 adwokaturze, musze — byé moze ku zaskoczeniu stuchaczy — stwierdzi¢, ze
nie jest to ostateczna ocena. Jest na nig jeszcze za wcze$nie. Sprawdzianem tych
y0zwigzan bedzie bowiem praktyka jej stosowania. Historia zatem dopisze nam
dalszy cigg tych ocen, zweryfikuje je lub sfalsyfikuje, odpowie na pytanie, czy
ogromny kapital zaufania do adwokatury, co nie bylo bez wplywu na przyjete
rozwigzania, znajdzie pokrycie w faktach zwigzanych z jej stosowaniem od pierw-
-szego dnia jej wejScia w zycie. Ta historia juz od dzi§ bacznie obserwuje nasze
poczynania oczyma nie tylko ludzi nam zyczliwych, ale takze ludzi nie rozumie-
‘geych specyfiki zawodu, chetnych i niechetnych procesowi demokratyzacji zycia,
procesowi odnowy, a ponadio ludzi niewatpliwie niezyczliwych dla adwokatury,
ktorzy nie podarujg jej ani jednego potkniqcia, wiecej nawet — wyolbrzymia ble-
dy, a pomniejsza zastugi samorzadu, by uderzyé w samg ustawe. Nie jestesmy
i nie mozemy byé bierni wobec mozliwych loséw tej ustawy. Zalezg one od nas
samych w decydujgeym, acz nie wylacznym rozmiarze, zaleza od tego, jak be-
dziemy rozumieé i wykonywaé ducha i litere tej nowoczesnej ustawy, jakie wy-
bierzemy w przysztym roku organy samorzgdu.

Obecne posiedzenie ma za zadanie dokonaé¢ tej caloiciowej oceny ustawy, przy-
mierzyé sie do jej stosowania od zaraz i w sposéb zapewniajgcy jej dliugi zywot.
‘Przygotowali$§my szereg aktéw wykonawczych, tj. wszystkie najpilniejsze. Nie
wszystkie mozemy uchwalié, albowiem nasze kompetencje s ograniczone i nie
mozemy wchodzié w uprawnienia Krajowego Zjazdu Adwokatury ani tez wiasci-
wych resortéw. Te, ktére leza w kompetencji NRA, na pewno uchwalimy, inne
przedyskutujemy wstepnie i ode§lemy do dalszej dyskusji w $rodowisku. A s3
wéro6d nich regulaminy o najwyzszej randze, jak np. regulamin dotyczgcy funkcjo-
nowania zespotéw. Byé moze zapadnie decyzja na tym posiedzeniu, aby uchwalié
tymczasowy regulamin funkcjonowania rad adwokackich, je§li uznamy, ze jest
to odrebny (tresciowo i zakresowo) akt prawny od regulaminu dotyczacego trybu
dzialania organéw samorzgdu, ktoérego uchwalenie lezy w kompetencji Zjazdu.

Regulaminy jednak wszystkiego nie zalatwia, stanowia one bowiem tylko na-
rzedzie ulatwiajace prace i porzadkujgce niektére sprawy, stanowig rodzaj wzboga-
conej instrukcji postepowania zgodnego z ustawg. O wiele wazniejszg rzeczg jest
ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnoéci samorzadu i calej adwokatury za wyko-
nywanie zadan, za funkcjonowanie przyjetych rozwiazan, za wilaczenie sie calego
¢rodowiska w ich realizacje. Musimy bowiem zdawaé sobie sprawe z tego, ze sy-
tfuacja w zakresie odpowiedzialnosci za adwokature ulegla zasadniczej zmianie.
Z tej odpowiedzialno$ci na co dzien zostal zwolniony Minister Sprawiedliwosci
z chwila, gdy skre§lono zapis o nadzorze ogblnym. Nie przejeta go Rada Pafistwa
ani SN czy NSA, przejal ja samorzad i cala adwokatura. Rola Ministra Sprawie-
dliwosci sprowadza sie obecnie do czego$ w rodzaju strazy pozarnej, ktéra wyjezdza
tylko wtedy ze swej remizy, gdy pali si¢ powainy obiekt. Maly ogien nie zagraza-
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jgcy duzymi szkodami jej nie interesuje. Zywie przekonanie, ze Minister Spra-
wiedliwo$ci nie bedzie miai wielu okazji do interwencji w sensie merytorycznyn,
tj. prowadzacym do zmiany decyzji organdéw samorzadu. Do tego uprawnia mute
wiara w spoleczno-polityczng dojrzatos¢ i madrosé adwokatury oraz dobre, jak do-
tychczas, stosunki z Ministrem Sprawiedliwosci prof. drem Sylwestrem Zawadzkim.

1V. Pozwolcie Koledzy, ze jeszcze w kilku kwestiach sie wypowiem. Czeka nas
w nadchodzgcym roku wiele odpowiedzialnej pracy w zwigzku z wyborami do
organdéw samorzgdu. Pragne wiec poinformowaé, ie Prezydium rozwazalo terminarz
wyborczy i jego sekwencje i, zajelo stanowisko, ze wybory nalezy przeprowadzié¢
najpierw na najnizszym szczeblu samorzadu, tj. w zespolach, potem w izbach ad-
wokackich, a na koncu do organdéw adwokatury. Taka sekwencja zebran wybor-
czych nie wynika wprawdzie wprost z ustawy, ale wynika z niej posrednio i jest
zapewne zgodna z duchem demokracji, gdyz zapobiega teoretycznie mozliwej ma-
nipulacji na szczeblu wyboréow kierownikéw zespoiléw. Proponujemy wiec, aby
wybory kierownikéw zespoléw przeprowadzi€, po odpowiednim przygotowaniu,
w marcu i kwietniu 1983 r., zgromadzenia wyborcze w okregowych izbach ad-
wokackich odbyé w ciggu maja i czerwca 1983 r. poczynajgc (w celu zdobycia od-
powiednich doswiadczen) od izb matych, przy czym w jednej lub w dwoéch izbach
odby¢ zgromadzenia z poczgtkiem wrzesnia 1983 r., natomiast Zjazd Adwokatucy
zwolaé¢ na koniec wrze$nia 1983 r. Sadze, ze powyisze propozycje zostana przyjete
przez plenum i na ich podstawie rady zechcg uzgodni¢ terminarz zgromadzen izbo-
wych z prezydium NRA w celu umozliwienia jego czlonkom udzialu w zgroma-
dzeniach. Do tego tez czasu musimy sie w dalszym ciagu postugiwaé prowizorium
budzetowym ze zmianami wynikajacymi z uchwal NRA podjetych w ciagu 1982 r.
oraz uchwal okregowych rad adwokackich.

Druga kwestia, w ktérej pragng sie¢ wypowiedzieé, dotyczy polityki kadrowej.
Zagadnienie to jest przedmiotem odrebnego referatu, ogranicze zatem swoja wype-
wiedz do uwag ogoélnych. Jest faktem bezspornym, ze liczba adwokatéw wykonu-
jacych zawéd maleje w Polsce w ciggu ostatnich kilkunastu lat. W 1970 r. wyno-
sila ona 3.710 adwokatdéw, na koniec za§ czerwca 1982 r. juz tylko 2.746 pelno-
zatrudnionych i 761 niepelnozatrudnionych adwokatéw. Liczba 761 niepelnozatrud-
nionych adwokatéw odpowiada w przyblizeniu liczbie 400 peinozatrudnionych adwo-
katéw, wobec czego mamy obecnie w przyblizeniu 3.150 petnozatrudnionych adwo-
katéw. Oznacza to spadek w stosunku do 1970 r. o blisko 15%,. Liczby powyisze
prowadzg niekiedy do pochopnego wniosku, ze obecna liczba adwokatéw general-
nie nie zapewnia pokrycia potrzeb, ze adwokatura niestusznie ogranicza wpisy na
liste adwokatéw itp. W tych ocenach nie uwzglednia sie ogo6lniejszej tendencji ob-
serwowanej w krajach socjalistycznych a polegajacej na systematycznym spadiu
zapotrzebowania na pomoc prawng, co pociaga za sobg zmniejszanie sig liczoy
adwokatow. Obecnie np. liczba adwokatow w NRD jest bez mala trzykrotnie niz-
sza niz liczba adwokatéw wykonujacych zawo6d w Warszawie, a liczba adwokatéw
w Czechostowacji, uwzgledniajac liczby mieszkancéw obu krajow, jest bez matla
dwukrotnie mniejsza niz w Polsce (w Bulgarii jeszcze mniejsza).

Nie podejmujac oceny tego zjawiska w skali krajow socjalistycznych, stwier-
dzi¢ nalezy, ze w Polsce zapotrzebowanie na pomoc prawng spadlo w ciggu ‘dzie-
sieciolecia lat siedemdziesigtych w spos6bb bardzo istotny. Obrazujg to dane z rocz-
nikéw statystycznych odnoszace sie do liczby spraw zatatwionych w sadach. Wy-
nosita ona w 1965 r. 1.184.772, w 1979 r. 1.090.095, a w 1979 r. juz tylko 635073
spraw. Wynika stad, ze w 1879 r. liczba spraw spadla w stosunku do roku 1968
o ponad 40%. A dodaé trzeba, ze przeciei sprawy sadowe stanowia glowne Zrédto
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zatrudnienia adwokatéw. Ostatecznie jednak o tym, czy liczba adwokatéw jest
wystarczajaca na pokrycie potrzeb ludnosci, decyduja dane ilustrujace liczby
spraw przypadajgcych $rednio miesigecznie na 1 adwokata. Wynosza one wg da-
nych rad adwokackich na koniec czerwca br. od 6 do 12 w zaleznosci cd izby,
a dla catego kraju (od ostatnich trzech lat) Srednio 8 spraw w miesigcu na
1 adwokata. Jezeli zgodzimy sie, ze jeden adwokat jest w stanie zatatwié bez
szczegblnego wysitku 14 spraw miesiecznie, to trzgba uznaé, Ze obecny rynek
pracy jest za szczuply dla pelnego wypelnienia potencjalu czasu i sit czynnych
adwokatéw wlasnie o blisko 40%,. Prowadzi to do istotnego podrozenia pomocy
prawnej w izbach o najmniejszej $redniej miesiecznej spraw na adwokata. Tak np.
$redni koszt sprawy jest w Warszawie o okolo 1000 zl wiekszy niz w niektérych
izbach. Prowadzi to te: do wniosku, Ze liczba adwokatow jest w kraju wieksza
anizeli wynosza poirzeby zapewnienia pomocy prawnej, wobec czego naleiy da-
2zyé — w perspektywie kilku najblizszych lat — do jej zmniejszenia. Lekkomysi-
noscig zatem byloby planowanie jej zwiekszenia tylko na tej podstawie, ze w pierw-
szym pdiroczu 1982 r. liczba spraw karnych w sadach ulegla zwiekszeniu (liczha
spraw cywilnych ulegta zmniejszeniu). Jest to bowiem efekt dzialania ustawodaw-
stwa sianu wojennego. Sa izby bardzo przepetnione i takie .izby, w ktérych obecnie
sa miejsca pracy dla adwokatow.

DoraZnie natomiast, tj. przy planowaniu ctatébw na lata 1983—1984, stoimy przed
innym problemem. Oto w zwiazku z art. 19 ust. 3 prawa o adwokaturze odejdzie
w Koncu 1983 r. z zespoléw okolo 440 adwokatdéw (w tym 60 pelnozatrudnionych),
a w koricu 1984 r. 112 adwokatéw, Liczac, ze Fezba 380 nigpelnozatrudnionych adwo-
katéw réwmna sie liczbie okolo 180 pelnych etatéw, ma koniec 1883 r. ubedzie nam:
okoto 250 pelnozatrudnionych adwokatéw. Na ich miejsce malezy wiec przyjaé ubie-
gajacych sie o wykonywanie zawodu, dazgc przy tym do wypelnienia powstatle;
luki w spos6b plynny, tzn. rozkladajac liczbe przyjmowanych na okres 3 lat.
Pierwszenstwo w tych przyjeciach nalezy bezwzglednie daé egzaminowanym apli-
kantom. Liczba ich znacznie wzroénie w ciggu najblizszych 3 lat, a to w zwiazku
ze skr6ceniem czasu aplikacji i wynikajacg stad zwiekszona rotacja w czasie od-
bywania aplikacji. Z informacji rad wynika, ze do kohca czerwca 1983 r. przystapi
do egzaminu 125 aplikantéw, a do konca roku 19884 prawdopodobnie jeszcze
okolo 90 aplikantéw. Pozostanie wiec jeszcze okolo 35 wolnych etatoéow. Jest to ta
liczba etatébw, o ktérg nalezy zwiekszyé — juz w ciggu 1983 r. — liczbg czynnych
w zespolach adwokatéw, dokonujgc odpowiedniego zwiekszenia planu rozmiesz-
czen'a. Liczba za$ 60 pelnych etatéw zwolnionych w 1984 r. na skutek skreslen z lis-
ty zespoléw adwokatdédw, po osiggnieciu przez nich wieku 70 lat, moze byé w petlni
pkryta w zwigzku z przyspieszong rotacjg w czasie odbywania aplikacji. Pozo-
stanic poza tym pewna liczba wolnych etatéw w zwigzku z nieunikniona $miercia
czesei czlonkéw palestry. Nalezy ja traktowaé jako rezerwe wobec koniecznosci
perspekiywicznego zmniejszania liczby adwokatéw i powrotu do stanu wyjscio-
wego w latach 1984—1885, tj. okolo 3150 peilnozatrudnionych adwokatéw oraz jako
razerwe na wpisy spoza grupy egzaminowanych aplikantéw.

Kolejna kwestia, ktéra pragne poruszyé, ma zwigzek z obowigzkami, jakie usta-
v;a nailozyla na adwokature. Chcialbym wiec podnie$¢, ze Rada Panstwa wiele
sovie obiecuje w zakresie doplywu spolecznej inicjatywy i informacji w zwigzku
z rwznymi i problemowymi informacjami, jakie NRA powinna skladaé Radzie
Pasastwa. Tych oczekiwan nie wolno nam zawie$é. Nie mozemy poprzestaé tylko
ifa wielkich aspiracjach i ambicjach wspb6idzialania w ochronie praw i wolnosci,
ksztaltowania i stosowania prawa, ktére sie znalazly w ustawie Musza sie pojawié
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formy organizacyjne oraz grupy entuzjastéw, ktérzy te formy i odpowiednie po-
stanowienia ustawy wypelnig zywa, spolecznie uzyteczng trescig. Sama NRA nie
jest w stanie wlasnymi silami sprostaé zadaniu, zwlaszcza ze do$wiadczenia z za-
kresu opiniowania projektéw aktoéw prawnych sg malo optymistyczne. Rady wiec
beda si¢ musialy liczy¢é ze zwiekszong sprawozdawczoscig, z koniecznoscig przy-
spieszenia obiegu informacji oraz jej rzetelnym przygotowywanierﬁ.

Najistotniejsza rzeczg jest ;gdnak powolanie w radach zespoléw problemowych.
Powinny one, mozliwie szybko, przystgpié do pracy nad tymi sprawami, ktére ich
zdaniem powinny by¢é przedstawione Radzie Panstwa. Zakres tych spraw czy
zagadnien jest praktycznie bardzo szeroki: dotyczy luk w prawie, wadliwych ure-
gulowan oraz wadliwej praktyki nie tylko w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoscei,
.ale takze np. prawa ubezpieczeniowego, lokalowego, podatkowego, polityki spolecz-
mej w ogodle, a w stosunku do rolnictwa — w szczegélnosci. Wyniki prac zespoldw
problemowych nalezy nadsylaé do NRA, ktéra poda je pod dyskusje zespolowi
gentralnemu. Centralny zespé! problemowy powinien byé zorganizowany na pod-
stawie zgloszonych propozycji rad. Powinien on moim zdaniem skupiaé do$é liczne
grono adwokatéw o szerokich heryzontach myslowych i wysokich kwalifikacjach
zawodowych oraz o spolecznikowskiej inklinacji. NRA bedzie sie do tego zespolu
odwolywaé, uwzgledniajac w tej mierze charakter tematu oraz zainteresowania
czdlonkbéw zespolu. W wyjgtkowych wypadkach NRA powinna takie korzysta¢ z for-
my zlecen dotyczacych opracowania niektérych wybranych tematéw. Oczekujemy
takze, ze OBA wilgczy sie w powyiszg dzialalnos$é i przedstawi nam swe plany
badan naukowych na tematy, ktére moga byé podstawg opracowania informacji
problemowej dla Rady Pahstwa, ,Palestra” za$ udostepni swe tamy do publiko-
wania tego rodzaju opracowah. Uczynienie bowiem zado$¢ aspiracjom, jakie adwo-
katura przejawila przy formulowaniu postanowiei nowej ustawy adwokackiej
o zadaniach adwokatury, moze sig¢ urzeczywistni¢ tylko dzieki wspdlnemu wysil-
 kowi calej adwokatury.

SPRAWOZDANIE Z ZEBRANIA ZESPOLU PARTYJNEGO
PRZY NACZELNEJ RADZIE ADWOKACKIEJ

W dniu 1.X.1982 r odbylo sie¢ w Warszawie w lokalu ,,Klubu Dziennikarza” po-
siedzenie Zespoltu Partyjnego przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, poszerzone
o udzial pierwszych sekretarzy POP PZPR przy 1zbach adwokackich, jak réwniez
mie naleiacych do PZPR czlonk6éw NRA.

W naradzie udzial! wzieli: tow. Mirostaw Milewski, sekretarz KC PZPR, tow.
Michal Atlas, kierownik Wydzialu Administracyjnego KC PZPR, tow, Fran-
ciszek Rusek, Prokurator Generalny PRL, tow. Grzegorz Borkowski, dyrektor
Departamentu Organizacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, ob. Jerzy Kielbo-
wicz, naczelnik Wydzialu d/s Adwokatury w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Tematem obrad bylo: Prawo o adwokaturze - rola i zadania podstawowych
organizacji partyjnych. Referaty wprowadzajace wyglosili: sekretarz Zespolu Par-
tyinego przy NRA adw. Wieslaw Szczepmskx oraz prezes NRA prof. dr hab. Kazi-
mierz Buchala.

W dyskusji wzieli udzial m.in. adw. adw.: Maciej Dubois, Wojciech Toczyski,
Stanistaw Warcholik i Andrzej Rajpert.

Adw. M. Dubois (dzickan Rady Adwokackiej w Warszawie) na wstepie swego
wystapienia zaprezentowal ocene, jakg ma $rodowisko adwokatéw w stosunku: do
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Stwierdzil on, ze Prezydium NRA, mimo



