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NOTATKI

KU LEPSZEJ GRGANIZACJI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
| ZAWODOW PRAWNICZYCH

(Wystapienie adw. Marii Budzanowskiej, wiceprezesa NRA,
na plerarnym pesiedzeniu Zarzadu Gléwnego ZPP
w dniu 15 czerwea 1981 r.)

Wystapienie mecje, dzieki zyczliwemu stanowisku Prezydium Zarzgdu Gléwnego,
bedzie mialo charakter swobcdnej wypowiedzi, inicjujacej dyskusje. Nie czynig
z niego referatu ani 'w zamyS$le, ani w konstrukcji w najglebszym przekcnamiu, #
Jedynie swobodna forma wprowadzenia czyni swobodng rowniez dyskusje.

Celem mego wprowadzenia jest uzasadnienie tezy, Ze dobrym wymiarem spra-
wiedliwo$ci jest wymiar niezawisly. Pod tym katem widzenia dokonuje tez wy-
boru probleméw-watkéw w pelnej Swiadomosci, ze jesi to wybdr pozostawiajacy
poza plaszczyzng wprowadzenia wiele bardzo istotnych zagadnien zwigzanych z fun-
kXcjonowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci, jego wplywem na caloksztal zycia pan-
stwowego i poczucie spoleczne, z miejscem zawoddéw prawniczych i ich rangg dla
praworzadnoéei i stosowaria sie do praw przez obywateli.

Prezes ZG prof. Eopatka nakreslit pozycje prawnikéw w Zyciu panstwowym
w politycznych aspektach wispolczesno$oi. Dal zesp6l odniesien naszej prawniczej
zbiorowosci wobec zbiorowoéci tworzacej nasze panstwo. Moje wystapienie pragne
uczyni¢ skromnym uzupelnieniem przedméwey w plaszezyznie socjo-moralnei,
w optyce jodnostki-prawnika i zbioru jednostek-spoleczenstwa, w funkcji panstwa
zwanej wymiasem sprawiedliwo$ei.

Porzadek prawry jest tylko wtedy zupelny, kiedy w praworzgdnosci zachowu-
jemy rownos¢ w prawach i rownosé wobec prawa, kiedy prawo jednakowo obo-
wigzuje wszystkich: organa panstwowe i obywateli, a takie gdy wszyscy obywatele
sa réwni wobec prawa, niezaleinie od przynaleznosci politycznej. Sa to truizmy,
ale trzeba je powtarzaé, aby potwierdzi¢ zasadeg ich bezwzglednego obowiazywania;
&rzeba je powtarzaé zwlaszcza wiedy, gdy praktyka ich nie byla powszechna.

Sprawiedliwo$é z wagg i mieczem jest groZng boginig, a fakt, ze oczy ma za-
wigzane, podwaza wiare w to, co ma wyobrazaé — w sprawiedliwo$é. Niewidoma
Temida jest réwniez ostrzezeniem dla wykonawcdw jej zadan, dla nas, prawni-
kéw, aby$émy ciosy jej miecza oceniali wzrokiem, kontrolewali rozumem, a czasem
rOwniez powstrzymywali sercem.

Nie jest mozliwa jednolita formuia sprawiedliweéci przez wszystkich przyjmo-
wana i skceptowana. Réine sg zasady sprawiedliwosci i rozne sg kryteria. Nie
wszystko sprawiedliwe oznacza dla wszystkich sprawiedliwe. Wiemy dobrze,
fe od wielu czynnikéw zalezy rowniez spoleczne poczucie sprawiedliwosci i ze nie
Jest ono jednakowe. Poszukujemy stale formuly sprawiedliwosci, zdajac sobie
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sprawe z jej nliedoskonalosci. Kazda z propozycji kojarzy jednak dwa elementy:
wiedze | moralno$é. One wiec sg podstawowymi kryteriami wykonywania zawo-
dow prawniczych. One pozwalajg na humanistyczne rozumienie postepowania dru-
giego czlowieka i zindywidualizowang ocene sytuacji, w jakiej przyszlo mu dzia-
aé. Taki tez osgd, jeSli dokonuje sie w warunkach niezawislych, jest najblizszy naj-
szerzej akceptowanemu pojeciu sprawiedliwosci.

Filozof wroclawski Maciej Kolaczynski kojarzenie kryterium wiedzy z kry-
terium moralnosci nazywa mys$leniem etycznym. Przekonuje mnie to pojecie. Mys-
lenie etyczne ludzi zawod6w prawmiczych jest koniecznoscig, ale na dzisiaj jest row-
niez naszym niedostatkiem. Wprawdzie to myslenie, zwlaszcza w zawodzie sedziow-
skim, uchowalo wymiar sprawiedliwcs$ci przed takg glebokoscig kryzysu, jaka wysta-
pila w innych dziedzinach naszego zycia panstwowego, ale niech to nas nie uspo-
kaja. Albowiem w naszej kulturze politycznej szczegblne mamy wyczulenie na moral-
ne aspekty polityki, ale jeszcze wyZsze wymagania stawia spoleczenstwo i wigce}
oczekuje od ludzi wymiaru sprawiedliwosci. I jest to zadanie stuszne, a my, praw-
micy, uczynié musimy wszystko, aby je spelniaé nie tylko w postawach indywidual-
nych, ale réwniez przez stworzenie odpowiednich ram organizacyjno-prawnych.
Stad waznemu zagadnieniu kadr maszych zawodow, ich przygotowaniu intelektual-
nemu towarzyszyé powinny réwnolegla dbalosé o ich poziom moralny i etycane
postepowanie.

Krytyczna spoleczna ocena wymiaru sprawiedliwoscei, tak podkredlana i wy-
ostrzona w ostatnich miesigcach, wyplywa nie tylko z krytyki prawa, z jego ooceny,
ale réwniez z polityki jego stosowania. Z oceny kadr tez sie wiec wywodzi.

Polityka kadrowa wymiaru sprawiedliwosci nie mogila byé wolna od og6lnych
wad polityki kadrowej panstwa, ale w jakim$ stepniu wplywaly na nig teZ przy-
czyny wlasne, z wymiarem sprawiedliwosci, a $cislej z zarzadzaniem nim zwigzane,
majgce wplyw na postawy ludzkie, na nag'nanie charakierow. Wiele ich bylo,
wspomne jednak przyktadowo tylko o wytycznych do wytycznych badz o zasadach
nagradzania w sgdownictwie. Jezeli mimo to stan ogélny kadr wymiaru sprawie-
dliwosei jest lepszy niz w innych organach pansiwowych, to wyrazajac za to uzna-
nie ludziom, nie moze nas opuszczaé prz¢konanie, ze zasadne zadania spoleczne
wobec kadr wymiaru spraw’edliwos$ci czynig zagadmienia polityki kadrowej spra-
w3 pierwszoplanowa. One bowiem w odczudiu spolecznym zabezpieczajg niezawislosé
sedziowska oraz niezalezno$¢ innych zawod6w prawniczych. Zabezpieczenie kadrowe
dziala jednak tylko wtedy. gdy nie dzialajg czestokroé instytucjonaine formy ogdl-
nego nacisku przez ngerencje o charakterze politycznym w drodze uchwal orga-
noéw panstwowych czy ingerencje w sprawy indywidualne przez cbowigzujace ogdl-
ne wytyczne organéw sadowych. Troska o nalezytg kadre i polityke kadrows
obejmowaé powinna:

— utworzenie mechanizméw sprzyjajacych wiasciwemu doborowi na wszystkie apli-
kacje prawnicze i asesure, przede wszystkim poprzez egzaminy konkursowe,
— kryter’a wiedzy i postawy moralnej jako wylacznie dysponujace do pehienia
stanowick kierowniczych, a takze jasno sprecyzowane zasady wszelkich awan-

sOw i wyroznien, jednolicie obowigzujace i stosowane jawrnie,

— potrzebe jednolitego przygotowania adeptéw zawodéw prawniczych zwigza-
nych z wymiarem sprawiedliwcéc!, wyrazajaca sie w znajomoéci elementoéw
praktycznych dzialania kazdego z trzech zawodéw i odrebnych dla kazdego
z tych zawodéw zasad etycznych jego wykonywania,

— opracowanie i obowigzywanie kodeksow etyki zawodowej poszczegbdlnych za-
wodbow prawniczych, podobnie jak ma to miejsce w adwokaturze.
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— okredienie statuséw sluzbowych prokuratoréw i radcéw prawnych, zapewniajg-
cych im nieazlezno$¢ od przelozonego w podejmowaniu indywidualnych decyzji

w poszczegblnych sprawach, ktére powinny byé oparte jedynie na swobodnej

i zgodnej z usiawg ocenie dowodow,

— woprcwadzenie | praktykcwanie zasady rotacji miedzy zawodami prawniczymi:
sedziego, prokuratora, adwokata, arbitra,

— przeglad kadr kierowniczych. rowniez stopnia srecm ego, w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, Generalnej Prokuraturze i Arbitrazu Gospodarczym.

Drugim wybranym zagadnieniem, kitdre pragne poruszy¢é ze wzgledu na jego
wage dla niezawistego funkcjorowania 'wymiaru sprawiediiwe$ci, jest zapewnienie
samorzgdnodel sedziowskiej. Jest ona jedng z naczelnych gwarnancji poprawy polityki
kadrcwej. Powiem wprost: bez szerokiej samorzadnosci sedziowskiej nie ma w na-
szych warunkach ochrony przed ingerencjag administracji. ingerencjg resortu
w orzecznictwo, a wiec w ten zakres nadzoru, ki6ry jest zastrzeiony dla Sadu
Najwyzszego.

Samorzad sedziow:lki powinien mieé¢ charakier decvdujgco-opiniodawczy. Samo-
rzad powinien mieé¢ wplyw na dobdér kadr. awansow:znie i wyréanianie. pelnlenie
funkcji administracyjnyvch przez konkreine osoby, podzial czynnos$ci w sgdach,
orzecznictwo dyscyplinarre. Jedynie bowiem jak najwigksza niezaleznoéé w spra-
wach keadrowych ! socjalnych stanowi meaterialng gwarancje niezawisto$ci se-
dziowskiej. Konieczna jest jak najszybsza nowelizacja w takim wlasnie kierunku
prawa o ustroju sadéw powszechnych. Z problematyka ta wigze si¢ tez potrzeba
zmiany ustawy o Sgdzie NajwyZszym. Zmierzaé ona powinma do zniesienia ka-
dencyjnosci sedzidéw Sadu Najwyziszego, a takze do rozszerzenia i zapewnienia samo-
rzadowi realnego wplywu na obsadzanie stanowisk kierowniczych w Sadzie Najwyz-
szym i uzuprelnianie skiladu tego Sgdu To takie powinna byé nowelizacja szybka.

Zmiany cbu tych ustaw, tj. o ustroju saddéw powszechnych i o Sadzie Najwyz-
szym, musza by¢ pelnym oddaniem tresci art. 62 Konstytucji, a w'ec powinny one
daé wyraz takiemu funkcjonowaniu sadow, ktérych orzecznictwo oparte jest wylgez-
nie na ustawach i wynika ze zgody sedziego z wlasnym sumieniem. Kazde inne roz-
wiazanie podwaza autoryte! wymiaru sprawiedliwcsci i negatywnle wolywa na
poczucie prawne spoleczenstwa. W skutkach jest wiec szkodliwe.

W zwiazku z poruszenym tema‘em kilka uwag o modelu Sadu NajwyZszego.
Wymaga on dalszych prac badawczych i zajecia potem stanowiska, gdyz dzisiejszy
model nie odpowiada rozwojowi stosurkéw spotecznych. Zanim jednak wypowiemy
sig za tym, jaki to ma byé mcdel, juz dzisiaj trzeba powiedzieé o potrzebie
zmian w zakresie wlasciwosci rzeczowej i uwolnienia Sadu Najwyzszego od obo-
wigzkéw orzekania w II instancji o poirzebie rezygnacji z wigZacego charakteru
wylycznych jako ograniczajacych. a nawet godzacyth w niezawisicéé sedziowsks.
W modelu Sadu Najwy#szego rysujg sie tez dwa rozwiazania.

Jedno z nich wyplywa z projektu ustawy o zwiazkach zawodowych. kiéra prze-
widuje Izbe Arbitrazu ,przy Sadzie Najwyzszym” z udzialem sedziéw tego Sadi
Waga problematyki zblorowych sporéw pracowniczych dla funkcjonowania pan-
stwa oraz treska o prawornzadnos¢é i prawnosé sklania do rozszerzenia w tym za-
kresie kompetencji Sadu Najwyzszego. Spory zbiorowe dotycza przede wszystkim
obrony praw pracowniczych, a art. 58 Konstytucji wéréd cbowigzkéw Sadu Naj-
wyzszego wymienia ,,ochrone zdobyczy ludu pracujgeego”. Jest to wiec jedno z real-
nych spelnien tego zapisu Konstytucji.

Koncepcja druga dotyczy rozszerzenia kompetencji Sadu Najwyzszego na badanie
zgodnasci ustaw i aktéw prawnych nfzszego rzedu z Konstytucjag i jest crzesSciowo
koncepcja alternatywna wobec Trybunalu Kcenstytucyjnego. Wiemy, ze dotych-

.
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czasowa dziatalnoéé w tym zakresie Rady Pansiwa, okre§lana zreszta w Konsty-
tucii jako ogblne ,czuwanie”, nie stanowila dostatecznego zabezpieczenia pmzed
prawnym bezprawiem prawa resortowego; niestety, réwniez nlektére ustawy tez
mogg budzié watpliwosci co do ich zgodnosci z zasadami Konstytucji. Co gorsza.
watpliwos§é taks budzily dekrety i uchwaly Rady Panstwa, ktérej zadaniem kon-
stytucyjnym jest czuwanie nad zgodnoscig ustaw z Konstytucja. Nie byly to wy-
padki liczne, ale sporadycznie mialy one miejsce { stanowia dowdéd, Ze nie s to
funkcje, ktére moze spelniaé organ miefachowy i kolegialny, opierajacy sie w kwe-
stiach prawa na doradztwie zespol6w urzedniczych. Funkcje nadzoru prawnesgo

i wykladni prawa maja charakter jurydyczny i powinny naleze¢ do naczelnego

organu wiadzy sadowej, jako wyspecjalizowanego organu niezawislego, forma za$

,zaskarzenia”, a nie nadzoru ogblnego i zachowanie procedury kwalifikuje Sad

Najwyzszy do takiego wilasnie przeksztalcenia jego modelu i poszerzenia o ten za-

kres jego kompetencji. Jest to tez koncepcja posiadajgca swg ideologie zwigzang

z ochrong praw obywatelskich, ktére wylgcznie ustawg mogg byé ograniczane,

a taki model Sadu Najwyzszego czyni zen arbitra niezawislego miedzy spole-

czefistbwem a wladza pansiwows.

Trzeciin wybranym zagadnieriem jesi organizacja wymiaru sprawiedliwos$ci
w sensie doslownym. Wymiar sprawiediiwo$ci trzeba pojmowaé szeroto, gdvz jego
struktury sa rozbudowane, nadmiernie rezbudcwane. Skladajg sie na nie: Sad
Najwyzszy, sady powszechie, sady specjalne, kolegia d/s wykroczen. pozasgdcwe
organy crzekania.

Driatalno$¢ tych wszysikich struktur w sferze polityki stosowania prawa nie
jest skoordynowana i nie moze takg byé. Skutkiem ubocznym tego stanu rzeczy
jest czesickroé naruszenie prawa w o0géle, a takZe pogwalcenie prawa obywatela
do ochrony prawne;j.

Hasla zblizenia w ten sposéb wymiaru sprawiedliwos$ci do obywatela, stanowigce
ongi$ uzasadnienie, byly zawodne badZ pozorne i np. orzecznictwo w sprawach uwla-
szczeniowych czy orzecznictwo pozasgdowe ze stosunku pracy jest tego mnailepszym
dowodem.

Opowiadam sie za jak najdalszg integracja orzecznictwa w sgdach powszech-
nych i najdalszg z mozliwych unifikacjg postepowania sgdowego. Tylko talkie bo-
wiem tendencje i rozwigzania sprzyjajg rozwojowi S$wiadomos$ci prawnej obywa-
tela i spoleczenstwa oraz tzeczywisScie podnoszg jako$é orzecznictwa. Dlatego tei
uwazam, ze:

— wladciwoscia saddéw powszechnych cbjaé nalezy sprawy ze stosunkow pracy
pozostajace dotychczas poza jurysdykejg sadowa,

— nalezy przekazaé sagdom powszechnym wszystkie sprawy cywilne, ktére znaj-
duja sie poza zakresem ich wla$ciwosei,

— trzeba ograniczy¢ wilasciwo§é kolegidw d/s wykroczen oraz posiulowaé prze-
kazanie sgdom powszechnym cze$ci spraw o wiekszym ciezarze gatunkowym
i zagrozonych karag aresztu,

— nalezy wiaezyé do struktury sadéow powszechnych (oddzielne wydzialy i Izba
w SN) sgdownictwo administracyjre, tym bardziej Ze coraz czeciej wysiepuia
propozycje rozszerzenia jego kompetencji, a mianowicie badania nie tylko le-
galnodci, ale i zasadnosci (vide: ustawa o kontroli publikacji w tekstach pro-
jektéw rzadowego 1 spolecznego); rozwigzanie obecne zrodzito sie po to, aby
w ogble mogia byé wprowadzona sadowa kontrola decyzji administracyjnych, po-
winno tez ono byé rzeczywiscie przejSciowe,

— w zwiazku z zadoZeniami reformy gospodarczej, a zwlaszcza wehodzacymi w Zycie
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od 1 lipca br. nowymi zasadami funkcjonowania drobnej wytwoérczo$ci — na-

lezy wilaczyé do sgdownictwa powszechnego sprawy cyw!lne miedzy jednostka-

mi gospodarki uspolecznionej, gdyz administracyjno-zarzgdzajgcy charakter ar-

bitrazu gospodarczego uniemozliwia pelng konirole sgdowg wobec samodziel-

nych, samorzadnych i samofinansujacych sie jednostek drobnej wytworczosci,
skupiajacych rozne i o charakterze mieszanym sektory wlasnosci.

Sadze tez, ze nie wykrocze poza ramy tematu, jeSli wskazg jeszcze na potrze-
be — w celu ochrony praw obywatelskich i merytorycznej stusznosci rozstrzyg-
nigé — pelnego uznamnia roli i miejsca adwokata w kazdym typie procesu i w kaz-
dym stadium postepowania. Prawo i praktyka, ze szkodg dla wymiaru sprawie-
dliwosci i obywatela, zgubily czesciowo te role. Trzeba ja zapisaé cd nowa nie
tylko w prawie o adwokaturze, ale i w kazdej tworzonej i nowelizowanej ustawie
Trzeba tez stworzyé wszelkie warunki niezawistosci funkeji adwokata i niezalez-
nosci zawodu adwokackiego. Bez tego zaréwno wymiar sprawiedliwosci jak i inne
organy oraz instytucje panstwowe bedg nadal pozbawialy obywatela rzetelnej ochro-
ny, a w skutku beda godzily we wlasne demokratyczne i w interesie spolecznym
funkcjonowarnie.

Na zalkonczenie powiem wyrainie, ze dla zapewnieria praworzadnosci konieczna
jest nje tylko zmiana organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Konleczna jest teZ
zmiana, przede wszysikim wewnetrzna, ludzi prawa i metod ich dzialania zaréwno
w wymiarze sprawiedliwosdl jak i poza nim.

Tylko ludzie prawi sg z3olni dziala¢ prawnie. A dzialania prawne sa nam
potrzebne dia cdbudowania pelnej prawerzadrosci. Bez niej nie ruszymy w zad-
nej dziedzinie zy<ia. Jest ona funcamentem gmachu spoiecznego i panstwowego.
Bez niej uczciwesé nie bedzie cecha powszechnsg, ke: niej uczciwosé nie bedzie
demonstrowana, lecz ukrywana jak ulomnosé,

Sadze tez, ze nie tylko w wykoraniu zawoddéw my, prawnicy, siuZymy pra-
worzadnosci i krzewlen’u zasad e.ycznych. Dotyczy fe naszego zycia i calej na-
szej dziatalncscl. Jednostkowe] i zbiorowej. Dolyczy tez nas w ZPP.

Trzeba nasza prace — nie tyike iu, w Zarzadzic, ale w calym s$rodowisku —
uczynié pelna inicjatywy wobec panstwa i wobec spoleczenstwa. Trzeba skonsoli-
dowaé nie orgamizacyjn’e, lecz w inicjatywach spoleczng dziatalno$é prawnikéw na
rzecz prawa przez wspoOldzialanie ze wszystkimi organizacjami, zwigzkami zawo-
dowymi, instytucjami, ktére ja podejmujg i prowadzg. Cieszyé sie trzeba tymi
iniciatywami i nie traktowaé ich konkurencyjnie.

Zhyt maio tez wewnetrznie w ZPP zdotaliSmy sprzac réine profesjonaine grupy
prawnikéw na rzecz wspdlnych inicjatyw i dziatan. Moze zbyt ,,oficjalny”, a wiec
matlc atrakcyjny byl nasz program, a moze takze zbyt mato byl inicjatywny i dy-
namiczny.

Pzi§, w obilczu najwigkszego w socjalistycznej historii naszego kraju procesu
przemian zycia publicznego i parsiwowego, miiczenie jest zbrodnig, a bierne opo-
wiadanie sie za procesem odnowy — oportunizmem. Dobrze przeciez wemy i czu-
jemy, ze dzi§ patriotyzm wyraza sie w odwaznym, konstruktywnym dzialaniu. Po-
trzeba dzialania prawnego w napigoiach przemian sierpaniowych ma wartosé chleba,
a tylko realizacja praw jest zdolna zapewn'¢ wolno$é i demokratyczne przemiany.

Stad tez nasze dbowigzki prawnikéw sy na miare dotychczas nie zneng. Sa one
naszym egzaminem wobec spoleczenstwa i wobec panstwa réwnocze$nie. Trwa nasz
egzamin.

M. Budzanowska



