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wyzszy wytycznych co do pojmowania znamion prostoty sprawy jako przestanki
wybu uproszczonego (art. 430 k.p.k.) oraz roli w tym wzgledzie okoliczno$ei (naj-
czeSciej wystepujacych w praktyce) oddzialywajacych na zawilo$é sprawy, a wiec
pozbawiajgcych ja prostoty (por. III, pki 3). Zajecie przez najwyzszg instancje
sadowg w tym zakresie stanowiska mialoby szczegblnie donioste znaczenie w wa-
runkach calkowitego pominiecia okreSlenia w k.p.k. znamion prostoty sprawy,
zlozono$ci tej kwestii i istotnych watpliwosci w praktyce.

b) De lege ferenda

Projekt zmian przepiséw kodeksu postepowania karnego® dostrzegajac potrzebe
ulepszen przepisébw o trybie uproszczonym (np. co do rozszerzenia jego zakresu
przedmiotowego, wprowadzenia sprzeciwu od wyroku zaocznego), nie postuluje jed-
nak w omawianej dziedzinie zadnych innowacji Nie wydaje siq to uzasadnione
w $wietle potrzeb praktyki i zadan wymiaru sprawiedliwosci.

Biorgc pod uwage niewatpliwe trudnosdci legislacyjne ujecia omawianej kwestii,
wydaje sie celowe wskazanie w zwigzku z art. 430 k.p.k., Ze w trybie uproszczonym
rozpoznaje sie¢ sprawy odznaczajace sie prostotg tak pod wzgledem faktycznym
(zwlaszcza dowodowym) jak i prawnym.

Nalezy sadzié, ze uwzglednienie przytoczonych wyzej postulatéw mogloby po-
gytywnie oddzialaé na dalszy, prawidlowy rozwéj praktyki w tej tak spolecznie
donioslej dziedzinie procesowej.

27 Por. Projekt zmian praepiséw kodeksu postepowania karnego, Wyd. Prawnicze, wWarsza-
wa 1971 (art. 418—431), 8. 74—T8.
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WATPLIWOSCI CO DO TRYBU ODWOLAWCZEGO
W SPRAWIE OPROZNIANIA MIESZKAN FUNKCYINYCH

STAN FAKTYCZNY I PYTANIE:

1. Pracownik A. Z. rozwigzat w biezacym roku (1983) umoweg o prace bez wy-
powiedzenia, poniewaz zaklad spolecznej sluzby zdrowia stwierdzit szkodliwy wplyw
wykoriywanej pracy na zdrowie pracowmika, a zaklad pracy (panstwowa fabryka)
nie przeniést go w terminie wskazanym w orzeczeniu lekarskim do innej pracy,
odpowiedniej dla niego ze wzgledu na stan zdrowia i kwalifikacje zawodowe.
Stosownie do art. 55 § 2 kodeksu pracy o$wiadczenie pracowmika o rozwiazaniu
umowy © prace bez wypowiedzenia mastapilo na piSmie z podaniem przyczyny uza-
sadniajgcej rozwigzanie umowy.

2. Pracownik, o ktérym mowa, zajmowal- wraz z rodzing mieszkanie funkcyjne,
ktérego przydzial otrzymat od zatrudniajacego go zakladu pracy, ze wzgledu bo-
wiem na sSwojg specjalnosé zawodowg wchodzil w skilad pogotowia technicznego
w fabryce. Przydzial lokalu mieszkalnego nastgpil pod rzadem ustawy z dnia
30 stycznia 1959 r. — Prawo lokalowe (Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227) w postaci
mieszkania stuzbowego, skladajgcego sie z trzech pokoi i kuchni (dla czterech
0s6b).
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3. Zaklad pracy potraktowal zlozone przez pracownika ofwiadczenie o rozwin—
zaniu umowy o prace z powodu szkodliwego wplywu wykonywanej pracy na zdre--
wie jako zawiniong przez pracownika utrate uprawnien koniecznych do wykeny-
wania pracy na zajmowanym stanowisku i zawiadomil pracownika na pi$mie:

a) o rozwigzamiu z nim umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracowmika
przy czym uczynil to z obrazg art. 52 § 3 kodeksu pracy.

b) o obowigzku opréznienia zajmowanego mieszkania funkcyjnego na podstawie.
§ 20 ust. 1 i § 24 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 1974 ..
w sprawie wykonania niektérych przepisbw prawa lokalowego (Dz. U. Nr 2.
poz. 152).

4 Istota pytamnia sprowadza sie do tego, do jakiego organu zainteresowany-
pracownik w §wietle przedstawionego w pkt 1—3 stanu faktycznego moze (powinien}.
ztoiyé odwolanie od decyzji kierownika zakladu pracy o opréinienie mieszkania
funkcyjnego, Wedlug art. 59 ust. 2 prawa lokalowego (wedlug tekstu jednolitegoc
Dz, U. z 1983 r. Nr 11, poz. 55) tego rodzaju odwolania rozpatrujg organy nadrzed-
ne w stosunku do zakladdw pracy, a skierowane do nich odwolania w sprawie-
cofniecia przydziatu mieszkania funkcyjnego maja one rozpatrzyé na rozprawde,
Chodzi po prostu o to, jaka jednostka gospodarki uspolecznionej jest — w warme—
kach reformy gospodarczej — ,jednostkg nadrzedng” wobec zakladu pracy, ktbry-
cofngl pracownikowi przydzial mieszkania funkcyjnego (dawniej mieszkania shak-
bowego).

ODPOWIEDZ:

1. Nalezy przede wszystkim zauwaziyé, ze kategoria mieszkan funkcyjnych (daw-
nych stuzbowych) zostata w naszym prawodawstwie poddana szczegdlnej reglamem-
tacji administracyjnoprawnej juz bezposrednio po wojnie, a obecny ksztalt prawny
tej reglamentacji w zakresie warunkéw przydzialu, zajmowania i1 opr&inianim
mieszkan funkcyjnych wynika z rezymmu prawnego o cechach restrykiywnych,

W budynkach pozostajaceyh pod zarzadem uspolecznionych zakladéw pracy a ma—
lezgcych do nich, w wyniku sukcesji w ramach nacjonalizacji mienia prywatnege.
badZz przekazanych im w uZytkowanie i administracje albo przez te zaklady wybu-
dowanych znajduja sie w zasadzie dwie kategorie mieszkafi: mieszkania funkcyjne
oraz inne mieszkania zakiadowe.

Przydzial mieszkan funkcyjnych odbywa sie obecnie na zasadach okreslanyeh
w art. 50—51 i 58—59 prawa lokalowego (wedlug jednolitego tekstu) i w trybie
okredlonym przepisami rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 2 marca 1981 =
w sprawie zasad i trybu przydzialu lokali mieszkalnych (Dz. U. z 1981 5. Nr &
poz. 37 i z 1983 r. Nr 51, poz, 228) oraz rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 1974 =..
w sprawie wykonania niektérych przepiséw prawa lokelowego (§ 17—19). Dawne:
mieszkania stuzbowe (sprzed 1 sierpnia 1974 r) staly sie mieszkaniami funkcyjinymig
w rozumieniu prawa lokalowego z 1974 r., jezeli odpowiadaly warunkom okreSio-
nym w art, 50—51 tego prawa. Jezeli tego rodzaju mieszkania utracily poprzedni
charakter (tj. mieszkan sluzbowych), to w miejscowosciach, w ktérych obowigzuje
najem na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, decyzje W sprawach tych
lokali wydaje wlasciwy miejscowy organ administracji pafistwowej z zachowaniems
przepisu art. 56 prawa lokalowego, Poprzednie przydzialy dawnych mieszkahh sheb-
bowych nie przeksztalconych w kategorie mieszkan funkeyinych zachowaly sweolje
waino§€, Przeksztalcone z dawnych mieszkan stuibowych mieszkania funkeyine
pozostaly w dyspozycji kierownikéw zakladéw pracy, podobnie jak mieszkants
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funkcyjne potozone w zakladowych domach mieszkalnych, ktére zostaly zbudowane
‘po 1974 r.

Nalezy zauwazyé, ze stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 5 prawa lokalowego miesz-
kan funkeyjnych mie dotyczg przepisy o najmie lokali i budynkéw ma podstawie
decyzji administracyjnej (rozdzial 3 pr. lok.), natomiast majg do nich zastosowanie
ogélnie cbowigzujgce przepisy o normach zaludniania lokali mieszkalnych (ale tylko
do lokali wymienionych w art. 50 ust. 1 pkt 1) oraz przepisy o wysoko$ci czynszéw
najmu za lokale mieszkalne, jezeli uklady zbiorowe pracy nie stanowig w tej materii
‘maczej. Poza tym mieszkania tej kategorii, tj. funkcyjne, nie moga byé wyodreb-
‘nione w domach mieszkalnych stanowigcych witasno$é Panstwa i sprzedane majem-
«wom tych mieszkan jako przedmiot odrebnej wilasnosci (wyrok Sadu Najwyiszego
'z dnia 17 listopada 1981 r. II CR 364/81).

2. W razie ustania stosunku pracy lub zmiany charakteru pracy kierownik uspo-
tecznionego zakladu pracy cofa przydzial mieszkania funkcyjnego i moze nakazaé
jego opréznienie. Spory migdzy zakladem pracy a pracownikiem, zajmujacym miesz-
kanie funkcyjne, dotyczace tej kategorii mieszkan, a zwlaszcza spory dotyczace ich
opréznienia, nie podlegajg w mys$l art. 250 pkt 7 kodeksu pracy rozpatrzeniu przez
zakladowe (terenowe) komisje rozjemcze, Tryb ich opréznienia reguluje art. 59 i sto-
ssuwany odpowiednio art. 58 prawa lokalowego. W wyniku nowelizacji prawa loka-
.lowego 'w grudniu 1982 r. (Dz. U. Nr 37, poz. 244) wzrosty zasoby mieszkan funk-
-cyjnych, gdyz poza wymienionymi w art. 51 prawa lokalowego nalezg obecnie do
‘tej kategorii lokali wszystkie mieszkania w zakladowych domach mieszkalnych
_przedsiebiorstw (zakladéw) gérnictwa weglowbgo i gérnictwa rud oraz transportu
kolejowego, chociazby mie odpowiadaly one warunkom okre§lonym w art. 67 ust. 1
prawa lokalowego (mogg one byé¢ przydzielane pracownikom tych zakladéw bez
wzgledu na charakter wykonywanej pracy).

Doniostym przepisem zwigzanym z przydzialem i zajmowaniem mieszkania funk-
.cyjnego jest § 21 ust. 3 powolywanego juz wyzej rozporzgdzenia Rady Ministréow
-z dnia’ 26 czerwca 1974 r. w sprawie wykonywania niektérych przepisé6w prawa
Iokalowego. Korzystanie z mieszkania funkcyjnego jest Scisle zwigzane ze stosun-
kiem pracy. Spory zatem dotyczgce przyczyn rozwiazania stosunku pracy roz-
strzygane sg w trybie wla$ciwym do rozpatrywania spraw o roszczenia pracowmni-
k6w ze stosunku pracy, przy czym do czasu rozstrzygniecia takiego sporu
postepowanie o oprézinienie mieszkania funkcyjnego ulega zawieszeniu (art. 97—
—103 k.p.a.).

3. W sytuacji, o ktérej mowa w pytaniu zawartym w madestanym liScie, z pra-
cownikiem A. Z. rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia rzekomo z jego
winy, a ponadto cofnieto mu przydzial mieszkania funkcyjnego i zazgdano jego
opréznienia bez wskazania — jak podano w liScie — lokalu zamiennego ani po-
mieszczenia zastepczego.

Zainteresowany pracownik powinien najpierw wniesé odwolanie od decyzji o roz-
- wigzaniu umowy o prace do komisji odwolawczej do spraw pracy, o ktérej mowa
w dziale XII kodeksu pracy (art. 264 i nast.). Do czasu rozstrzygniecia sporu co do
faktycznej przyczyny rozwigzania stosunku pracy postepowanie o opréznienie miesz-
kania funkcyjnego ulega zawieszeniu.

Zainteresowany pracownik, jezeli otrzymal decyzje kierownika zakiadu pracy
0 ‘obowigzku opréinienia mieszkania, powinien stosownie do przepiséw k.p.a. (art.
127—140) zlozyé odwolanie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji do wtasci-
wego rzeczowo organu nadrzednego w stosunku do zakladu pracy jako II instancji
w postepowaniu administracyjnym za posrednictwem zakladu pracy, ktéry wydat
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decyzje. I w tym momencie, jako pracownik przedsiebiorstwa, stanie przed nie-
wiadoma: jaka jednostka organizacyjna jest obecnie organem mnadrzednym
w stosunku do jego zaktadu pracy?

Choé¢ sprawa dotyczy tylko kwestii proceduralnej, jest ona przykladem zderzenia
sie rozwigzan prawnych zreformowanej gospodarki z praktyka ich stosowania.
Ustawodawca, nowelizujae w grudniu 1982 r. prawo lokalowe (a wiec w czasie gdy
reforma gospodarki narodowej byla legislacyjnie juz uregulowana), przeoczyl wy-
raznie konieczno$é zmiany art. 59 ust. 2 prawa lokalowego. W dawnym ukladzie
prawnym organem nadrzednym w stosunku do zakiladu pracy majacego statut.
przedsiebiorstwa (przemystowego, handlowego, budowilanego itp.) bylo zjednoczenie,.
bedace posrednim szczeblem zarzgdzania. Kwestie drogi odwolawczej w sprawie
opréznienia mieszkan funkcyjnych, jezeli chodzi o strefe jednostek administracji
panstwowej i organizacji spolecznych, rozwigzuje 1 jednoznacznie ustala art.
17 k.p.a. ‘

A co zrobi¢é w nowym stanie prawnym na tle ustawy z dnia 30 wrzesnia 1981 r:
o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. Nr 24, poz. 122 z pézn. zm.), zwlaszcza
za$ w $Swietle treSci art. 4 tej ustawy? W zadnym ,azie nie mozna przyja¢, ze:
role dawnych zjednoczen przejely w tym wypadku zrzeszenia przedsiebiorstw
panstwowych, bo ich byt prawny wynika z umowy zawartej za zgoda rad pra-
cowniczych przedsiebiorstw tworzacych zrzeszenia (art. 60 ustawy). Nawet obliga-
toryjnie tworzone zrzeszenia przedsiebiorstw panstwowych (art. 60 ust. 2) tez mpo-
wstaja w wyniku zawarcia umowy, a wiec nie moga byé¢ kompetentne w zakresie
rozstrzygania spraw, o ktérych mowa w § 2 k.p.a. Zrzeszenie przedsiebiorstw nie
moze byé w zadnym razie nadrzednym organem decyzyjnym w trybie odwolaw-
czym w sprawach mieszkaniowych. Tym samym nalezy z koniecznodci przyjaé, ze
organem odwolawczym w sprawach mieszkan funkcyjnych jest po wejsciu w zycie
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych organ zatozycielski przedsiebiorstwa,
tzn. w jezyku praktycznym minister (kierownik urzedu centralnego) w odniesieniu
do przedsiebiorstw tworzonych ma szczeblu centralnym albo wojewoda w stosunku
do przedsiebiorstw ma szczeblu terenowym. Te wiasnie organy panstwowe muszg
rozpatrywaé¢ odwolania od decyzji kierownikéw zakladow pracy, i to — zgodnie
z art. 58 ust. 2 prawa lokalowego — ma rozprawie. Wprawdzie art. 53 ustawy:
o przedsiebiorstwach panstwowych stanowi, ze akt o utworzeniu przedsigbiorstwa
moze przewidzieé, ze uprawnienia organu zalozycielskiego w zakresie nadzoru
okre§lone w ustawie moga byé przekazane powolanej przez ten organ radzie nad-
zorczej, jednakze instytucja’ta mie znalazla dotychczas w praktyce zastosowania.
Organ zalozycielski w razie wplyniecia do niego odwolania w sprawie opréinienia
mieszkania funkcyjnego zastosuje zapewne majezesciej art. 55 ustawy o przedsie-
biorstwach panstwowych, choé¢ przepis ten nie koresponduje z art. 58 ust. 2 prawa:
lokalowego.

Wydaje sie, ze de lege ferenda powinno sie dopuscié mozliwosé rozpoznawania
sporéw powstalych na tle uprawnien do mieszkan funkcyjnych, choéby ze wzgledu
na rosngcy ich liczbe przez sady — mwydzialy pracy i ubezpieczen spolecznych. .
Wiasciwosé rzeczowa tych saddw jest w przedstawionych sprawach w pemi z punk-
tu widzenia spolecznego uzasadniona.

Stefan Mizeraw



