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rodzaju sytuacja, ze adwokatura zostanie w krétkim czasie nasycona przez elementy
dla niej obce i nie zwigzane z nig w sposéb integralny, Powyisze stwierdzenia nie
przeczg mozno$ci doplywu do adwokatury warto$ciowych jednostek wywodzacych
si¢ z innych zawoddbw prawniczych, jednakze adwokatura w zadnym wypadku nie
moze i nie powinna stanowié¢ azylu dla niezbyt udanych sedziéw, prokuratoréw czy
rad:6w prawnych — ludzi, ktérzy nie wykazali zbytnich uzdolniedi we wlasnym
wyuczonym zawodzie. Nikt przeciez nie wymaga od adwokatury tego, aby niezbyt
uzdolnieni adwokaci zasilali stanowiska sedziowskie, prokuratorskie czy tez stawali
sie¢ radcami prawnymi. Przeplyw przedstawicieli zawodéw prawniczych tylko w jed-
nym kierunku stanowi niewatpliwie zjawisko niepozgdane i nie zaplanowane przez
ustawodawce. PoniewaZ ustawa nie precyzuje terminu wpisu na liste adwokacka
os6b, o ktérych mowa w art. 66 ustawy, przeto nalezy postulowaé konieczno$é nie-
zwlocznego uzgodnienia przez NRA z Ministerstwem Sprawiedliwoéci liczby kan-
dydatéw, ktérzy moga byé wpisani bez egzaminu na liste adwokaczkg w poszczegdl-
nych latach przez okregowe rady adwokackie. Z jednej strony zahamowaloby to
w pewnym stopniu naplyw przedstawicieli innych zawodéw do adwokatury, z dru-
giej za§ ocaliloby sady, prokuratury i zaklady pracy przed zbytnim odplywem
iprawnikéw. W ten spos6éb cyt. artykut ustawy uzyskalby wlasciwg tresé¢, albowiem
zastrzezenia wynikajgce z art. 68 pkt 2 a dotyczace prawa odmowy wpisu na liste
:adwokackq przez okregowe rady adwokackie w okre§lonych wypadkach s3 w grun-
cie rzezzy iluzoryczne.

Powyzsze uwagi nie stanowia wyczerpujacego oméwienia wszystkich zalet i wad
omawianego aktu prawnego. Powstal on w okresie niezwykle trudnym dla naszego
spoleczenistwa i byt tworzony w atmosferze poépiechu i nerwowosci. Jest réwnieg
sprawg oczywista, Ze nie tylko literalne brzmienie przepisu ustawy moze $wiadczyé
o tym, czy akt prawny okazie sie dla $érodowiska adwokackiego i spoteczenistwa ko-
rzystny, czy tez nie. O tym begdzie decydowalo zastosowanie przepisu w praktyce,
sposéb wykladni tych przepiséw przez wladze panstwowe, dobrze lub Zle ukladajaca
si¢ wspblpraca organéw samorzadu adwokackiego z wladzami panstwowymi oraz
inne wzgledy, ktorych z gbéry nie da sie przewidzieé.

Bez wzgledu jednak na to naleiy stwierdzié fakt uwzglednienia przez ustawo-
dawce w tek$cie nowej ustawy wielu stusznych postulatéw $rodowiska adwokackie-~
go i rozwigzania wielu nabrzmialych od lat probleméw adwokatury. Te rozstrzyg-
nigcia niewgtpliwie spotkajg sie z pelnym uznaniem ze strony przedstawicieli
naszego zawodu.

WLADYSLAW SUTKOWSKI

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
ADWOKATOW | APLIKANTOW ADWOKACKICH
W SWIETLE NOWEJ USTAWY O ADWOKATURZE

(Omowienie tresci uchylonych, zmienionych i nowo wprowadzonych
przepiséw w ustawie — prawo o adwokaturze)

Ustawa-prawo o adwokaturze, ktéra zostala uchwalona przez Sejm PRL w dniu
26 maja 1982 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 124), a weszla w zycie 1 pazdziernika 1982 r.,
w dziale VIII regulujagcym odpowiedzialno§é dyscyplinarng adwokatéw i aplikantéw
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adwokackich zawiera wiele unormowan odmiennych od okre§lonych dotychczas
w ustawie z 19 grudnia 1963 r. 6 ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 67, poz. 309 i Dz.
U.z 1967 r, Nr 13, poz 55). Te odmxenne unormowania przedstawiajg sie nastepu-
igso. :

I. Zniesione zostaly nastepujace kary: pozbawienia prawa wykonywania zawodu
adwokata (art. 94 ust. 1 pkt 6 i art. 96 dawnej ustawy), a w odniesieniu do kar
wymierzanych przez dziekana — kara nagany (art. 98 dawnej ustawy). Zmodyfiko-
wany zostal réwmiez tryb postepowania odwodlawczego oraz nie przewiduje sieg
udzialu prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym.

II. Zmieniono cze$ciowo kryteria i przestanki niezbedne do zastosowania tym-
czasowego zawieszenia w czynno$ciach zawodowych adwokata, okres§lono tez inne
skutki, jakie wywieraja niektére kary dyscyplinarne, oraz wprowadzono nowe ter-
miny przedawnienia do wszczecia postepowania i orzekania przewinien dyscypli-
narnych.

1. Obecnie adwokat lub aplikant adwokacki, przeciwko ktéremu toczy sie po-
stepowanie dyscyplinarne lub karne, moze byé tymczasowo zawieszony w czyn-
nosciach zawodowych przez sad dyscyplinarny w szczegblnie uzasadnionych wy-
padkach, natomiast wedlug dawnych przepiséw wystarczajagca do tego przestankg
bylo to, ze wymagal tego ,interes spoleczny” (art. 94 ust. 2 ustawy z 1963 r.),
bardzo szeroko pojmowany i stosowany. Nastepnie, mimo istniejacyzh wyjatkowych
okolicznosci, ktére spowodowaly tymczasowe zawieszenie obwinionego, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny obowigzany jest ustawowo do badania z urzedu zasadno$ci zawie-
szenia trwajgcego dluzej niz 3 miesigce. Podobne obowigzki obcigzajg sady dyscyp-
linarne I instancji.

Jest to wigc dodatkowa i bardzo wazna rekojmia w zakresie ochrony praw i in-
téresu obwinionego, i to juz w toku postepowania incydentalnego, jakim jest nie-
watpllw1e postepowanie w sprawie tymczasowego zawieszenia w czynno$:iach.

W kwestii tymczasowego zawieszenia ustawodawca utrzymal nadal pewne upraw-
nienie dla Ministra Sprawxedlxwo§c1 Moze on bowiem polecié wszczecie postepo-
wania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu i po
uptywie 30 dni oraz po uprzednim zapoznaniu sie z wyjaénieniami obwinionego za-
wiesi¢ go tymczasowo w wykonywaniu czynnosci zawodowych. Zawieszenie to moze
mieé miejsce wtedy, gdy popelniony czyn nie budzi watpliwosci, a przewidywana
w przyszlosci kara za to przewinienie nie powinna byé nizsza od kary zawieszenia
w czynnosciach zawodowych. Ale nawet w takiej sytuacji przysluguje obwinionemu,
jak réwniez organowi samorzadowemu prawo zaskarZenia decyzji Ministra o tym-
czasowym zawieszeniu do Sgdu Najwyzszego. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ie powyisze
unormowanie zawiera do$é wazing gwarancje dla cbwinionego w razie pochopnego
podjecia decyzji o zawieszeniu lub niedostatecznie sprawdzonych pod wzgledem
dowodowym danych o jego przewinieniu. ,

Jest to wiex nowa, niezwykle wazna instytucja zaskarzalno$ci decyzji mini-
sterialnej.

Z mocy art. 83 ust. 3 ustawy sad dyscyplinarny wladny jest réwniez sam uchy-
lié tymczasowe zawieszenie zastosowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci w razie
orzeczenia kary upomnienia, nagany lub kary pienieznej albo w razie uniewinnienia
od zarzutéw. Uprawnienia takiego nie mialy dotychczas organy dyscyplinarne.

2. Na tle art. 81 pkt 4 nalezy jednak skonstatowaé, ze zawieszenie w czynno-
§ciach zawodowych moze byé zastosowane na okres od trzech miesiecy do lat
trzech, gdy tym:zasem dawny przepis przewidywal wymierzenie takiej kary jedynie
na okres do lat dwéch.
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3. Zmiany w zakresie skutkéw spowodowanych wymierzeniem kar dyscyplinar-
nych przedstawiajg sie nastepujgco.

Pod rzgdem dawnej ustawy o ustroju adwokatury kary nagany i przeniesienia
siedziby adwokata pociggaly za sobg utrate prawa wybleralnosci do organéw adwo-
katury na przeciag lat trzech od uprawomocnienia sie orzeczenia, a kara zawie-
szenia w czynnosciach zawodowych pozbawiala adwokata tego prawa na okres lat
szesciu.

Obe:nie réwniez kara pieniezna powoduje utrate prawa wybieralnosci do orga-
néw samorzgdowych na okres lat trzech, a jej wysokosé moze byé orzeczona w .gra-
nicach od polowy miesiecznego zarobku w zespole do wysokosci trzymiesiecznego
zarobku adwokata, Wplywy z tych kar pienieznych okregowa rada adwokacka prze-
kazuje na cele spoleczne adwokatury. :

Uchylone przepisy okreflaly granice kary pienieznej od 1000 zl do 5000 zt i prze-
znaczone byly na cele spoleczne, niekoniecaznie zwigzane z dzialalno$cia korpora-
cyjing.

Obecnie orzeczona kara przeniesienia siedziby adwokata pociaga za sobg utrate
prawa wybieralnosci do organéw adwokackich na okres lat szesciu.

Zmiany w przepisach dyscyplinarnych odnoszg sie takie do aplikantéw adwo-
kackich, z wylaczeniem jednak stosowania wobec nich kary pienieinej.

4. Ujednolicone zostalo postepowanie odwolawcze od kary wymierzonej przez
dziekana. Z mocy art. 98 ust. 3 dawnej ustawy orzeczenie dziekaniskie tracilo moe
z chwila wniesienia sprzeciwu przez rzecznika dyscyplinarnego NRA i pociagalo za
sobg konieczno$é przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego w trybie zwyklym,
natomiast strony wnosily normalne odwotanie. Obecnie tylko stronom wolno sie
odwolaé do sadu dyscyplinarnego, ktéry orzeka w tych sprawach jako druga i za-
razem ostatnia instancja.

5. Skroéceniu ulegly terminy przedawnienia zarébwno w zakresie wszczynania. po-
stepowania, jak i karalno$ci oraz usuwania z urzedu wzmianek w aktach osobo-
wych o ukaraniu obwinionego.

Dotychczasowy przepis art. 102 ustawy przewidywat jednakowy (piecioletni) ter-
min do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, chyba ze czyn zawieral znamiona
przestepstwa. Obecnie nie mozna wszczgé takiego postepowania, jezeli od chwilj
popeinienia przewinienia uplynety irzy lata, a w wypadku naduzycia wolnosci
stowa lub w piSmie przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych — po uplywie
szeSciu miesiecy. Przedawnienie przerywa kazda czynnoéé organu powolanego-do
fcigania przewinienia, czyli w naszym postepowaniu korporacyjnym — pierwsza
czynno$é rzecznika dyscyplinarnego. .

Uplyw powyzszego trzyletniego terminu od popeilnienia przewinienia pociaga za
soba réwniez ustanie karalnoéci przewinienia dyscyplinarnego, a w odniesieniu. da
naduzycia wolnosci slowa lub naduzycia tej wolnosci w pi$émie nastepuje to pe
uplywie dwéch lat. :

Natomiast usuniecie wzmianki w aktach osobowych obwinionego o ukaraniu
dyscyplinarnym nastepuje — w my$l nowych przepisbw — 2z urzedu po uplywie
trzech lat od daty prawomocnego orzeczenia wymierzajacego kare upomnienia, na-
gany lub kare pieniezng albo po uplywie pieciu lat od odbycia kary zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych lub wykonania kary przeniesienia siedziby, jezeli obwin
niony nie zostanie w tym czasie ukarany albo nie bedzie wszczete przeciwko niemu
postepowanie dyscyplinarne.

Jedynie wzmianka o karze wydalenia z adwokatury nie podlega usunieciu z akt
osobowych obwinionego, gdyz jest to kara bezterminowa..
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6. Utrzymane zostalo nadal uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci i Generalnego
Prokuratora PRL do wnoszenia rewizji nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego. Jedyna zmiana w tej kwestii dotyczy prawa do zaskarZania pra-
womocnych orzeczenr przez Prezesa NRA,; wedlug dawnych przepisbw uprawnienie
to przystugiwalo Prezydium NRA.

III. Zupelne novum wprowadzila ustawa do instytucji umorzenia postepowania
dyscyplinarnego w wypadkach mniejszej wagi oraz w sprawach o odszkodowanie
na rzecz adwokata tymczasowo zawieszonego w razie jego uniewinnienia lub umo-
rzenia postepowania.

1. Wedlug art. 85 prawa o adwokaturze sad dyscyplinarny lub rzecznik dyscypli-
narny moze umorzyé postepowania dyscyplinarne w wypadkach mniejszej wagi.
Bedzie to zatem w praktyce dotyczylo rdéinych uchybien w zakresie zasad etyki
i godno$ci zawodu albo obowigzké6w zawodowych, gdy przy ich prawidlowej ocenie,
uwzgledniajgcej nadto korzystne dla obwinionego okolicznosci wystepujace w spra-
wie, wymierzenie mu kary dyscyplinarnej mogloby byé uznane za zbyt surowe
i niewspéimierne do stopnia zawinienia.

Réznorodnosé sytuacji, w ktérych z racji swego zawodu znajduje sie adwokat,
dostarczy za'pewne az nazbyt duzo przykladéw do takxego wilasnie potraktowania
sprawy.

2. Prawo o adwokaturze przyznato obwinionemu prawo do wystepowania przed
sadem dyscyplinarnym z roszczeniem o utracony udziat w dochodzie zespolu, jezeli
tymczasowe zawieszenie go w czynnosciach zawodowych okaze sie nieuzasadnione
w wyniku uniewinnienia lub umorzenia postepowania.
+i“Ten sam skutek prawny wobec obwinionego wywrze réwmiez uniewinnienie go
albo umorzenie postepowania zapadle w trybie rewizji nadzwyczajnej lub wzno-
wienia postepowania. Ta ostatnia dyspozycja, zawarta w ust. 2 art. 84, nasuwa
wobec lakoniczno$ci sformulowania nastepujace merytoryczne watpliwosci: czy po-
krzywdzony, wobec ktérego orzeczono kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych
w zwyklym trybie postepowania dyscyplinarnego i ktéry nastepnie, w wyniku zlo-
zZenia rewizji nadzwyczajnej lub wznowienia postepowania, zostanie uniewinniony —
bedzie mial réwniez prawo do stosownego odszkodowania? Zasady sprawiedliwosci
i stusznosci przemawiajg za pozytywna odpowiedzia na to pytanie, ale gramatyczna
interpretacja nasuwa tu watpliwosci. Nalezy liczyé na to, Ze orzecznictwo dyscypli-
narne ustali jednolita i wlasciwgq wykiadnie tego przepisu.

3. Nowa ustawa nie Wprowadzﬂa\ do swego tekstu dyspozycji art. 100 ust. 2
uchylonej ustawy, stanowigcego o niemoznoéci wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego z powodu czynu zwigzanego ze sprawowaniem urzedu lub mandatu publicz-
nego, zanim wlasciwa wladza dyscyplinarna lub sad nie wyda w tej mierze orze-
czenia. Wydaje sie, ze niezamieszczenie tego przepisu jest sluszne, a to wobec
unormowania tej materii w odrebnych aktach szczegblnych, majgcych obowiagzujgce
zastosowanie takze do podmiotu, ktérego dotyczy niniejsza ustawa.

IV. Wreszcie — podkreflenia wymaga merytoryczne ograniczenie przedmiotowego
zakresu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej adwokatéw i aplikantéw adwokackich.
Art. 93 dawnej ustawy o ustroju adwokatury za podstawe tej odpowiedzialnos$ci
przyjmowal nie tylko postepowarfe sprzeczne z prawem, z zasadami godno$ei za-
wodu oraz naruszenie obowigzkédw zawodowych — do czego ogranicza sie teraz
nowa ustawa — ale takie bardzo szeroko pojmowany woéwczas ,interes mas pra-
cujacych 1 zasady stusznosci”.

Nie wdajgc sie tu w 2adne uboczne rozstrzgsania ani w poglebione rozwazania
prawne (prowokujgce zresztg do opracowania odrebnego obszernego artykulu na ten
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temat), wystarczyé nam powinna prosta konstatacja, ze postepowanie adwokata
zgodne z prawem, zasadami etyki i godnosci zawodu wypelnia swpja trescig istote
wykonywanego przezen zawodu i dlatego wpisana do nowej ustawy norma prawna
jest absolutnie wystarczajaca.

Podnie$¢ nalezy takie i to, ze nieprzypadkowo ustawodawca nadal organowi
dyscyplinarnemu peilny przymiot sgdu, a nie — jak dotychczas — komisji dyscypli-
narnej. Jest to z calg pewno$cig nie tylko zmiana samego nazewnictwa. Wraz z na-
daniem bowiem samorzadowi korporacyjnemu znacznie wiekszych i niezaleinych
atrybutéw w dziele samorzadzenia sig, a eo ipso i konkretniejszej odpowiedzialno$ci
za wyniki swojego dzialania, podniesienie rangi i znaczenie organu dyscyplinarnego
ma tu swojg okre§long wymowe. Ten sad przeciez, wraz z pozostalymi organami
samorzadowymi, ma ksztaltowaé wilasciwe, wysokie oblicze etyczne i zawodowe
calej zbiorowosci adwokackiej.

V. Niniejszy artykul nie wyczerpuje z natury rzeczy wszystkich zagadnien zwig-
zanych z nowg problematykg dyscyplinarng, unormowang w prawie o adwokaturze.
Przedstawia on zaledwie najwazniejsze uregulowania bgdZ zmodyfikowane dyspo-
zycje prawne w kontek$cie ustawy dqtychczasowej. Powinno to pozwoli€¢ jedynie
na og6élng orientacje w problematyce dyscyplinarnej i na pewne ulatwienie w jej
stosowaniu przez sady dyscyplinarne w ich codziennej praktyce.

Trudnosci i watpliwosci interpretaeyine, jakie niewatpliwie wylonig sie w trakcie
stosowania ustawy, gadzg zapewne sgdom dyscyplinarnym { Wyzszemu Sgdowi
Dyscyplinarnemu asumpt do wypracowania jednolitej wykladni przepisbw oraz
wzglednie jednolitego orzecznictwa dyscyplinarnegc.

Procedure postepowania dyscyplinarnego ustali Minister Sprawiedliwoéci po za-
siegnieciu opinii NRA — zgodnie z ustawowg delegacjg okre§long w art. 95 'prawa
o adwokaturze. Po wydaniu w tej mierze odpowiedniego rozporzadzenia zajdzie
zapewne potrzeba scharakteryzowania tych przepisbéw ze wzgledu na cele praktyki
dyscyplinarnej. Uczynimy to miedzy innymi w stosownym artykule, jaki si¢ ukaze
w jednym z nastepnych numeréw ,Palestry”.

Autor niniejszego artykulu zywi glebokie przekonanie, %e czlonkowie naszego
samorzadu, szczegblnie zainteresowani problematykq dyscyplinarng, podejmg nie-
jeden temat z zakresu etyki, godno$ci zawodu lub obowigzkéw zawodowych i po-
Swigecg mu wiele miejsca w naszym miesieczniku, Autor jest réwniez najzupelniej
pewny tego, te ,Palestra” jak najchetniej i najszerzej udostepni swoje lamy na
tego rodzaju publikacje.



