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wane akty same nie stanowiq inaczej (art. 4 cyt. ustawy). Dekret z dnia 12 grud-
nia 1981 r. wlaénie stanowi inaczej, rozciggajgc jego moc ,od dnia wprowadzenia
stanu wojennego”. Niezaleinie od wzgledéw formalnych, jakim jest zgodno$é ta-
kiego postanowienia z prawem wewnetrznym — nie jest ono z tego wiadnie wzgle~
du sprzeczne takze i z art.,15 Paktu, tym wiecej Ze bezzwlocznie i szeroko poinfor-
mowano spoleczenistwo poprzez $rodki: masowego przekazu o treSci dekretu i za-
wartych w mnim zakazach oraz mnakazach, ksztaltujgc w ten sposéb prawng
§wiadomo$§é spoteczng. Podjete dzialanie posiada warto$é informacyjng, znacznie
przewysszajqcq opublikowanie treci dekretu tylko w Dzienniku Ustaw 2z uwagi na
jego do$é waski zakres rozpowszechniania.

W tym stanie rzeczy mie ma uzasadnionej potrzeby, aby Pierwszy Prezes Sqdu
Najwyzszego wystqpit z wnioskiem do Sqdu Najwyiszego o podjecie uchwaty do-
tyczqcej wykladni omawianej kwestii.”

Sporzqdzono w Biurze Orzecznictwa SN

2,

SYMPOZJUM NAUKOWE POD NAZWA
#WIKTYMOLOGIA PENALNA W StUZBIE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI”

Wiktymologia jest dziedzing wiedzy, ktéra nie przestaje budzié kontrowersji
niemal od chwili swojego powstania. Znajomo$§¢ wiktymologii wéréd prawnikéw,
zwiaszcza wéréd prawnikéw prakiykéw, jest weigz jeszeze niedostateczna. Nauka
o ofiarach, w szczeg6lnosci o ofiarach przestepstw (wiktymologia penalna), przynosi
w praktyce juz obecnie duze korzy$ci, albowiem poznanie ofiar przestepstw rzuca nie-
kiedy zupelnie nowe §wiatlo na sam fakt dokonania przestepstwa, umozliwia przez to
stosowanie wlasciwej i skutecznej profilaktyki oraz wiasciwej polityki karnej i przy-
czynia sie w koicu do wy$wietlenia tzw. ciemnej liczby, czyli stosunku przestepczo$ei
zakonfczonej wyrokiem skazujacym do przestepczosci rzeczywiscie popelnionej. Zada-
niem organizatoréw Ogoélnopolskiego Sympozjum Naukowego ped nazwg ,Wiktymolo-
gia penalna w stuzbie wymiaru sprawiedliwo$ci”, odbytego w dniu 16.X1.1983 r. w Lo~
dzi na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lédzkiego, bylo nie tylko umozliwienie wy-
miany do$§wiadczen naukowych na omawianym polu, ale takze przyblizenie przed-
stawicielom nauki i praktyki prawniczej zagadnien wchodzacych w zakres wikty-
mologii.

Otwarcia obrad dokonal prof. dr Janusz Tylman, kierownik Katedry Poste-
‘powania Karnego i Kryminalistyki Uniwersytetu L6dzkiego. W swoim stowie wstep-
nym podkreslit on konieczno$é uwzglednienia w przyszltej nowelizacji przepiséw
kk. i kpk. problematyki ofiary przestepstwa. Ponadto podkreslit niewagtpliwie
pozytywny wkiad wiktymologii w zapobieganie: przestepczosci oraz uzasadnit ko-
nieczno§é wymiany pogladéw teoretykow i praktykdéw w tej dziedzinie wiedzy.

W ramach sympozjum wyglosili pod podanymi tytulami referaty maukowe na-
stepujacy prelegenci: 1. prof. dr hab. A. Marek — ,,Ofiara przestepstwa a wymiar
sprawiedliwo$ci”?, 2. dr E. Bienkowska — ,Wiktymologia ogélna a wiktymologia
kryminalna”, 3. mgr B. Gronowska — ,Wiktymologiczne aspekty wszczecia poste-
powania karnego”, 4. dr R. Szalowski — ,Ofiara przestgpstwa poér6éd czynnikéw
ksztaltujgcych skutecznos$é $cigania sprawcy”, 5. mgr K. Kubala — ,Wybrane
problemy badania wiktymizacji na podstawie analizy badan pilotazowych w War-
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szawie” i 6. prof. dr hab. B. Holyst — ,Gléwne zaloZzenia pomocy ofiarom prze-
stepstw”.

Obradom przewodniczyli kolejno profesorowie B. Holyst i A. Marek.

Prof. dr hab. B. Hotyst stwierdzil, Zze w nauce kryminologii wystepuje kry-
zys, a rezultaty osiggniete przez te dziedzing wiedzy sg niewspéimierne do wkia-
danych w nig wysitkéw. Przynioslo to rozczarowanie i odrzucenie wynikéw badan
kryminologicznych w niektérych krajach, a w konsekwencji nastapil nawrét de
dogmatyki oraz do pogladu o stusznosci stosowania surowych kar. Tego rodzaju
zjawiska legly u podstaw rozwoju wiktymologii, aczkolwiek nie zostat jednoznacz-
nie rozstrzygniety sp6ér na temat, czy wiktymologia jest galeziag kryminologii, czy
tez samodzielng naukg. W kazdym razie wyodrebnila sie nowa dziedzina wiedzy —
wiktymologia penalna — jako nauka o ofierze przestepstwa.

Prof. dr hab. A. Marek nadmienil, ze nie sprawdzila sie teza amerykanskich
kryminologoéw, iz proces industrializacji nieuchronnie prowadzi do wzrostu prze-
stepczosei. Przeczy temu przykiad Japonii; ktéra reprezentuje wysoki stopiedn
techniki i industrializacji, a ma niski wspélezynnik przestepczosci. Nawigzujge do
historii powstanja wiktymologii, ktérg referent okreslil jako samodzielng nauke,
przypomnial on zebranym fakt, ze w naszym kraju opublikowano w 1964 r. pio-
nierskie studium z dziedziny wiktymologii. Jest nim mianowicie praca prof. B. Ho-
lysta pt. ,Rola ofiary w genezie zabodjstwa” (PiP nr 11/1964). Rozwoj wiktymologit
uksztaltowal sie poczatkowo dwukierunkowo. Pierwszy kierunek obejmowal studia
nad relg ofiary w genezie przestepstwa, drugi za§ — studia empiryczne nad
wiktymizacja, tj. pokrzywdzeniem. Te ostatnie studia przyczynily sie do wysSwiet-
lenia tzw. ciemnej liczby przestepczosci, ktéry generalnie wynosi 2,5:1. W Polsce
nie udalo sie dotychezas przeprowadzi¢ badan empirycznych na wieksza skale,
istnieje natomiast w omawianej dziedzinie wiedzy spory dorobek teoretyczny. Brak
srodk6w materialnych uniemozliwia prowadzenie badan empirycznych, jakkolwiek
przydatnosdé¢ tych badan dla praktyki jest ogromna. Stad wyplywa postulat stwo-
rzenia mozliwosci badan wiktymizacji w skali kraju.

Trzecim, najnowszym etapem rozwoju wiktymologii jest przejscie do badan nad
ochrong intereséw ofiar przestepstw, w szczegélnosci nad ochrong stosowana przez
wymiar - sprawiedliwo$ci. Tematyka ta stala sie centralnym punktem zaintereso-
wania na III Migdzynarodowym Sympozjum Wiktymologicznym w Miinster,* odby-
tym w 1979 r. Stwierdza sie analogie zachodzgca miedzy rozwojem wiktymologit
a rozwojem kryminologii. Ta ostatnia zostala zainicjowana badaniami czynnikéw
etiologii przestepstw, obecnie za§ koncentruje sie na zagadnieniach polityki spolecz-
nej, mianowicie na zapobieganiu przestepczosci. Jest to zjawisko praktycyzacji dzie-
dzin wiedzy. Brak efektywnos$ci programéw resocjalizacyjnych spowodowal nawrét
do podstaw dogmatycznych. Resocjalizacja jest jednak nie do pogodzenia z kara-
niem i z tych wzgledéw wynika jej nieskuteczno$é w zakladach karnych. Nastapit
powr6t do pogladéw E. Kanta i pojmowania kary jako odplaty, nawrét do ,nowego
realizmu” w dziedzinie polityki kryminalnej. Ten neorealizm postuluje jednak
konieczno$é zlagodzenia kar, aczkolwiek u nas obserwujemy zjawisko odwrotne.
Panujgcy w PRL skrajny nurt neorealizmu nie jest oparty na badanjach nauke-
wych, lecz na intuicji. Wiktymologia wydobywa w polityce karnej inne elementy
anizeli te, ktére wigza sie z odplata i odstraszaniem. Chodzi tu o uzyskanie spra-
wiedliwosci i ochrony. Trudno bedzie wprowadzié wiedze wiktymologiczng, podobnie
jak i osiggniecia kryminologii, do wymiaru sprawiedliwo$éci. Tak np. prof. B. Holyst
juz szereg lat temu dokonat préby opracowania karty ofiary, ktérag naleiy
si¢ poshugiwaé w procesie karnym. Karta ta nie powinna w niczym naruszaé&
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praw jednostki. "Wiktymologii chodzi o wlasciwg postawe przy orzekaniu w spra-
wach karnych. W tej dziedzinie odbiegamy wyraznie in minus od krajéw przo-
dujacych, jakkolwiek istniejg tu réwniez i kraje zacofane. W ramach prac ONZ
opracowano projekt katalogu podstawowych praw ofiar. Sa to w szczegblnosci:
prawo do sprawiedliwoéci, prawo do odszkodowania oraz ochrona przed naduiy-
ciami wladzy. Ochrona ta powinna obejmowaé ofiary przestepstw i innych nega-
tywnych dzialan ludzkich.

Jesli chodzi o sytuacje pokrzywdzonego w wymiarze sprawiedliwosci, a w szcze-
goélnosci w procesie karnym, to zdaniem wiktymologbw, wspélczesny system nie
zabezpiecza pozycji i nie zapewnia ochrony intereséw oséb pokrzywdzonych. Tak
wiec nhp. w krajach anglosaskich brak jest instytucji powoda cywilnego i oskarzy-
ciela posilkowego, pokrzywdzony za§ wystepuje tam jedynie jako $wiadek. Z tych
przyczyn zachodzi realna potrzeba udzielenia pomocy ofierze-$wiadkowi. W gre
moga wchodzi¢ rézne rodzaje pomocy, jak np. pomoc moralna, materialna, medycz-
na, poradnictwo prawne, powolanie instytucji adwokata ofiary,
ktory powinien dbaé o przestrzeganie praw ofiar, itp. W USA istnieje zwyczaj
zalatwiania wielu spraw sgdowych w drodze negocjacji. Do tych negocjacji do-
puszcza sie pokrzywdzonego i jego adwokata i w ten sposéb zalatwia sie okoto
90%, spraw. Najlepiej ten system jest rozwiniety w Chicago. ' W Polsce istnieja co
prawda instytucje powoda cywilnego i oskarzyciela positkowego, jednakze spelniajg
one w procesie jedynie role fasadowsa, gdyz interesy pokrzywdzonych nie s3 nale-
#ycie zabezpieczone. Poza tym instytucja oskarzyciela positkowego jest w duzej
mierze instytucja martwa ze wzgledu na jej bledne ustawowe unormowanie. Jesli
za§ chodzi o instytucje oskarzyciela prywatnego, to jest ona btednie traktowana
jako relikt prawny i przejaw pieniactwa. Ograniczaja ja krétkie terminy ustawowe
dotyczace $cigania, poza tym stosunkowo wysokie optaty, jakie nalezy wnie$é
w celu nadania sprawie biegu, wreszcie duze naciski sadéw do zawierania ugéd
w tych sprawach. Istnieje réwniez stale ryzyko umorzenia postepowania w sprawie
z powodu znikomej szkodliwos$ci spolecznej czynu. Sprawy godzgce w dobra oso-
biste s3 u nas traktowane ,po macoszemu’” i wigcej ceni sie¢ ochrone mienia
anizeli ochrone débr osobistych. Autor referatu w tej mierze powoluje sie na
dwa autorytety prawne: na prof. dra hab. M. Lipczynska, ktéra wyrazila poglad,
iz wsréd adwokatow przewaza opinia, ze lepiej jest w tego rodzaju sprawach
korzystaé z drogi procesu cywilnego anizeli z procesu karnego, oraz na prof. Gold-
steina, kt6ry wyrazil poglad, Zze obecnie nastgpila monopolizacja procesu karnego
z punktu widzenia interesu publicznego, a nie z punktu widzenia pokrzywdzonej
jednostki. Trzeba te ,filozofie” jak najbardziej podwazyé. Wiasnie wiktymologia
przyczynila sie do realizacji tego zadania. Jest ona nie tyle nauka prawna, ile
nauka spoteczna, gdyz nie chodzi jej o konstrukcje prawne, lecz o oceng spotecz-
mego podloza wielu zjawisk. W ten spos6b wikiymologia tworzy realia procesu
karnego. .

Jedli chodzi o zagadnienie odszkodowan dla ofiar przestepstw, to sprowadza sie
ono do dwoéch probleméw: 1. odszkodowania typu restytucyjnego i 2. publicznych
funduszy odszkodowan dla ofiar przestepstw. Pierwsze z nich, §wiadczone przez
sprawce, staje sie elementem odpowiedzialnosci karnej. System probracji przewi-
duje obowigzek naprawienia szkody np. przy warunkowym zawieszeniu wykonania
kary.i warunkowym umorzeniu postgpowania w. ramach kary ograniczenia wol-
nosci. Bardzo czesto jednak.sprawca nie jest w stanie naprawié szkody, bo nie
dysponuje odpowiednimi #érodkami, zwlaszcza gdy zostaje skazany na kare bez-
wzglednego pozbawienia-:wolnosci. Nie.przekresla-to faktu, ze obowigzek restytu-
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cyjny ma waziny sens prawny i spoteczny. Je$li chodzi o publiczne fundusze od-
szkodowan dla ofiar przesiepstw, to w latach 1963—1964 wprowadzily je takie
kraje, jak Nowa Zelandia, Anglia, USA, Kanada, RFN i Szwajcaria. Jako uzasad-
nienie prawne tcj instytucji powoluje sie fakt, ze panstwo nie wywigzalo sie z obo-
wigzku ochrony obywatela, pozbawiajgc za$§ wolnosci przestepce, przejmuje obo-
wigzek pokrycia szkody wyrzgdzonej przestepstwem. Problem ten jest rozwazany
rowniez w naszym kraju i naukowcy sg zgodni co do tego, ze nalezy utworzyé
specjalny fundusz odszkodowan, jednakze podobno brak $rodkéw na realizacje
tych zamierzen. Jest to argumentacja nieprzekonywajgca. Prof. Warkallo, specjali-
sta z dziedziny prawa ubezpieczen, twierdzi, ze te mozliwosci istnieja; jednakze
w dziedzinie ubezpieczen panuje u nas chaos, ktéry utrudnia realizacje powyzszej
idei. Zdaniem prof. Warkally utworzenie funduszu odszkodowan nie pociggneloby
za sobg wielkich nakladéw finansowych. Prof, dr Daszkiewicz za§ twierdzi, ze
-z funduszu nalezaloby wylaczyé odszkodowania wyplacane w ramach ubezpieczen
i Ze nie mnalezy nim obejmowaé wszystkich przestepstw, a tylko przestepstwa prze-
ciwko osobie. Konkludujgc, autor referatu stwierdzil, ze s realne mozliwosci
utworzenia funduszu odszkodowan w naszym kraju i wlasnie ta kwestia powinna
byé celem dzialan aktywnych wiktymologbw w Polsce.

Prof. dr hab. B. Holyst poswiecit w swoich wywodach sporo uwagi zagad-
nieniom opracowania systemu pomocy ofiarom przestepstw oraz problemowi rea-
daptacji spolecznej os6éb pokrzywdzonych. Zdaniem jego, ofiara powinna otrzymaé
odszkodowanie z funduszéw publicznych. Na ten cel panstwo powinno przeznaczyé
cze$¢ dochodéw uzyskanych z grzywien. Panstwo powinno natomiast przejaé obo-
wigzek udzielania pomocy ofiarom przestepstw i zapewnié im w tym wcelu ustugi
odpowiednich stuzb. Fundusz odszkodowan wedlug programu minimum powinien
zapewnié pomoc ofiarom przestepstw dokonanych z uzyciem przemocy. Funduszem
tym powinien zarzadzaé Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktéry dysponuje odpo-
wiednig kadra wyszkolonych fachowcéw i doswiadczeniem w zwigzku z realizo-
waniem przepisow ustawy z dn. 10.VIL1974 r. o funduszu alimentacyjnym. Zacho-
dzi tez konieczno$é udzielania pomocy ofiarom w ramach doradztwa. Pokrzywdzeni
czesto nie sg zainteresowani w wuruchamianiu represji karnej i z tego wzgledu
dosé czesto mnie skiladajg zawiadomien o dokonanym przestepstwie. Utworzenie
funduszu odszkodowan moze sie przyczynié do zmniejszenia tzw. ciemnej liczby
przestepstw. W chwili obecnej pokrzywdzony nie moze korzystaé z wlasSciwego
systemu gwarancji procesowych, natomiast przestepca gwarancje takie ma.

Dr E. Bienkowska (PAN Warszawa) po$wiecila swe wywody gléwnie
problematyce metodologicznej wiktymologii i zwrécila uwage na to, ze w ujeciu
niektérych autoréw, m.in. w mnaszym kraju, wiktymologia jest pojmowana zbyt
szeroko. Jej zdaniem, wiktymologia powinna obejmowaé wylgcznie ofiary dziatan
czlowieka. Nie moze tez staé sie ona naukg o wszystkich ofiarach spolecznych, gdyz
dublowaltaby w ten sposéb inne nauki. Zamiast méwié o ,wiktymologii ogélnej”
bardziej uzasadnione jest moéwienie o roéznych wiktymologiach, np. wiktymologii
penalnej, wiktymologii dewiacji spotecznych itp.

Dr R. Szalowski (Wydzial Prawa Uniw. Lodzkiego) wyrazil poglad, ze cele
organdéw S$cigania nie zawsze zostaja osiggniete. Dzieje sie tak w szczegdlnosei
wskutek tego, ze ofiary majg powainy wplyw na efekiywnos$é Scigania. Tak wiec
w 1980 r. wykryto w naszym kraju zaledwie 0,59, sprawcéw popelnionych prze-
stepstw. Badania techniczne maja w tej sprawie role niewielka, natomiast proces
Scigania jest silnie uwarunkowany spolecznie. Konieczne jest umiejetne wspol-
dziatanie organéw S$cigania ze spoleczefistwem, a przede wszystkim 2 ofiara.
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W wiekszosci przestepstw gléwne znaczenie ma uzyskanie wiadomos$ci od pokrzyw-
dzonego i od tego gldwnie zalezny jest wynik $cigania.

Zatrzymalem sie¢ nieco nad omoéwieniem niektérych zagadnienn poruszonych na
sympozjum dlatego, Zeby przyblizyé prawnikom praktykom problematyke wiktymo-
logiczng. Oczywiscie nie mam mozliwo§ei omoéwienia wszystkich interesujacych
probleméw tam omawianych. Sympozjum bylo niewatpliwie cennym wkiladem
naukowym w problematyke wiktymologii w naszym kraju. Udziat w dyskusji
wzielo wielu uczestnikéw. Poruszono m.in. problemy definicji ofiary, zakresu wikty-
mologii, skrytykowano dotychczasowa praktyksg przeznaczania grzywien na cele:
Skarbu Panstwa, postulowano, by oméwié sprawe zastosowania cybernetyki w dzie-
dzinie wiktymologii itp.

Byla to impreza udana i warta kontynuacji. Materialy sympozjum maja byé
opublikowane.

adw. Juliusz Leszczynski

RECENZJE

L

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego Nr 1t
z 1981r., Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1983 r., str. 268.

Pod koniec pierwszego pélrocza 1983 r, ukazal sie pierwszy zeszyt nowego wy-
dawnictwa prawniczego noszgcego nazwe: , Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego”.

Znaczenie tej publikacji jest niezmiernie istotne, wspélmierne do roli, jakg
z punkiu widzenia ochrony praw podmiotowych sprawuje Naczelny Sad Admini-
siracyjny. Swiadczg o niej najlepiej dane cyfrowe zawarte w przedmowie do oma-
wianego zeszytu, z ktérych wynika, ze na ok. 2100 spraw zakonczonych w 1981 r,
wydaniem wyrokéw NSA uwzglednit skargi i uchylil zaskarzone decyzje admini-
stracyjne w ponad 41%, spraw. Innymi slowy, wylacznie w 1981 r. NSA uchylit
przeszio 860 decyzji ostatecznych w administracyjnym toku instancji wydanych
z naruszeniem prawa, z ktérych miewatpliwie znaczna wiekszosé bylaby wykonana,.
gdyby nie zogtala wprowadzona mozliwo$é kontroli sgdowe] decyzji'administracyjnych.

Pierwszy, obszerny, liczacy 268 stron zeszyt ,Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego” zawiera 67 orzeczen wydanych od dnia 1.IX.1980 r. tj. od
momentu przywrécenia w Polsce instytucji sgdowej kontroli decyzji administra-
cyjnych,! do dnia 30.V1.1981 r. Jednocze$nie w czeSci wsiepnej zeszytu znalazla sie

1 W okresie miedzywojennym dziatal w Polsce Najwyiszy Trybunat Administracyiny,
Podstawe prawna funkcjonowania Trybunatu stanowita poczatkowo ustawa z dn. 3.VIII1922 T,
o Najwyiszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. R. P. z 1926 r. Nr 68, poz. 400 z poOf-.
niejszymi wmmianami), a nastepnie rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 21.X.1832 r, o Naj.
wytszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. z 1932 r. Nr 94, poz. 806 oraz z 1937 r. Nr 24,
poz, 150). Ponadto na terenie bylego zaboru pruskiego fuakcjonowalo terenowe sgdownictwo.
administracy jne.



