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W wiekszosci przestepstw gléwne znaczenie ma uzyskanie wiadomos$ci od pokrzyw-
dzonego i od tego gldwnie zalezny jest wynik $cigania.

Zatrzymalem sie¢ nieco nad omoéwieniem niektérych zagadnienn poruszonych na
sympozjum dlatego, Zeby przyblizyé prawnikom praktykom problematyke wiktymo-
logiczng. Oczywiscie nie mam mozliwo§ei omoéwienia wszystkich interesujacych
probleméw tam omawianych. Sympozjum bylo niewatpliwie cennym wkiladem
naukowym w problematyke wiktymologii w naszym kraju. Udziat w dyskusji
wzielo wielu uczestnikéw. Poruszono m.in. problemy definicji ofiary, zakresu wikty-
mologii, skrytykowano dotychczasowa praktyksg przeznaczania grzywien na cele:
Skarbu Panstwa, postulowano, by oméwié sprawe zastosowania cybernetyki w dzie-
dzinie wiktymologii itp.

Byla to impreza udana i warta kontynuacji. Materialy sympozjum maja byé
opublikowane.

adw. Juliusz Leszczynski

RECENZJE

L

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego Nr 1t
z 1981r., Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1983 r., str. 268.

Pod koniec pierwszego pélrocza 1983 r, ukazal sie pierwszy zeszyt nowego wy-
dawnictwa prawniczego noszgcego nazwe: , Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego”.

Znaczenie tej publikacji jest niezmiernie istotne, wspélmierne do roli, jakg
z punkiu widzenia ochrony praw podmiotowych sprawuje Naczelny Sad Admini-
siracyjny. Swiadczg o niej najlepiej dane cyfrowe zawarte w przedmowie do oma-
wianego zeszytu, z ktérych wynika, ze na ok. 2100 spraw zakonczonych w 1981 r,
wydaniem wyrokéw NSA uwzglednit skargi i uchylil zaskarzone decyzje admini-
stracyjne w ponad 41%, spraw. Innymi slowy, wylacznie w 1981 r. NSA uchylit
przeszio 860 decyzji ostatecznych w administracyjnym toku instancji wydanych
z naruszeniem prawa, z ktérych miewatpliwie znaczna wiekszosé bylaby wykonana,.
gdyby nie zogtala wprowadzona mozliwo$é kontroli sgdowe] decyzji'administracyjnych.

Pierwszy, obszerny, liczacy 268 stron zeszyt ,Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego” zawiera 67 orzeczen wydanych od dnia 1.IX.1980 r. tj. od
momentu przywrécenia w Polsce instytucji sgdowej kontroli decyzji administra-
cyjnych,! do dnia 30.V1.1981 r. Jednocze$nie w czeSci wsiepnej zeszytu znalazla sie

1 W okresie miedzywojennym dziatal w Polsce Najwyiszy Trybunat Administracyiny,
Podstawe prawna funkcjonowania Trybunatu stanowita poczatkowo ustawa z dn. 3.VIII1922 T,
o Najwyiszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. R. P. z 1926 r. Nr 68, poz. 400 z poOf-.
niejszymi wmmianami), a nastepnie rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 21.X.1832 r, o Naj.
wytszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. z 1932 r. Nr 94, poz. 806 oraz z 1937 r. Nr 24,
poz, 150). Ponadto na terenie bylego zaboru pruskiego fuakcjonowalo terenowe sgdownictwo.
administracy jne.
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informacja, ze nastepne numery stalego wydawnictwa ,,Orzecznictwo NSA” beda
-zawieraly orzeczenia wydawane w kolejnych okresach péirocznych.

Orzeczenia NSA zamieszczone w omawianej publikacji dotycza rozlegilej proble-
matyki obejmujgcej rozine, czgsto zazebiajace sie wzajemnie dz edziny prawa (glow-
nie prawa administracyjnego).

Dominujacg tematyke stanowig zagadnienia prawa procesowego wynikajace
z przepiséw k.p.a. oraz z ustawy z dn. 31.1.1980 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 8). W wigkszo-
-§ci wypadkéw wystepuje ona lgcznie z materialnym prawem administracyjnym, ale
-mialy miejsce réwniez sprawy, w ktérych prawo procesowe stanowilo wylaczna
problematyke prawng zawartg w orzeczeniu. Ogélem na 67 orzeczen az w 52
wypadkach NSA zajmowal sie analizg przepisdbw prawa Drocesowego.

Orzeczenia -opublikowane w zeszycie moina umownie podzielié na pieé¢ odreb-
nych grup, w ktérych dominuje problematyka: 1) wiasciwosci NSA, 2) zakresu
kontroli sagdowej, 3) niewazno$ci decyzji administracyjnych, 4) prawa materialnego
oraz 5) naruszenia przepiséw postepowanid majgcych istotny wplyw na wynik
sprawy.

Ad 1. W zakresie wlasciwosci NSA zeszyt zawiera szereg orzeczen z dziedziny
zardwno prawa materialnego, jak i przepiséw postgepowania administracyjnego. Sa
to orzeczenia o szczegdlnie istotnym znaczeniu ze wzgledu na liczne i powazne
watpliwodci interpretacyjne, jakie sie wylonity w praktyce w pierwszym okresie
po reaktywowaniu sgdownictwa administracyjnego. I tak, w szczegblnosci nalezy
tu powolaé orzeczenie z dn. 3.XI1.1980 r. SA 382/80 (poz. 1) formulujgce- teze, ze
zgodnie z treScig art. 3 § 2 pkt 1 k.p.a. nie stosuje sie przepisOw tego kodeksu
do postepowania w sprawach powszechnego obowigzku obrony, co w konsekwencji
powoduje, iz tego rodzaju decyzje nie podlegaja kontroli sadowej. Omawiane
-orzeczenie zostalo wydane w sprawie o uznanie Zzoilnierza za jedynego zywiciela
rodziny i dotyczylo decyzji podjetej w trybie przepiséw ustawy z dnia 21.XI1.1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony PRL.2 Swoim zakresem orzeczenie obejmuje nie
tylko Zolnierzy pelnigcych stuzbe wojskowa, ale réwniez poborowych,

Prawo administracyjne rozroéznia dwa rodzaje aktéw administracyjnych. Do
‘pierwszej grupy zalicza sie akty generalne (normatywne), odnoszace sie do wiek-
szej liczby oséb oznaczonych w sposdéb ogdlny, do drugiej — akty o charakterze
indywidualnym, dotyczace os6b imiennje okre$lonych.® Na tle powolanego podziatlu
.aktéw administracyjnych istotne znaczenie w praktyce ma orzeczenie z dn. 6.IIL
1981 r. SA 645/81 (poz. 18) wskazujace na to, ze zgodnie z tres$cig art. 196 k.p.a.
skarga do NSA przysluguje wylacznie na imiennie oznaczong decyzje administra-
‘eyjng, a nie na akt normatywny o charakterze ogélnym. Zdaniem NSA, ,zarzadze-
‘nie terenowego organu administracji panstwowej stopnia podstawowego o ustaleniu
teren6w budowlanych na potrzeby budownictwa indywidualnego, wydane na pod-
stawie art. 2 ust. 1 ustawy z dn. 6.VIL1972 r. o terenach budownictwa jednoro-
-dzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomo$ci w miastach i osiedlach
(Dz. U. Nr 27, poz. 192 z pézniejszymi zmianami), nie jest decyzja administracyjna,
lecz aktem normatywnym i jako taki nie podlega zaskarzeniu do NSA”,

Wydaje sie rzecza niewatpliwa, ze w $wietle tezy zawartej w powolanym orze-
czeniu z analogiczng sytuacja, tj. wydania aktu normatywnego, a nie decyzji
-administracyjnej, bedziemy mieli do czynienia w wypadku zatwierdzenia projektu
wyznaczenia terendw budowlanych w trybie przepiséw ustawy z dn. 3111961 r,

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 1979 r. Nr 13 poz. 111,
'S M. Zimmermann: Prawo administracyjne (praca szorowa pod redakch M. Jaro--
-szyhskiego), PWN 1952, t. II, str. 94,
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o terenach budowlanych na obszarach wsi* oraz w razie uznania okreslonego
obszaru miejskiego, na ktéorym jest przewidziana skoncentrowana dziatalno$é inwe-
stycyjna, za teren urbanizacyjny na podstawie art. 22 pkt 1 ustawy z dn. 7.VIL
1969 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach.’

W teorii i praktyce prawa administracyjnego od dawna ugruntowany jest po-
glad, ze rozstrzygniecia wtasciwych organ6w dotyczace stosunkéw pracy pracowni-
k6w mianowanych zapadajg w formie decyzji administracyjnych, do ktérych maja
odpowiednie zastosowania przepisy procedury administracyjnej.® W orzeczeniu
z dnia 10.I1.1981 r. SA 240/81 (poz. 9) NSA podzielii to stanowisko, otwierajge
znacznej liczebnie grupie pracownikéw, ktérych stosunek stuibowy zostal nawig-
zany na podstawie nominacji, mozliwosé korzystania z kontroli sadowej w odnie-
sieniu do tego rodzaju decyzji.”

Przepis art. 14 ustawy z dn. 31.1.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz zmianie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego wprowadzil moz-
tiwosé kontroli sgdowej decyzji administracyjnych wydanych w sprawach, w kt6-
rych postepowanie zostalo wszczete po wejSciu w zycie ustawy, tj. po dniu 31.VIIL
1980 r. Na tle powolanej normy prawnej wystapilo w praktyce szereg problemoéow
zwigzanych z interpretacjg pojecia ,wszczecia postepowania administracyjnego”.
Trudno$ci tego rodzaju mialy miejsce w razie wznowienia postepowania oraz
uchylenia decyzji ostatecznej w trybie nadzoru dokonanego w czasie obowigzywania
cyt. ustawy z 31.1.1980 r. Wystapily one roéwniez w razie wszczecia postepowania
z urzedu. Nalezy tu przytoczyé dwa charakterystyczne w tym wzgledzie orzeczenia
NSA dotyczace omawianej problematyki.

W orzeczeniu z dn. 5.VI1.1981 r. II SA 157/1 (poz. 52) wyjasniono, ze ,za date
wszczgeia postepowania w sprawie rozpoznawanej w trybie nadzoru (art. 157 k.p.a.)
lub w trybie wznowienia postepowania (art. 145 k.p.a.) przyjmuje sie date wszcze-

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 1969 r. Nr 27, poz. 216 z poZniejszymi zmianami.

5 Tekst jednolity: Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 z pozniejszymi zmianami.

¢ Opinia nr 12 Zespolu Doradczego d/s k.p.a. przy Urzedzie Rady Ministrow z dnia 29.IV.
1963 r. wraz z aprobujacym komentarzem L. Jastrzebsklego w pracy zbiorowej
pt.: Funkcjonowanie administracji w §wietle orzecznictwa. t. I, Warszawa 1967, str. 151 { na-
stepne.

7 Podobne stanowisko zajat NSA w wyroku z dn, 20.VIL1981 r, SA 1163/81,

Por. réwniez wpisang do ksiegi zasad prawnych uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dn. 11.XI1.1982 r. II1 AZP 6/82: ,Decyzja administracyjna o rozwiazaniu sto-
sunku pracy z pracownikiem mianowanym moze byé zaskarzona do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z powodu tej niezgodno$ci z prawem (art. 196 § 2 k.p.a.). chyba ze przepis
szezegblny stanowi inaczej.”

Nalezy tu zauwazyé, Ze po rozpoznaniu wniosku Prokuratora Generalnego PRL- z dnia
26.X1.1982 r., przekazanego nastepnie przez pelny skiad Izby Cywilnej i Administracyjnej SN
postanowieniem z dnia 11.XI1.1982 r. do rozstrzygniecia Potaczonym Izbom: Izbie Cywilnej
1 Administracyjnej oraz Izbie Pracy 1 Ubezpieczern Spolecznych o udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytanie prawne: ,Czy przepis art. 196 § 2 pkt 19 k.p.a. uzasadnia wlasciwosé
Naczelnego Sadu Administracyjnego do rozpatrywania spraw o rozwigzanie stosunku pracy
nawigzanego na podstawie mianowania?”

— postanowil udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi:

»Przepis art. 196 § 2 pkt 19 k.p.a. nie uzasadnia wia§ciwosci Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego do rozpatrywania spraw o rozwigzanie stosunku pracy nawijzanego na podstawie
mianowania; natomiast Naczelny Sad Administracyjny jest wiaSciwy do rozpatrywania tego
rodzaju spraw, jezeli przepis szczegolny tak stanowd.”

Powyzsza uchwala Potgczonych Izb Sadu Najwyzszego z dnia 11111983 r. III AZP l1/82
zostata ogloszona z obszernym uzasadnieniem w OSNCP z 1983 r. nr 10, poz. 147.

Ponadto przepis art. 38 ustawy z dn. 16.IX.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. Nr 31, poz. 214) wprowadzil wia§ciwo§é NSA w dziedzinie ochrony stosunku pracy
Jarzedniké4w panstwowych w granicach w nim okreslonych.

§ — Palestra
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cia postepowania w zwyklym trybie (tryb instancyjny)”’. Wydajac powolane orze-
czenie Naczelny Sad Administracyjny wyszedt z trafnego zalozenia, ze postepowanie
w trybie nadzoru bgdZ wznowienia postepowania stanowi jedynie dwie odmienne
fazy postepowania dotyczace tego samego stosunku materialnoprawnego. W prak-
tyce konsekwencje omawianego orzeczenia sg daleko idgce i oznaczaja, ze w spra-
wach, w ktérych postepowanie zostalo wszczete przed 1.I1X.1980 r., kontrola sgdowa
nie moze mieé miejsca nawet wowcezas, gdy po tej dacie toczylo sie postepowanie
w trybie nadzoru lub w trybie wznowienia postepowania administracyjnego.

Powotana interpretacja art. 14 ustawy z dn. 31.1.1980 r. nie ma zastosowania
jedynie w wypadku wszczecia postepowania administracyjnego z naruszeniem za-
sady rei indicatee (art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.). W orzeczeniu z dn. 26.V.1981 r. SA
895/81 (poz. 47) NSA wyjasnil, ze wszczecie postepowania po dniu 31.VIII.1980 r.
w sprawie rozstrzygnietej uprzednio decyzjg ostateczng, jeéli nie dotyczy jej uchy-
lenia na zasadzie odpowiednich przepiséw k.p.a., nie jest kontynuacja postepowa-
nia zakonczonego poprzednio, ale nowym postepowaniem administracyjnym, w kté-
rym decyzja ostateczna podlega kontroli sgdowej.

W $wietle art. 61 § 3 k.p.a. za date wszczecia postepowania na zadanie strony
uwaza sie dzien doreczenia Zadania organowi administracji. Brak w k.p.a. odpo-
wiedniego przepisu regulujacego date wszczecia postepowania z urzedu zrodzit
w tej dziedzinie szereg watpliwosci, uzasadniajgcych celowo$é wyjasnienia oma-
wianego problemu przez NSA.

W orzeczeniu z dn. 4YI1.1981 r. SA 654/81 (poz. 15) NSA zajal stanowisko, Ze
za date wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu ,mozna uznaé dzien
pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie, ktérej postepowanie dotyczy,
przez organ do tego uprawniony, dzialajgcy w granicach przystugujgcych mu kom-
petencji, pod warunkiem, ze o czynno$ci tej powiadomiono strone.” Podobnie
w orzeczeniu z dn. 22.IV.1981 r. SA 1089/81 (poz. 34) NSA przyjal, ze w braku
innych dowodéw za date wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu
moze byé przyjety dzien, w ktéorym nastgpilo przestuchanie $wiadka lub strony.

Ad 2. Problematyki zwiazanej z zakresem kontroli NSA nad decyzjami admini-
stracyjnymi dotyczg przede wszystkim orzeczenia wydane w sprawach, w ktorych
podstawy prawne decyzji wynikajg z przepiséw prawa materialnego przewidujg-
cych tzw. uznanie administracyjne.

W poczatkowym okresie dzialalnosci sgdownictwa administracyjnego wystapity
tendencje zmierzajagce do wyeliminowania badz ograniczenia kontroli NSA nad
tego rodzaju decyzjami. Naczelny Sad Administracyjny w szeregu orzeczen w zde-
cydowany sposdb przeciwstawil sie dazeniom zmjerzajacym do ograniczenia za-
kresu badania legalnosci decyzji administracyjnych w ramach art. 196 § 1 k.p.a.

W charakterystycznym w tym wzgledzie orzeczeniu z dn. 11.VI.1981 r. SA 820/81
(poz. 57) wyjasniono, ze uznanie administracyjne wynikajgce z przepiséw prawa
materialnego stracilo obecnie swoj dotychczasowy charakter i jest ograniczone
ogbélnymi zasadami postepowania administracyjnego okreS§lonymi w art. 7 i dalszych
k.p.a. Oznacza to, ,ze tres¢ i zakres ochrony stusznego interesu indywidualnego
w dzialaniach organéw administracji sigga do granic kolizji z interesem spolecz-
nym, bedagcym w panstwie socjalistycznym wartoscia nadrzedng” oraz ze organ
~ administracji, mimo uznaniowego charakteru decyzji, obowiazany. jest ,zalatwié
sprawe w SposOb zgodny ze slusznymi interesami obywatela, je$li nie staje temu
na przeszkodzie interes spoleczny, a nie przekracza to mozliwosci organu admini-
stracji wynikajacych z przyznanych mu uprawnien i srodkéw”.8

¢ Por.: Glosa J. Letowskiego, OSPiKA 192, z. 1, aprobujgca teze orzeczenia,
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Oceniajac ze wszech miar stuszng linie omawianego orzecznictwa, moina powie-
dzieé, ze w ramach wynikajacego z art. 196 § 1 k.p.a. badania legalno$ci decyzji
wydanych na podstawie przepiséw prawa materialnego, przewidujgcych uznaniowy
charakter rozstrzygniecia, NSA dokonuje nie tylko kontroli zastosowania norm-.
prawnych, ale réwniez bada w szczegdlnosci, czy postepowanije dowodowe zostalto
przeprowadzone w sposéb wyczerpujacy (art. 77 § 1), czy strona miata zapewniony
udziat w kazdym stadium postepowania (art. 10 § 1), czy caly zebrany materiat
dowodowy zostal naleiycie oceniony (art. 80) oraz czy decyzja zostala w sposéb
wlasciwy uzasadniona (art. 107 § 3).

Ad 3. Wydaje sie, Ze najpowazniejszy dorobek orzecznictwa opublikowanego -
w omawianym wydawnictwie polega na wykrystalizowaniu sie stanowiska Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w sprawie oceny decyzji administracyjnych wyda-
wanych na podstawie przepisow nie majacych mocy powszechnie obowiazujacej.
W orzecznictwie NSA zostala mianowicie przyjeta teza, ze decyzja nakladajgca .
okre§lone obowigzki na osoby fizyczne i prawne lub organizacje nie bedace pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi dotyczy sfery praw i wolnosci obywatel-
skich i w zwigzku z tym moze byé wydana jedynie woéwczas, gdy jej podstawe
materialnoprawng stanowi odpowiednia norma aktu ustawodawczego (ustawy lub -
dekretu wydanego z mocg ustawy) albo aktu wykonawczego wydanégo na pod-
stawie oraz w ramach delegacji ustawowej. Jezeli natomiast decyzja administra-
cyjna jest pozbawiona podstawy prawnej o charakterze powszechnie obowiazujg-
cym, a mimo to naklada ma osoby fizyczne lub prawne albo na organizacje nie
bedgce panstwowymi jednostkami organizacyjnymi okreslone obowigzki, to narusza .
ona sfere praw i wolnosci obywatelskich i w konsekwencji jest w $wietle prawa
decyzja niewazng.

W szeregu orzeczen wydanych na tle konkretnych spraw NSA wskazal, jakie -
akty prawne nie majg charakteru powszechnie obowigzujgeego i nie moga z tego
tytulu stanowié podstawy prawnej do wydania zobowigzujgcej decyzji administra-
cyjnej. W szczegblnoéci nalezy tu powolaé orzeczenie NSA z dnia 6111931 r. SA .
819/80 (poz. 6), w ktorym. sformulowano teze, ze samoistna uchwata Rady Ministréw
wydana bez upowaznienia wynikajacego z ustawy lub dekretu z moca ustawy nie
moze stanowié podstawy Pprawnej decyzji administracyjnej, nakladajacej okreslone
obowigzki na osoby fizyczne, organizacje zawodowe, stowarzyszenia, spéidzielnie
oraz inne osoby prawne lub organizacje nie bedace panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi. Tego rodzaju uchwala Rady Ministréow jest aktem prawotwérczym
kierownictwa wewnetrznego i w zwigzku z tym wigze jedynie tych adresatéw,
ktérzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi wydajacemu
dany akt.® W dalszej czesci omawianego orzeczenia zostalo dodatkowo wyjasnione, .
ze nie stanowi podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej ani posta-
nowienia wojewody, ani tez akt prawodawczy (zarzgdzenie) wydany na zasadzie -
ogbélnej normy kompetencyjnej.

Istotne znaczenie ma réwniez orzeczenie z dn. 25.II1.1981 r. SA 353/81 (poz. 26),
w ktérym NSA stanat na stanowisku, ze przepisy zarzgdzenia Ministra Komunikacji
z dn. 23.X1.1963 r. w sprawie cofania prawa jazdy!® nie mogg stanowié podstawy -
prawnej do wydania decyzji administracyjnej o cofnieciu prawa jazdy. Ze wzgledu .
na to, ze powolane zarzadzenie zostalo wydane wylgcznie na zasadzie art. 72 pkt 1
ustawy z dn. 23.1.1958 r. o radach narodowych,!! nie ma ono, zdaniem NSA, opar- -

¢ Por.: Glosa W. Dawidowiceza, OSPiKA 1981, z. 10. aprobujaca teze orzeczenia,.
10 M. P. Nr 90, poz. 425.
11 Dz U. g 193 r. Nr- 29, poz. 172,
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cia w ustawowym przepisie prawa materialnego i nie stanowi prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Omawianej dziedziny dotyczy réwniez orzeczenie z dn. 27.IV.1981 r. SA 767/81
.(poz. 36). Rozpoznajgc spraweg ze skargi osoby fizycznej na ostateczng decyzje
w sprawie wstrzymania wyplaty zasitku pienieznego, NSA wyjaénil, ze Instrukcja
nr 5/68 Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej.z dn. 29.11.1968 r. w sprawie pomocy
spolecznej w formie $wiadczen pienieinych,!? ,jako akt adresowany do organéw
administracji panstwowej i okre$lajacy zasady, jakimi organy te powinny sie kie-
rowaé przy zalatwianiu spraw, nie jest ogélnie obowigzujacym aktem prawa ma-
terialnego i jako taka nie moze stanow1é podstawy prawnej decyzji administra-
cyjnej”.

Ad 4. W zakresie prawa materialnego zeszyt zawiera liczne orzeczenia dotyczace
réznych dziedzin prawa administracyjnego. Odnosza sie one miedzy innymi do
prawa budowlanego, celnego, lokalowego, podatkowego, rolnego, wodnego oraz
wywlaszczenjowego, a takze do przepisbw o zwalczaniu alkoholizmu, o ewidencji
ludnosci, o zmianie imion i nazwisk, o dzialalno$ci gospodarczej osbéb fizycznych,
o bezpieczenstwie i porzadku na drogach publicznych, o gospodarce komunalnej,
o Iacznosécei itp.

Roéznorodnoéé problematyki materialnoprawnej wystepujgcej w orzecznictwie
NSA oraz zdecydowanie specjalistyczny jego charakter eliminujg mozliwo$é szczeg6- -
lowego omawiania poszczegdlnych orzeczen w ramach niniejszego opracowania.
Warto jednak zwréci¢é uwage na charakterystyczny fakt, ze najwiecej, bo az
13 orzeczen, dotyczy prawa rolnego. Przedmiotem rozwazan NSA byle tu 12 réz-
nych aktéw prawnych, regulujacych szczegélows problematyke wchodzaca W za-
kres tej rozleglej dziedziny prawa.

Jak bylo do przewidzenia, powazna, druga pod wzgledem liczby grupa tema-
tyczna obejmuje sprawy z dziedziny gospodarki mieszkaniowej. W 12 orzeczeniach
NSA zajmuje sie interpretacja przepisOw prawa lokalowego z 1974 r.

W dalszej kolejnoSci — w zblizonej badz identycznej proporcji zostaly opubli-
kowane orzeczenia odnoszgce sie do prawa wywlaszczeniowego, komunikacyjnego
oraz przepis6bw dotyczaecych ewidencji ludnodel.

Rzuca sie natomiast w oczy niewielka liczba orzeczen wydanych na podstawie
przepisbw prawa podatkowego.!3 W zeszycie zamieszczono jedynie po jednym
orzeczeniu dotyczacym zobowigzan podatkowych woraz podatku wyréwnawczego.

Wydaje sie réwniez, Ze pewnego rodzaju mankamentem zbioru jest .catkowity
brak orzeczen z zakresu niezwykle waznej i czesto stosowanej w praktyce ustawy
z dn. 14 VIL.1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach oraz jej przepi-
séw wykonawczych.

Nalezy przypuszczaé, ze zar6é6wno prawo podatkowe, jak i problematyka zwia-
zana z nieruchomo$ciami miejskimi znajdzie bogate naswietlenie w orzecznictwie
NSA publikowanym w nastepnych zeszytach.

Przytoczone mankamenty w najmniejszym stopniu nie zmieniajg faktu, ze opubli-
kowane orzeczenia NSA stanowig niezwykle wazne Zrédlo informacji dotyczacych
wykladni sgdowej 64 roéznych aktéw prawnych z zakresu materialnego prawa
administracyjnego. \

42 Dz. Urz. Min, Zdrowia i Opieki Spol. Nr 6, poz. 33.

3 Na mocy art. 52 ustawy z dnia 10.XI1.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz, U.
Nr 27, poz. 111) sadowa kontrole decyzji administracyjnych w sprawach podatkowych wpro-
wadzono w 2zycle z dniem 1.1.1981 r. Zostaly nig objete decyzje wydane w postepowaniu
wszezetym po dniu 1.IX.1980 r.
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Ad 5. Zgodnie z ogblng zasadg postepowania adminisiracyjnego wyrazong w art.
7 k.p.a. organ administracji panstwowej ma obowigzek podejmowania wszelkich
krokdéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Rozwi-
nigciem przytoczonej zasady jest w zakresie postepowania dowodowego przepis art.
77 § 1 k.p.a. stanowiacy, Ze organ administracji panstwowej jest obowigzany
w sposéb wyczerpujgcy zebraé i rozpatrzyé caly material dowodowy.

Na tle powolanych przepisow NSA w orzeczeniu z dn. 19.II1.1981 r. SA 234/81
(poz. 23) wyrazil poglad, e ,zaniechanie przez organ administracji panstwowej
podjecia czynno$ci procesowych zmierzajacych do zebrania pelnego materialu dowo-
dowego, zwlaszcza gdy strona powoluje sie na okre$lone i wazne dla niej okolicz-
nosci, jest uchybieniem przepisom postepowania administracyjnego, skutkujgcym.
wadliwos$é decyzji”.

W toku postepowania administracyjnego nalezy jednak, jak zaznaczono wyzef,
nie tylko zebraé caly material dowodowy niezbedny do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy, ale ponadto dokonaé wszechstronnej jego oceny. W orze-
czeniu z dn. 27.111.1981 r. SA 382/81 (poz. 27) NSA wyjasnil, ze organ administracji
panstwowej obowiazany jest, kierujac si¢ zasadami ckreslonymi w art. 7 k.p.a., rez-
wazyé wszystkie okolicznoéci podnoszone przez strone, a jednoczesdnie, zg0dnie z wy-
maganiami zawartymi w art. 107 § 3 k.p.a., uzasadni¢ szczegbtowo swoje rozstrzyg-
nigcie,

Analogiczng mys$l rozwija orzeczenie z dn. 10.I1.1981 r. SA 910/80 (poz. 7), w kt6-
rym sformutowano niezwykle istotng z punktd widzenia prakiyki teze, ze pomi-
nigcie w uzasadnieniu decyzji oceny okolicznosci faktycznych moggcych mie€
istotny wplyw na rozstrzyguwiecie sprawy stwarza przeslanke do uznania naruszenia .
przepiséw postepowania w rozumieniu art. 207 § 2 pkt 3 k.p.a.

Z dziedziny postepowania dowodowego wazne jest réwniez orzeczenie NSA z dn.
30.XI1.1980 r. SA 645/80 (poz. 2), w ktérym wyjasniono, Ze ,zaniedbanie organu
adminﬁs}racji panstwowej w kwestii ustosunkowania sie do istotnych réznic w opi-
niach bieglych powolanych w sprawie, zaniechanie skonfrontowania tych rozbiez-
nych opinii w toku postepowania administracyjnego, w zwiazku z czym uzasad-
nienie decyzji nie wyjasnia tych kwestii, stanowi istotne naruszenie przepiséw po-
stepowania administracyjnego majgce wplyw na wynik sprawy.”

Opublikowanie w omawianym zbiorze stosunkowo znacznej liczby orzeczen zaj-
mujacych sie problematyka prawa procesowego pozwala na ustalenie w tej dzie-
dzinie "pewnej charakterystycznej linii judykatury Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Wynika z niej mianowicie, ze w zalezno$ci od konkretnych okolicznosci:
danej sprawy moze by¢ w szczegblnosci uznane za naruszenie przepiséw postepo-
wania, ktére mialo istotny wplyw na wynik sprawy (art. 207 § 2 pkt 3 k.pa),
zaréwno uchyp:e::‘e w zikresie wyczerpujacego zebrania materialu dowodowego
oraz brai: wizechstronnej jego oceny, jak i niewyja$nienie sprzeczno$ci w okolicz~
nos$ciach faktycznych sprawy lub nienaleiyte uzasadnienie w decyzji administra-
cyjnej przyjetego sposobu rezstrzygniecia. )

W konkluzji tej czeSci rczwazan nalezy z uznaniem podkreélié, ze NSA znalazk
stosunkowo szerokie mozliwosci kontroli w ramach art, 196 § 1 k.p.a. legalnosei.
decyzji administracyjnych z punktu widzenia przepisbw prawa procesowego.

Zapoznanie sig z ireScig orzeczen opublikowanych w zeszycie nr 1 ,,Orzecznictwa.
NSA” prowadzi do generalnego wniosku, e z racji charakteru, rozleglego zakresw:
tematycznego oraz wysokiego meryborycznego poziomu judykatura Naczelnego Sa-
du Administracyjnego w naleiyty sposéb realizuje oczekiwania lgczace sie z reak-
tywowaniem w Polsce sadownictwa administracyjnego. Wydaje sie bowiem rzeczg,
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) —

- niewatpliwg, ze orzecznictwo NSA sluzy ochronie praw podmiotowych obywateli,
przyczynia sie do lepszego przestrzegania fi zrozumienia prawa przez organa admi-
- nistracji panstwowej oraz ma istotny wplyw.na ujednolicenie zasad interpretacji
‘nie tylko prawa formalnego, ale réwniez licznych i rozbudowanych przepiséw ma-
.terialnego prawa administracyjnego.

Andrzej RoS$ciszewski

2.

J. I. Stiecowsikij: Ugolowno-processualnaja diejatielnost’ zaszczitnika (Karno-
_procesowa dziatalno$é obroficy), Wyd. ,Juridiczeskaja Litieratura”, Moskwa 1982,
s, 174.

W socjalistycznej literaturze prawniczej niezbyt wiele uwagi poswigca sie adwo-
katurze, stad tez zrozumiale zainteresowanie wywoluje kazda pozycja, jaka z tej
dziedziny ukazuje sie na rynku ksiegarskim, Ostatnio wydana zostala w Zwigzku
Radzieckim interesujaca praca J. I. Stiecowskiego, posSwiecona karnoprocesowej
dzjalalnosci obroncy. Stanowi ona przedmiot mniniejszej recenzji. Omoéwiony zostal
w niej udzial obroncy w procesie karnym, zaré6wno w postepowaniu przygotowaw-
(czym, jak i w stadium jurysdykecyjnym.

Praca ta napisana jest jasno i tresciwie, z trafnym wyczuciem potrzeb czytel-
nika. Nie ma w niej zawilych i skomplikowanych wywodéw teoretycznych, chociaz
autor nie unika zagadnien spornych. Omawia w niej dzialalnos$é obroncy w poste-
powaniu karnym w sposéb zrozumialy i przystepny, nie popadajac w zbedng ka-
zuistyke i drobiazgowo$é. Na najbardziej ztozone problemy J. I. Stiecowskij daje
konkretne odpowiedzi oparte na przepisach ustawy i praktyce. Sg one efektem
glebokich przemy$len autora. Jest to monografia opracowana w sposéb uwzgled-
niajacy potrzeby praktyki, mozina ja wiec okresli¢ jako metodyke pracy obroncy
w postepowaniu karnym. Uwzglednione w niej zostaly: bogate orzecznictwo sgdéw
najwyzszych, uogdélnienia praktyki i dorobek teorii procesu karnego. Ksigzka nie
jest pozbawiona réwniez waloréw teoretycznych, aczkolwiek prowadzone rozwaza-
‘nia polegaja przewaznie na przedstawieniu réznych pogladéw w sposéb opisowy,
a nie analityczny. Nie konczg sie najczeseiej podaniem wlasnego stanowiska, a je-
dynie mozna sie tylko dorozumiewaé, ze autor je aprobuje. Wydaje sie, ze w tego
rodzaju pracy monograficznej niewystarczajgca jest prezentacja tylko stanowiska
wybranych autoréw bez przedstawienia wilasnej koncepcji.

Zakres pracy jest bardzo szeroki. Obejmuje wlasciwie wszystkie wazniejsze
zagadnienia zwigzane z udzialem -obroncy w postepowaniu karnym. Kompozycja
ksigzki nie wzbudza Zzadnych zastrzezen, jest przejrzysta i logiczna. Tak obszerng
problematyke ujal autor w 8 rozdzialach wobejmujgcych nastepiri~re zasadnienia:
Rozdzial I — Prawo ockarzonego do obrony a dzialalno$é cbr:incza (konstytu-

’ cyjne i procesowe aspekiy obrony; funkecje -procezowe obroncy;
obrona a domniemanie niewinnosci), )
Rozdziat II — Porozumiewanie si¢ obroncy z oskarzonym (kolejno$é udzielania
widzen; istota rozmowy obroncy z oskarionym; korespondencja
w zwigzku z obrong oskarzonego),
‘Rozdziat III — Zapoznawanie sig obroficy z materialami sprawy (ogblne warunki
' korzystania przez abronce Zz prawa do zapoznawania sie z aktami;
niektére odrebnodci korzystania przez obronice z tego prawa),



