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PRASA O ADWOKATURZE

Nie znany nam blizej publicysta nazwiskiem Jerzy Piluchowski przed-
stawil w artykule pt. Miedzy emocjami a roztropnoscig na lamach ,Gazety Praw-
niczej” (nr 22 z dnia 16 listopada 1983 r.), w miare wiernie, przebieg obrad Kra-
jowego Zjazdu Adwokatury w dniacth 1—3 pazdziernika 1983 r. Taka relacje¢ pra-
sowg wypadaloby tu skwitowaé¢ z zadowoleniem, gdyby nie to, Ze 6w publicysta
uznal za stosowne okrasi¢ swoje dziennikarskie dzielo tu i owdzie epitetami tego
np. rodzaju:

,»,Oto zar6bwno na zjeidzie poznanskim, jak i obecnym niektérzy moéwcy zdawali
sie byé zwolennikami tej szkoly adwokackiego oratorstwa, ktébra — miast postu-
giwaé sie logikg, rzeczowym argumentem, rozwaga i umiarem — dazy za wszelka
cene do rozrzewnienia sadzgcego skladu i zebranej na sali publicznos$ci. Nie za-
braklo wiec na obu zjazdach emocjonalnego frazesu, wyolbrzymionych uogélnien,
grandilokwencji, popisOw watpliwej odwagi, pustego gestu, przejawdéw megalo-
manii zawodowej w partykularnym wydaniu, zapach6w kadzidel, wspomniea po
sodalicji mariafiskiej i bractwie $w. Zyty, przeméwien z pozycji jednego sprawie-
dliwego na tym najgorszym ze $wiatéw, slowem — wystgpien miejscami nie na
temat, miejscami nieodpowiedzialnych, miejscami nawet politycznie wrogich, bo
wrgcz antysocjalistycznych.”

Nie wiadomo, co spostrzegawczego publicyste w toku obrad Zjazdu szczegolnie
ubodio, w kazdym razie w swej doktrymerskiej wypowiedzi zapomniat o takich
imponderabiliach, jak powszechnie akceptowany pluralizm pogladoéw i stanowisk
w maszym spoleczenstwie, jak pozadane w dobie daznosci do porozumienia narodo-
wego konieczne poczucie tolerancji dla innych zapatrywan niz wilasne.

Gdyby nie te i inne wyskoki publicystyczne relacje prasowa Jerzego Piluchow-
skiego z obrad ostatniego Zjazdu nalezaloby oceni¢ jako pelne erudycji o zawodzie
adwokackim, w miare wierne — jak napisaliSmy — sprawozdanie prasowe. Nikt
z adwokatury mie moze oczekiwaé zreszta od sprawozdawcy aplauzu, poparcia czy
akceptacji, wystarczyla rzeczowa, krytyczna postawa, ale bez inwektywoéw.

Niektore z fragmentdéw artykulu zastugujg zreszta niewatpliwie na przytoczenie.
Oto niektére z nich: .

»Program tego zgromadzenia z géry sie¢ zapowiadal niezwykle bogato i intere-
sujaco. Mialo ono bowiem nie tylko zajaé sie zagadnieniami przewidzianymi w no-
wej ustawie do jego wylacznej kompetencji, lecz takze rozstrzygngé wiele trud-
nych probleméw wynikajgcych stad, ze adwokatura znalazia sie w jednym ze
zwroitnych momentéw swych dziej6w. Byloby jednak bledem sprowadzaé¢ sens tego
Zjazdu jedynie do wymiaréw S$ci§le wewnatrzzawodowych. Bez cienia przesady
mozna nazwaé go wydarzeniem bardzo waznym, wykraczajacym swym znacze-
niem daleko poza ramy S$rodowiska adwokackiego, a nawet Swiata prawniczego.
Skiada sie na to wiele powoddéw. Dla samej adwokatury niezwyklosé zjazdu wigze
sie nie tylko z faktem, Ze nosi on miano pierwszego. Oczywiscie postawilo to
przed nim zadanie skonkretyzowania mniektérych zapiséw uchwalonej niedawno
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ustawy i wyznaczenia zupelnie nowych kierunkéw dzialania zgodnie z jej posta-
nowieniami. Przypommnie¢ warto, ze w dziejach powojennych adwokatura juz po
raz trzeci zwoluje zjazd. ROwniez dwa poprzednie przypadly na okresy przetoa-
mowe 1 nosily miano zjazdu pierwszego. Szczegédln'e ogbélnokrajowy nadzwyczajny
zjazd adwokatury w Poznaniu, ktéry odby! sie w 1881 roku, pozostaje w bezpo-
$redniej relacji ze zjazdem obecnym. Delegaci, méwiac o tym, okres$lali go mia-
nem zjazdu idei i nadziei, obecny zas: realizacji i konkretyzacji. Nic zatem dziw-
nego, Ze nie zrealizowane postulaty i propozycje zjazdu poznansk.ego stanowily
inspiracje wielu wystapien, cho¢ jak to zauwaiyl prezes ustepujgcej Naczelnej
Rady Adwokackiej prof. Kazimierz Buchala, z perspektywy nl.espelna trzech lat
nalezaloby moze na mniektére sprawy spojrzeé¢ nieco inaczej. Mowiono takze o do-
konaniach po zjezdzie poznanskim, kidrego jednym z owocOw jest wszakze nowe
prawo o adwokaturze.”

»(...) sprébujmy odnalez¢ w zjeidzie to, co dla S$rodowiska przynioslo d:bre
przemy$lenia 1 wyznaczylo wilasciwe kierunki na najblizsze lata. Nie te skrajne
glosy bowiem, choé¢ brzmialy glos$no i emfatycznie, okreslaé beda kurs samorzgdu
tej spolecznej, waznej korporacji. W dyskusji dominowalo przekonanie, ze adwo-
katura pomyélnie zdala egzamin w tym trudnym i dramatycznym nie tylko dla
niej, ale i dla narodu i pahstwa okresie. Przede wszystkim dobrze speiniala swe
podstawowe powinnosci. Adwokaci sumiennie bronili pod rzadami surowego prawa
stanu wojennego i nikomu mnie odmawiali pomocy. Ani przez moment organy sa-
morzadowe nie stracily zaufamia czlonkdéw korporacji. Wprost przeéiwnie, adwo-
kaci zintegrowali sie wok6l swego samorzadu. W jego zyciu zaszlo za$ wiele nie-
zwykle waznych, przelomowych wrecz wydarzen. Taka samoocena moze w paw-
nych elementach kolidowaé z atmosfera wokoél adwokatury, a takze z ocenami
i spojrzeniami na jej sprawy z zewnagtrz. Wiadomo, Ze na miektérych salach sgdo-
wych glos adwokatéw zabrzmiat nie tak, jak wynikaloby to z potrzeb obrony.
Sprawami tymi zajmowaly sie nawet czynniki dyscyplinarne. Wydaje sie jednak,
ze przesadg byloby wyciaganie stad zbyt daleko idacych i pochopnych wnioskow.
Po pierwsze — na ogromna liczbe proceséw, do postepowan dyscyplinarnych do-
szlo jedynie kilka razy. Nie mozna tez nie braé pod uwage pogladu, ze lep.ej,
aby adwokat powiedzial o dwa zdania za duzo niz jedno za malo, byleby tylko
nie godzily one w Konstytucje i socjalistyczny porzadek prawny. Wynika to -ze
szczegblnej roli, jaka adwokatura odgrywa w strukturze panstwa, w spoteczen-
stwie, w systemie organ6w ochrony prawnej. Stoi ona ma strazy praw i wolnosci
obywatelskich, wspoéluczestniczy w realizacji tak podstawowych dla socjalistycz-
nego panstwa wartosci, jak sprawiedliwosé i praworzadno$é. Dlatego panstwo —
jak méwil jeden z delegatbw — nie powinno byé¢ zainteresowane tym, aby mieé
adwokature ukladng, ufryzowang. Z podobnych powodéw glos palestry w spra-
wach publicznych znaczy nieproporcjonalnie wiele w stosunku do liczebnosci tego
jednego z najmniejszych $rodowisk inteligenckich. Adwokaci wywierajg duzy wpltyw
na ksztaltowanie opinii nie tylko ponadpélmilionowej rzeszy swoich klientow,
ale w znacznie szerszej skali. Z kolei wladzom moga oni przekazywaé ze swego
bogatego doswiadczenia to, jak prawo funkcjonuje zaréwno w Swiadomosci spo-
lecznej jak i w procesie stosowaniz, na czym pclegaja mechanizmy jego narusza—\
nia i wypaczania, jak nalezy to prawo doskonali¢. Stgd wlasnie wynikaja bardzo
‘stotne publicznoprawne funkcje adwokatury., Podkreslié tu warto, ze kroki, jakie
podejmuje wiadza, by wzmocni¢ praworzadno$é w kraju, wskazujg na to, Ze ta
wlasnie dzialalno$¢ adwokatury wyjdzie maprzeciw jej oczekiwaniom. Jest zro-
zumiate, - ze adwokatura chcac dobrze spelniaé swa role,{ moze byé czestokroé
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kontrowersyjna (chwata autorowi za taka ocene! — dop. méj s.m.), a nawet dla
wladzy ucigzliwa i niewygodna, przekazujac jej gorzka prawde tak, jak ja widzi.
Musi sie to jednak mie§cié w ramach obowigzujgcego prawa. Adwokat, podobnie
jak sedzia, prokurator azy radca prawmy, to zaw6éd czy, jak méwiono na zjezdzie,
powolanie polegajace na stuzeniu socjalistycznemu prawu. Wiasnie ten watek
dotyczacy granic oraz tego, co adwokatura moze, a co powinna, jaka jest rola
i pozycja, czy odpowiada to aspiracjom i mozliwosciom adwokatury, zajat wsrod
wielu innych nurtow burzliwej czesto i kontrowersyjnej dyskusji zjazdowej na-
czelne miejsce. Stalo sie tak, byé moze, nawet ze stratsg dla innych mewxele mmiej
waznych spraw, stojacych przed tym zgromadzeniem (...).”

.Postronnego obserwatora mdg! natomiast razié brak powSciggliwoéai w nie-
kitérych ocenach, a whasciwie samoocenach palestry i przypisywanie sobie roli nie-
mal nadzwyczajnej. Zabrzmialy w tym nawet nuty mistycyzmu (? — tem znek za-
pytania pochodzi od piszacego tu — s.m.). Takiemu stawianiu spraw przeciw-
stawiali sie niekitérzy delegaci. Mecemas Wla.dysbérw Pociej nie kwestionowal tego,
ze pod wielcma wzgledami adwokatura zashuguje na oceny nieprzecietne, lecz
jego zdamiem troche pokory by nie zawadzilo. Schiebianie sobie, uspokajanie sie-
bie. megalomania. partykularyzm nie prowadzg bowiem do rozwigzan roazsagdnych.
Z sumy wielu tego rodzaju wypowiedzi wynika, ze odpowiedzi na pytanie, jaka
pozycje spcleczng zajmuje rzeczywiscie adwokatura, nalezy szukaé w odbiorze
spolecznym, w ocenie wladzy i oczywiscie — w ustawie.”

.Réwmniez whadze doceniaja wazing role adwokatury w systemie prawnym. De-
klaruja tez przychylncéé i gotowosé uwmgledniania jej intereséw, zwlaszeza jedeli
sprzyja to interesowi spolecznemu. Niezalezmie od tego wiadomo dobrze, Ze nie-
pokéj i pewme zaostrzemie ocen wok6l adwokatury wywolal ostatnio przebieg
wyborow, uchwalty i niektére wypowiedzi na zgromadzeniach wyborczych przed
zjazdem. Przedmiotem krytyki stala sie takze polityka personalna organdéw sa-
morzgdowych, nie wylgczajac NRA. Nie chodzi zreszta tylko o aplikantéw, ale
o szereg innych zarzutéw dotyczgcych wpiséw na liste adwokatdw. O przecigganie
tych spraw miesigcami, a niekiedy nawet latami wbrew przepisom kpa. Zarzuty
dotyoza takie postgpowan w sprawach dyscyplinarnych. Przestanki te prowadazié
moga do nie wypowiedzianych jeszoze glo§no watpliwodci, czy adwokatura czyni
dobry uzytek ze swej szerokiej samorzgdnosci. Ocena taka nie bytaby sprawg
samej adwokatury. Na samorzgdzie adwokackim jako jedynym, ktoéry przetrwat
wszystkie burze dziejowe, spoczywa ogromma odpowiedzialno§é, to bowiem, jak
on bedzie funkcjonowal, moze mie¢ wplyw na postep idei samorzgdno$ci w na-
szym kraju (ozy to zdamie zawiera podtekst, czyli tzw. Hintergedanken? — dop.
méj s.m) (..).7

,Ustawa, podporzadkowujac adwokature Radzie Panstwa i pozostawiajac jedynie
niektére funkcje nadzcreze ministrowi sprawiedliwo$ci, szeroko zakreslila pub-
licznoprawne funkcje adwokatury. Powstaje wigc pytanie: jak korzysta ona ze
swych szans? Na zjezdzie zgloszono pewng liozbe propozycji dotyczacych przeobra-
zen prawno-ustrojowych. Postulowano jak najszybsze uchwalenie ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, albowiem jest to sprawa, ktoéorej znaczemie dla Prawo-
rzadnodci nie da sie przecenié. Acdwokat Janusz Waliszewski z Poznania suge-
rowat NRA, aby zglosila ona propozycje w sprawie ordynacji wyborczej. Mo6-
wiono takZze o przekazniu spraw ze stosunku pracy sadom powszechnym, o zmia-
nach w procedurze karnej i cywilnej. Padla propozycja wyposazenia NRA w pra-
wo wnoszenia do SN rewizji nadzwyczajnych. W wiekszo§ei propozycje te pole-
galy na powtarzaniu od dawna wysuwanych postulatéw (..).”
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»Nie tylko jednak wielkimi sprawami adwokatura zyje. Na zjezdzie méwiono
tez o jej problemach socjalnych i finansowych. Czgs$é adwokatdéw niepokoi sytuacja
materialna zespoléw i ich czlonkéw. Zmaniejszajaca sie ilo§é spraw przypadaja-
cych miesiecznie na jednego adwokata oraz coraz mmiejszy procemt obrotow ze-
spoldw przypadajgcych na wynagrodzenia adwokatéw. Ministra sprawiedliwosci
niepokoi za§ malejgca liczba adwokatéw i zespoléw oraz tendencje do zamyka-
nia sie w ciasnych ramach korporacyjnych. Wydaje sie, ze na wszystkie dolegli-
wosei jest jedna recepta. Polega ona na szukaniu rezerw w podejmowaniu do-
radztwa w nowych 'rod.zaj-ach spraw: administracyjnych, gospodarczych, podatko-
wych, przed kolegiami (do spraw wykroczen), po zmianach za§ ustawowych —
w sprawach ze stosunku pracy rozpoznawanych przez sady itp. Tego redzaju prob-
leméw mozna by wymienié duzo wiecej. Dyskusja miala bowiem ogromnie bo-
gaty przebieg i rozsadzita swe ramy czasowe, przeciggajgc sie na tnzeci dzien.
Rzeczg nowych wiladz korporacji bedzie wybraé z tej dyskusji najbardziej racjo-
nalne jadro. odecigé sie zdecydowamie od nieodpowiedzialnych koncepcji i wro-
gich (? — zrak zapytania mdj s.m.) zamierzen oraz wykorzystania samorzagdu do
antysocjalistycznych (? — to okreélenie w jezyku autora stalo sie ideé fixe —
dop. moj s.m.) rozgrywek. Umiar, rozwaga i troska o dobro socjalistycznej oj-
czyzny — oto cechy, ktére sg w dzisiejszych czasach konieczne przelde wszystkim.”

Wszystko to zostalo ladnie naptsane, ale miejscami ten mentorski ton!

*

Przytoczony wyzej we fragmentach artykui Jerzego Piluchowskiego nie byt je-
dyna pozycja w ,Gazecie Prawmiczej” na temat Krajowego Zjazdu Adwokatury.
Zamieszczeno bowiem w tym dwutygodniku ponadto pt. Nadzieje i niepokoje
wystapienie wiceministra sprawiedliwo$ci Zdzistawa Jedrzejczaka na Zjezdzie,
a pt. Nasze zadania, nasze obowiqzki.. — fragmenty wystapienia prof. dr Kazi-
mierza Buchaty.

Nie ma pctrzeby przytaczaé tu choéby fragmentéw tych przeméwien, bo wejda
one w skitad specjalnego numeru ,Palestry”, zawierajacego pelny protokét z ob-
rad Zjazdu. Nie godzi sie jednak pominagé juz obecnie cytatu z wystgpienia wice-
ministra Jedrzejczaka, to wekazuje ocn na to, Ze pragnie sie pozbawié adwicka-
to6w wlasnego zdania o niektérych rozwiazaniach prawnych w ustawie o adwoka-
turze, wprowadzonych do niej nieoczekiwanie w ostatnim etapie procedury le-
gislacyjnej. Oto ten cytat: .

,(...) jest rzecza zastanowiajaca, ze lektura ‘czasopisma ,Palestra” a zwhaszeza
cykl artykutéw zwigzanych z nowym prawem o adwokaturze moze sprawiaé wra-
Zenie, jakoby pezycja adwokatury ulegla pogorszeniu, a przeszkodg na drodze
roZkiwitu samorzadu adwokackiego byly w zestawieniu z poprzednim stanem praw-
nym w rzeczywistedci bardzo zawezone uprawnienia nadzorcze ministra sprawie-
dliwoéci. Nie zapominajac o wielu jeszcze problemach adwokatury wymagajacych
rozwigzamia, nalezy stwierdzié, ze autorzy tych opinii nie dostrzegajg brakéw
i sltabcsei w funkcjocnoweniu samcerzedu, a jednocze$nie zapominajg, Ze wzrost
samorzgdnrosci rrzez m.in. cgraniczenie nadzoru zaklada réwniez zwigkszenie
odpowiedzialrosei za samg adwokature oraz za spelnianie przez nig jej fumnkcji.”

*

Refleksje po Zjezdzie Adwokatury (.,Gazeta Prawmicza”, nr 23, z dnia 1 grudnia
1983 r.) — oto tytul, jakim Roman L yczywek opatrzyl swoje uwagi i prze-
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)
my$lenia na marginesie minionego Zjazdu Adwokatury. Rzeczowo§é wypowiedzi
autora sklania do odnotowania kilku jego nastepujacych zapatrywan:

", Obowiazujaca dzié ustawa o adwokaturze, przy wypowiadaniu drugoreednych
watpliwodeir i zastrzezen, zostala w zasadzie przyjeta bardzo pozytywmie rérwm:iae'z.
przez ogét adwokatury. Zyeczyé by sobie nalezale, aby tym samym rozpoczal sie
diuzszy, spokojny okres normalnej pracy, majacej na celu adaptacje pracy adwo-
katury w nowych warunkach i wecielenie przez nig w zycie zadan, jakie stawia
nowa ustawa. Mozna zapewne stwierdzié, ze atmosfera takiego spokoju nie pa-
nowala bez reszty na ostatnim Zjezdzie. Chyba w prze§wiadczemiu, ze ,nowe”
w adwokaturze nie jest.jeszcze w pelmi ustabilizowane, niektérzy moéwey wypo-
wiadali sie¢ w spos6b nerwowy, traktujac trybuneg zjazdowa jako szczegdlng okazjg,
bo gdy ona przeminie. to tylko wtiedy, gdy sie¢ powie bardzo duzo, to il eu restera
touvjours quelque chose. Z calg pewnoécig niektore sformulowania kilku przemowien
zjazdowych mogly spotka¢ sie z krytycang oceng zaréwno wsréd uczestnikéow
Zjazdu jak i w kregach pozaadwokackich. Czy oznacza to jednak, ze krytyczna
ocena takich wypowiedzi tez musialaby przybiera¢ formy nerwowe? Rozwazajac
jakiekolwiek przemoéwienia, a wiec i te wygloszone na Zjezdzie Adwokatury, mo-
zemy odrebnie oceniaé ich forme i ich tre§é. Byé moze forma przemoé6wienia naj-
bardziej zwraca uwage, natomiast uwage warto skupié przede wszystkim na tresci
przembéwien. Skoro prawo o adwokaturze naklada na adwokature obowigzek
wepbOtdziatania w ochronie praw i wolno§ci obywatelskich”, to oczywiste jest,
2e Zjazd adwokatury jest szczegbdlnie wiasciwym forum dila wypowiadania w tym
zakresie pogladéw. Poglady takie zmierzaé bedg niewatpliwie ku rozszerzaniu swo-
béd obywatelskich, ku mozliwemu rozszerzemiu gwarancji praw czlowieka, znie-
sieniu lub ograniczemiu stosowania kary &mierci itp. Wydaje sie to w zasadzie tak
-oczywiste i zgodne z zadaniami adwokatury, jak zgodne z zadamiami nauczyciela
jest nauczanie, a z zadaniami lekarza — leczemie. Ten kierunek wypowiedzi co
do zasady odpowiada tez — jestem o tym przekonany — pogladom przewazajacej
liczby adwokatow, pogladom opartym na bardzo szerokiej bazie obserwacji i do-
swiadczen, ktérych nie nalezy lekcewazyé. Trzeba tu jednak podkredlié wyraz-
nie jedno stowo z poprzednich zdan — chodzi o mozliwe poszerzamie praw i swo-
béd. Przy wykonywaniu swych funkeji pro foro externo adwokatura nie posiada
wiladzy, funkcja jej polega na wspéldzialaniu, a w praktyce znajduje to swbdj wy-
raz giéwnie w postulowaniu i opiniowaniu dla tych organéw publicznych, ktoére
taka wiadzg dysponuja.”

yNiewielu oponentéw znajdzie poglad, ze powodzenie w publicznym oddzialy-
waniu adwokatury zalezy wprost proporcjonalnie od sily tego zawodu. Nie bra-
kowato w wypowiedziach zjazdowych adwokatoéw, ktérzy upatrywali wzrost sity
adwokatury raczej w wewnetrznych jej procesach niz w natezeniu emocjonalnym
okazjonalnych przeméwien. Sitg adwokatury jest przede wszystkim wiedza jej

cztonk6w (po stokroé racja — i dodatbym: rzetelnoéé jej czlonk6w — dop méj s.m.).
Nie ma zapewme powodu do popadania w kompleksy: adwokaci nie reprezentujg
nizszego poziomu wiedzy niz przedstawiciele pokrewnych zawodé6w -prawniczych.
Jest tu jednak istotna réznica. Zdaniem adwokatéw (oczywiscie bardzo trudnym
do udokumentowania) niejednokrotnie prokurator blednie stosuje areszt, a se-
dzia wydaje nietrafny wyrok. Byloby rzecza shtuszng i racjonalng, gdyby za
te bledy adwokaci poczuli si¢ w istotnym stopniu wspélodpowiedzialni — bo
przeciez swoja wiedza 1 silg przekonywania nie zdotali wyeliminowaé tych
bledéw. Jezeli taki punkt widzenia nie bedzie w adwokaturze powszechny,
to jednak winien on chyba cechowaé wszystkich adwokatéw z powolania i adwo-
katow o duzym stopniu poczucia odpowiedzialnoéci.” \
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,Drugim warunkiem, od ktérego zalezy prawdziwa sila adwokatury, jest jej
wysoki poziom etyczny. Nigdy nikt werbalnie tej kwestii nie lekcewazyl. Prze-
ciwmie, stuzyl! ten problem niejednemu jako punkt wyjscia do wuazkich, ale
d priori przewaznie juz ustalonych wnioskéw. Kwestie poziomu etyki w adwoka-
turize trmaktuje sie jednak niemal powszechnie ze znacznym uproszczeniem. Oceng
tego poziomu wigze si¢ tylko z natezeniem i przebiegiem postepowan o charek-
terze dyscyplinarnym. Jest to do gruntu bledne. Przedmiotem etyki zawodowej
jest analiza postaw i ocen z:wodowych w sytuacjach dla danego zawodu sPecy-
ficznych. Posluzmy sie rysykownym nieco poréwnaniem — dobre rozwigzania
z zkresu etycznego wzmagaja sily i sprawnoéé fizjologiczng zawodu. Postepo-
wanie dyscyplinarne to tylko zjawisko z zakresu patologii Zycia zawodowego.
Przeliczanie ilo$ci spraw dyscyplinarnych niewiele jeszoze méwi o poziomie etycz-
nym zawodu. Przecietny poziom etyczny mieSei sie gdzie§ (ale gdzie ? — s.m.)
w szerokiej sferze miedzy stanem idealnym (perfekcjonistycznym) a nagannym,
kwalifikujgcym sie¢ do represji dyscyplinarmej. Jest rzecza pierwszej wagi, by
przecietny poziom etyczny zblizyt sie najbardziej do poziomu perfekcjonistycz-
nego.”

*

Elibieta Tomkiewicz w artykule pt. Znaczgcy precedens ogloszonym w ,,2y-
ciu Warszawy” {nr 297 z dnia 15 grudnia 1983 r.) zwrécila uwage na nowe aspek-
ty niektérych czymno§ci nadzorczych ministra sprawiedliwosei, ktére moga byé€
przez organy samorzagdu zaskarzone — i to z efekitem! — do ‘Sgdu Nejwyzszego.
Piszage o jednym z takich wypadkéw, autorka napisala:

~Przypadek ten, byé mozZe nie najciekawszy merytorycznie, ma jednak duze
znaczenie, Po pierwsze, jest rozstrzygnieciem precedensowym. Po drugie, poka-
zuje, ze adwokatura podejmuje préby samodzielnego decydowania o wiasnych
sprawach, a nowe instytucje prawne jak zaskarzalno$é¢ decyzji ministra do Sadu
Najwyzszego zyskujg sobie prawo- obywatelstwa w jej dziatalnofei.”

,{..) adwokatura i jej samorzad zostaly postawione na jednej plaszczyZnie z Sag-
dem’ Najwyzszym, Prokuraturg Generalng, resortem sprawiedliwosci, Jest to swego
rodzaju nobilitacja palestry.”

,-JAle przepisy to jeszeze nie wszystko. Nie ome przeciez zadecyduja o przy-
szbodci adwokatury w najblizszych latach. To, jak =zostang zrealizowane, zalezy
od calego §rodowiska adwokackiego. A wspomniana na wstepie wygrana przez
samorzad sprawa (przed Sa»dem Na]wvyzszyrm) jest znakiem czasu i dowodem do-
konujacych sie przemian.”

*

W tygodniku ,Ead” (nr 51 z dnia 18 grudnia 1983 r.) ukazal sie wywiad pra-
sowy z adw. Andrzejem Elbanowskim, wiceprzewodniczgeym Rady Krajo-
wej PRON, przewodniczacym zespolu do opracowania spolecznego projektu ustawy
o konsultacjach spolecznych. Rozmowie tej nadano tytul Klucz do dialogu. Na
pytanie dziennikarza red. Jacka Bukowskiego adw. A. Elbanowski wyjasnit
rodowod powstawania projekitu ustawy oraz intencje, jakie wiazg projektodawcy
z jej uchwaleniem przez Sejm:

~Przewidujemy (..), Ze w projekcie ustawy znajdzie sie zapis okreslajacy po-
trzebe konsultacji w wypadku propozycji dotyczacych weziowych problem6w kre-
ju Iub tez propozycji o duzym znaczeniu spoleazno-politycznym i gospodarczym.



Nr 1 (313) Prasa o adwokaturze . 89

¥

(..) w projekcie proponujemy — celem urealnienia konsultacji — azeby organ po-
dejmujacy jaka$ decyzje i poddajacy jg komsultacji podawal réwnoczeénie uzasad-
nienie konieczno$ci zamierzonych dzialan (...). W projekcie ustawy, ktéra w naszych
roboczych zatozeniach nazywa sie ustaws «O konsultacjach spotecznych, dyskusjach
publicznych oraz glosowaniu ludowym (referendum)», nakladamy na organ prze-
prowadzajacy konsultacje obowigzek wnikliwej analizy wynikéw oraz podanie
ich do wiadomo$ci publicznej ze wskazaniem, ktore zostaly przyjete, a ktére nie,
oraz z podaniem motywacji podjetej decyzji (..). Inny jest przedmiotowy zakres.
charakter i inna forma dla konsultacji spotecznych, inne — dla dyskusji pub-
licznych, a jeszcze inne — dla referendum W pewnych §ciSle okreslonych okolicz+
noéciach przewidujemy w projekcie ustawy obowigzek zasiegania opinii spolecznej,
a takie w niektérych okoliczno§ciach (np. referendum) przewidujemy obligato-
ryjne traktowanie wynikéw. Ale nawet wtedy, kiedy wynmik konsultacji ma mieé
charakter opiniodawczy, to czy organ zarzgdzajgcy konsultacja moze mie wzigé
pod uwage jej wynikéw? Po to przeciez organ ten ewracal sie do spoleoznoéci
o wyrazenie opinii (...).”

»~Gazeta Prawnicza” (mr 23 =z ‘dnia 1 grudnia 1983 r.) oglosila sprawozdanie
z przebiegu obrad XI Krajowego Zjazdu Zrzeszenmia Prawnikéw Polski pt. Miejsce
dla prawa i prawnikow, tekst podjetej na tym ZjeZdzie uchwaly programowej oraz
sktad osocbowy wladz ZPP w nowej kadencji. Jak wiadomo, prezesem ZPP zo-
stal wybrany ponownie posel ma Sejm, adw. dr Zdzistaw Czeszejko-Sochacki,

*

»Zycie Warszawy” (mr 287 z dnia 3—4 grudnia 1983 r.) opublikowalo Komuni-

- kat Biura Prasowego Rzgdu pod tytulem Posiedzenie Rady Ministréw. Mowa byla

w tym komunikacie o sprawach rogpatrywanych w dniu 2 grudnia 1983 r. na po-

siedzeniu Rady Ministr6w, a wér6d mnich o powolaniu Komitetu do Spraw

Przestrzegania Prawa, Porzgdku Publicznego i Dyscypliny Spolecznej. Na ten te-
mat napisano:

,Rada Ministrow ocenita, ze w okresie przezwyciezania kryzysu zjawiska pato-
logii spolecznej oraz przestepczo§¢ gospodarcza i kryminalna szczegdlnie nieko-
rzystnie wplywaja na skutecznoéé realizacji celow spoleczno-gospodarczych., Dla za-
pewnienia lepszego wspdidzialania organéw administracji i innych panstwowych
instytucji oraz organizacji spotecznych, a takze bardziej skutecznej walki z prze-
stepczo$cia oraz dla umocnienia warunkéw sprzyjajacych poszanowamiu prawa,
zapewnienia dyscypliny i tadu publicznego Rada Ministrow powolala Komitet do
spraw Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spolecznej. Ko-
mitet zostal upowazniony do opracowywania zalozen, podejmowania inicjatyw oraz
przedsiewzieé¢ zapewniajacych koordynacje dzialalno§ci w zakresie prizestrzegania
prawa i porzadku publicznego. Rzad podkreélil domiosle znaczenie podjetej uchwaly,
ktéra wynika ze spolecznych Zadan wzmacniania ladu, dyscypliny i skuteczniejszej
ochrony obywateli przed przestepczo$cig, skutkami nieponzadkéw oraz marnotraw-
stwa. Rada Ministréw konsekwentnie zmierza do tego, aby obywatele mieli po-
czucie bezpieczenistwa i rzadno$ci. Silne. skutecznie i stanowczo dzialajace panstwo
stanowi niezbedny warunek rozwijania socjalistycznej odnowy, konieczng ostone
samorzadnofci i proceséw demokratyzacyjnych. Na przewodniczgcego Komitetu po-
wolany zostal zastepca czlonka Biura Politycznego KC PZPR, minister spraw we-
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wnetrznych gen. broni Czeslaw Kiszezak., Czlonk6éw Komitetu powolywaé bedzie
prezes Rady Ministr6w na wniosek przewodniczacego Komitetu. Do udzialu w pra-
cach Komitetu zostang zaproszeni przedstawiciele KC PZPR, naczelnych wladz
stronnictw politycznych, Komitetu Wykonawczego Rady Krajowej Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego, organizacji politycznych, spolecznych, miodziezo-
wych i zwigzkéw zawodowych, a takze przedstawiciele NIK, Prokuratury Gene-
ralnej, Sgdu Najwyzszego oraz innych naczelnych organéw panstwowych (..).”

Uchwala Rady Ministréw w sprawie powolania tego Komitetu zostala opubliko-
wana w Monitorze Polskim Nr 39 z 1983 r.

*

Z ogloszonego na lamach ,Rzeczypospolitej” (nr 290 z dnia 7 grudnia 1983 r.)
Dprzebiegu dyskusji poselskiej nad projekiem zmiany ustawy o paszportach z 1959 r.
warto przytoczy¢ oméwienie prasowe fragmentu przemdwienia posia Edmunda
Osmanczyka:

wSejm winien z niezmierng ostrozncécig stanowi¢ prawa, jeSli maja byé one
pomocne nasteenym pokoleniom. W przypadku ustawy paszportowej trzeci juz rok
toczg sie sejmowe oraz miedzyministerialne i publiozne spory. Do pryncypialnych
staré doszlo na posiedzeniu komisji sejmowych. Sprawg najwyzszej wagi jest punkt
dotyczacy sgdowej kontroli mad wszystkimi galeziami administracji. Chodzi tu
o zasadnicza sprawe pcwszechnosci, prawa odwolywanda sie dbyv“larbeli'do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. Nie moze byé ani jednego ministerstwa w naszym
kraju, ktérego organéw obywatel PRL nie mialby prawa zaskarzyé do sadu. Brak
tej pecstawowej gwarancji dyskwalifikuje — powiedzial posel — projekt ustawy
paszcortowej.” Mowea zaapelowal potem o odlozenie do ponownej konsultacji —
jak to okrelit —  kontrowersyjnej w treéci i procedurze ustawy paszportowej”,
Postulowal tez wprowadzenie pelnej abolicji, czyli catkowite anulowanie wszyst-
kich dotychczas zapisanych w aktach MSW przekroczen paszportowych, kit6re —
jako ze nie sg przestepstwami — nie zostaly objete przez amnestie.

Poset wni6st o zarzgdzenie pr-z-ernwy — po wyczerpaniu listy moéwcéw — - aby
kluby i kola goselskie mogly rogpatrzyé nae posiedzeniu Konwentu Senioréw
ustawe paszportowsg i doj§é do wspodlnego stanowiska.

Sejm ustawe o zmianie ustawy paszportowej przyjgl niejednomyslnie.

Nalezy dodaé, ze w ramach repliki poselskiej zabral m.n. glos réwniez po-
sel-sprawozdawca projektu ustawy Witold Gadomski, ktéry wedlug relacji dzien-
nikarza PAP o$wiadczyl:

»(..) Konstytucja méwi o wymiarze sprawiedliwo$ci jako o sferze aktywnosci
panstwowej, poniewaz sady s organami panstwa, a-organa sgdowe nie s3 insty-
tucja stojaca ponad aparatem panstwowym. Zdaniem moéwcey, niestuszne s proéby
przedstawiania Naczelnego Sadu Administracyjnego jako superarbitra w sprawach
czy sporach miedzy wladza a obywatelem.” Posel powiedzial dalej, ze rzadowi
i wiszystkim podleglym mu organom administracji nalezy sie nieco pomocy w na-
lezytym spelnianiu ich roli — ze strony calego systemu kontroli w naszym
kraju. : :

\

To oswiadczenie posta W. Gadomskiego jest niezrozumiate i w swej argumen-
tacji nieco dziwne. Przeciez Naczelny Sgd Administracyiny zostal kreowany przez
“ejm wlaénie do rozstrzygania spor6w miedzy obywatelem a organami adminis-
ltracji panstwowej!
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W czasopi$mie ,Zwierciadio” (nr 45 z dnia 10 listopada 1983 r.) opublikowano
pt. Im lepiej sie znajg, tym trudniej sie rozwie§é rozmowe z adw. Bohdanem
Oziemskim (z Warszawy), poswiecong sprawom rozwodowym, ich przyczynom
i toudno$ciom uzyskania sgdowego orzeczemia rozwodowego,

Adw. B. Oziemski podzielil sie swoimi spostrzezeniami w tej materii w ramach
swojej pracy zawodowej i na pytania dziennikarki Moniki Teresifnskiej
udzielil stosownych wyjasnien. Jako generalne przyczyny roswodéw podano zbyt
powierzchowng znajomoé§é partnera w okresie przedmatlzenskim i zwykla nieumie-
jetno§¢ oceny partnera w malzenstwie. ,,Malo kto (..) my$li o tym, ze malzenstwo
jest w istocie rzeczy spoétka z jej wszystkimi wadami i zaletami — a niestety, bez
ograniczonej odpowiedzialnoéei (..).”

»Zdarza sie (.), e rozsadny i uczciwy adwokat moze i powinien w okre§lonej
sytuacji pelnié role mediatora (miedzy skiéconymi malzonkami). (.) Adwokat (..)
powinien byé nie tylko doradcg prawnym klienta, ale takze — w razie po-
trzeby — doradcg w szerszym sensie tego stowa. Wielu ludzi bowiem wecale —
mimo deklaracji — nie chce sie rozwodzi¢ i podéwiadomie czeka na pomoc w roz-
wiklaniu swych probleméw, A zawsze latwiej trafi¢é do zespolu adwokackiego,
ktérych jest wiele, niz do poradni rodzinno-matzenskiej, ktéorych niestety jest
wciaZz za malo.” ‘ :

Na pytanie, jak doprowadzié do tego. by liczba rozwodéw w naszym kraju
sie zmniejszyla, biorgc choéby pod uwage, ze rozwdd jest zlem spolecznym, adw,.
B. Oziemski odpowiedziat:

»Nie mozna w jednym zdaniu daé recepty na problem, na ktérym lamig sobie
zeby cale pokolenia. Jedno jest pewne: powinni sie pobieraé¢ ludzie do siebie po-
dobni. Przystowie méwi wprawdzie, Ze przeciwienstwa sie przyciagaja, ale jest 1o
tylko przystowie (..) wyjatki potwierdzaja te regule.”

s.m.

KRONIKA

I. KRONIKA CENTRALNA

Wizyty protokolarne

Prezes NRA adw. Maria Budzanow-
ska zlozyla szereg wizyt protokolar-
nych po Krajowym Zjeidzie Adwoka-
tury, przekazujac zarazem informacje
o trefci powzietych przez Zjazd uch-
wal oraz wynikajacych z nich kierun-

koéw dzialania samorzadu adwokackie-
go:

1) w dniu 4 pazdziernika 1983 r. —
wraz z poprzednim wiceprezesem NRA
adw. J. Biejatem i przewodniczgcym
WKR F. Sadurskim — Zastepcy Prze-



