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argumentébw wykazujacych nieslusznoéé mojego stanowiska. W ogéle A. Wasek
prezentuje do$é szczegblny sposdb prowadzenia polemiki polegajgey ma tym, ze
zamiast odwolania sie do argumentéw merytorycznych, zastania sig¢ autorytetem
<zy to H. Rajzmana, czy wytycznych SN. A juz wrecz rozbrajajacy jest ,argu-
ment” A. Waska. utwierdzajgcy mnie w poprzednio wypowiedzianym juz przeze
mnie pogladzie, ze A. Wasek trakiuje orzecznictwo SN niemal ze jako ,Zrodie
prawa”, ze ,moena krytykowa¢ instytucje wytycznych SN i nie zgadzaé sie z po-
szczegblnymi ich postanowieniami, ale nie wolno zapominaé o tym, jakie znaczenie
maja one dla praktyki sadowej i prokuratorskiej”. Abstrahujac od mojego. nega-
tywnego stosunku w ogéle do instytucji wytycznych, decydujgce znaczenie majgy
wvlgeznie argumenty, a nie watpliwe znaczenie wytycznych, ktéore jakze
czesto prezentowaly bledne stanowisko i poddane byly ostrej krytyce.

Je$li chodzi o sprawe wykladni art. 26 § 1 k.k, to uwazam go za przejaw
umiarkowanego oportunizm}!; ktérego stosowanie, jak to powszechnie przyjmuje
sie w doktrynie, uwarunkaw’ane jest wzgledami tak obiektywnymi jak i subiek-
tvwaymi. Przeciez jest oczywiste, ze ten sam czyn moze byé, ,niestety”, raz uznany
za znikemo spolecznie niebezpieezny, a kiedy indziej — nie bedzie za taki uznany.
W zwigrku z tym w sklad przestepstwa ciaglego moga wchodzié tylko dzialania
lub zaniechania spolecznie niebezpieczne zgodnie z treScig art. 1 kk. W tej ma-
terii A. Wasek zadnych argumentéw merytorycznych kwestionujacych moje sta-

nowisko nie przedstawil.

RECENZIE

Feliks Prusak: Noadzér prokuratora nad postepowaniem Draygotowawczym,
Warszawa 1984.

Ksigzka F. Prusaka wypelnia powazng, istniejacg dotychczas luke w piSmien-
nictwie prawniczym. Do tej chwili na temat nadzoru prokuratora nad postepowa-
niera przygetciwvawcezym ukazalo sie zaledwie kilka publikacji artykutowych, nie-
wiele orzeczen Sadu Najwyziszego oraz praca J. Piotrowicza o charakterze in-
struktazowym.! Problem wymagal wiec pilnego opracowania monograficznego.
gdyz istniejgce osiagniecia naukowe byly nieproporcjonalnie male w stosunku” do
wagi i znaczenia tej instytucji procesowej. Funkcjonuje ona bowiem w postepowa-
niu przygotowawczym (nawiasem mowige réwniez zaniedbanym naukowo), ktoére
wymaga szczegdlnej pioczy 1 dbaltosci, gdyz decyduje w duzej mierze o rezul-
iatach calego prccesu karncgo, a z drugiej strony — kierujgc sie zasadg $led-
czg — stwarza niebeuzpieczenistwo naruszania przez organ S$cigania interesow pro-
cesowych stren i ianych uczestnikéw postepowania. Wazne sg w zZwigzku z tym
wszystkie instytucje prawne, ktére zabezpieczaja te prawa i gwarantuja prawo-
rzadne i sprawne postepowanie. W rzedzie tych instytucji nadzér prokuratora
nad postepowaniem przygotowawczym zajmuje priorytetowsg pozycje.

Monograficzne opraccwanie tego tematu uzasadniata takze potrzeba zebrania
i uncrzadxowania dotychczasowych wypowiedzi doktrynalnych o charakterze przy-

1 J. Piotrowicz: Noadzéor prokuratora nad postepowaniem przygotowawezym, war-
szawa 1972,
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ezynkarskim i skonfrontowania ich z ogélnymi zalozeniami ustawowymi procesu
karnego. Nie bez znaczenia bylo réwniez uporzadkowanie rozbieznogci termino-
logicznych, jakich sie wiele w tym zakresie nagromadzilo, Niezbedne bylo wresz-
cie opracowanie, mozliwego tylko w monografii, modelu funkcjonowania tej in-
stytucji procesowej, wyluskanie obecnych jej brakéw ustawowych i zgloszenie
wnioskéw de lege ferenda oraz zwrbdcenie uwagi na dotychczasowe nieprawidlo-
wosci i bledy, jakie popelniajg organy $cigania, a nad ktérymi prokurator w ra-
mach nadzoru przechodzi do porzadku dziennego. )

Nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym jest instytucjg trud-
na i skomplikowana proporcjonalnie do stopnia i zakresu, w jakim oddzialuje
na proces karny. Mowiac o niej, nalezalo poddaé syntetycznej analizie cate to
stadium procesowe nie tylko pod kgtem prawidlowo§ci jego prowadzenia, lecz réw-
niez pod katem sprawno$ci przebiegu. Do opracowania tematu nie mogla wiec
wystarczyé znajomosé problematyki procesowej. Nalezalo ja uzupelnié wiedza
z dzledziny prakseologii, nauki dopiero rozwijajacéj-sie i niecalkowicie jeszcze
zaadoptowanej w procesie karnym.

Z tych wszystkich trudno$ci autor wywigzal sie jednak w sposdéb calkowricie
zadowalajgcy

Praca zostala oparta na gruntownej analizie przepiséw prawnych, szeroko
udokumentowanej dotychczasowymi osiggnieciami naukowymi., TUwzgledniono
w niej nadto szeroki material prawnopordéwnawczy, obece piSmiennictwo, szcze-
gbélnie radzieckie, niemieckie, angielskie i szwajcarskie, orzeczniciwo Sadu Naj-
wytszego oraz material empiryczny, co wyraZnie podkreflilo warto§¢ i znaczenie
ksiazki.

Praca skiada sie z 6 rozdzialdéw.

W rozdziale I (Zagadnienia og6lne) autor zaprezentowal og6lng teze pracy .
stwierdzajge, Ze .zasada praworzadnosci jest nadrzedng ideg, kiéra przySwieca
powolaniu instytucji nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym”
(s. 11). Zalozenie to zostalo ulokowane na tle szeroko zaprezentowanych pogig-
doéw doktryny dotyczacych pojecia i zakresu funkcjonowania tej zasady w calym
systemie prawa, a w szczegblnoSci prawa karnego. W konkluzji swoich rozwazaft
autor dochodzi do stusznego wniosku, ze ,praworzadno$é oznacza stan faktyczny
w panstwie charakteryzujgcy sie tym, iz istnieje prawo, czyli Ze wszelka podieg-
08¢ obywatela wzgledem wladzy jest uregulowana przez organy panistwa, na
strazy czego stoja ustanowione gwarancje praworzadno$ci” (s. 16). Jedng z nich
jest nadz6r prckuratora nad postepowaniem przygotowawczym, ktéry ma zapew-
nié, przestrzeganie prawa przez nieprokuratorskie organy $Scigania. Po usystema-
tyzowaniu gwarancji praworzadno$ci autor zaliczyl nadz6ér prokuratora do grupy
bezposrednich gwarancji prawnych (formalnych) o charakterze kontrolnonadzor.
czym.

W toku dalszych rozwazan autor przedstawil ewolucje instytucji nadzoru pro-
kuratora w ustawodawstwie polskim, uwzgledniajac w niej nie tylko zmiany
ustawowe. lecz takze regulaminy urzedowania prokuratury i organbéw MO, wy-~
dawane w formie nie publikowanych aktéw wewnetrznych. Poglebily one analize.
gdyz w praktyce rézne formy dzialania organfw Scigania stymulowane hbyly i sa
tymi wiasnie aktami. ’

Rozdzial ten zostal zakonczony przedstawieniem stanowiska prokuratora wzgle-
dem organdéw $cigania w systemie prawnym Francji, RFN, Anglii. Austrii. Belgii..
Danii, Molandii, Norwegii. Szwajcarii (kantonu Aaragon i miasta Bazylei), USA,
RSFRR. LRB. CSRS, NRD, SRR i WRL.
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Rozdzial II zostal po§wiecony systemowi organbéw §cigania w Polsce. Autor
sstwierdzil, ze sg nimi organy administracji panstwowej, ktérym powierzono spra-
iwowanie funkcji Scigania karnego, a wiec dziatalno$é zmierzajaca do ujawnienia
1przestepstwa, wykrycia jego sprawcy i wyjasnienia sprawy (s. 49

W rozdziale III oméwiona zostela istota, przedmiot i zakres nadzoru proku-
iratora nad postepowaniem przygotowawczym. W analizie istoly tej instytueji au-
ttor uwzglednil zasady kierowania i kontroli. Pozwolilo mu to w konkluzji przy-
_jaé, ze nadzér précz kontroli obejimuje prawo wladczego, dyrektywnego wkra-
.2zania w dzialalno§é okreslonej jednostki w celu usuniecia stwierdzonych brakéw
1i uchybien oraz skorygowania blednego kierunku dzialania (s. 97)." Sprawowanie
aadzoru, zdaniem autora, wigze sie¢ z odpowiedzialno§cig za dzialanie jednostki
.nadzorowanej w takim zakresie, w jakim podlega ona nadzorowi. Wynika to
z samej istoty nadzoru i laczacej sie z tym ‘wiezi funkcjonalnej oraz z nadrzed-
nofci procesowej prokuratora. Dzieki temu prokurator moze wyciggaé konsekwen-
«cje procesowe i podejmowaé inne dzialania zwigzane z przystugujacym mu pra-
wem nadzoru.

Wiele uwagi poswiegcil autor takie rodzajom nadzoru sprawowanego w toku
postepowania przygotowawczego, a wiec nadzorowi procesowemu, stuzbowemuy apro-
bacie jako formie akceptacji postanowief prokuratora oraz konfroli instencyjnej
rozstrzygnieé koncowych postepowania przygotowawczego.

W toku wywodéw mna temat przedmiotu nadzoru prokuratora nad postepowa-
niem przygotowawczym autor doszedt do wniosku, ze jest nim strzezenie pra-
worzadnosci, ktére jest w ogbéle podstawowym zadaniem prokuratury, realizowa-
nym zwlaszcza w toku bezposSredniego S$cigania przestepstw i nadzorowania tej
dzialalno$ci. Nadzér prokuratora powinien w zwigzku z tym opieraé sie przede
wszystkim na zasadzie legalizmu Scigania karnego (s. 109), ktéra pozostaje w bez-
pofrednim zwiazku z zasadg praworzadnoSci. Praworzadno§é jest jednak =zasadgy
nadrzedng i dlatego zasada legalizmu jest jednym z elementéw gwarantujacych
jej realizacje (s. 110). Ten ostatni wniosek zostal poparty konstruktywna analiza
zasady legalizmu i oportunizmu, szeroko udokumentowang dotychczasowymi wypo-
wiedziami dokiryny. Cenne sg zwilaszcza wnioski autora dotyczgce wplywu czyn-
nika biurokratycznego i zwyklej rutyny w postepowaniu prokuratury i organéw
scigania na przestrzeganie gwarancji procesowych stron i innych uczestnikow
postepowania (s. 117).

W przedmiocie nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym mie-
Sci sie takie sprawno§é przebiegu tego postepowania. Autor teze te wywiodt z sze-
rokiej analizy pogladéw naukowych omawiajacych sprawno$é dzialania.

Analize tego rozdzialu koncza rozwazania dotyczace przedmiotowego i podmio-
towego zakresu prokuratorskiego nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym.
w ktérych uwzgledniono takze kontrowersyjne zagadnienie nadzoru prokuratora
nad sferg operacyjnej dzialalno§ci organéw S$cigania.

Rozdziat 1V, zatytutowany ,Nadzér nad przebiegiem postepowania przygoto-
wawczego”, porusza problematyke do$wiadczen praktyki w tym zakresie i spo-
schOw procesowego sprawowania nadzeru nad postepowaniem. Polegaja one na
rekonesansie informacyjnym. instruktazu nradzorczym. ingerencji uczestniczgcej,
interwencji osobistej i wydawaniu wiadczych decyzji procesowych. Obok tego
omdéwiono reguly sprawowania nadzoru, zakres samodzielnosci procesowej organu
nadzorowanego oraz zagadnienia nadzoru siuzbowego nad postepov-aniem przygoto-
wawcezym, )

Kolejny rozdziat V poswiecony zostal nadzorowi nad prawidlowoécig rozstrzyg-
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nie¢ koncowych w posigpowaniu przygotowawczym. W pierwszej jego czefci autor
oméwil problematyke kontroli nieprawomocnych postanowiefi o umorzeniu i wa-
runkowym umorzeniu tego stadium procesowego, a w drugiej kwestie wzruszania
prawomocnych postanowien o umorzeniu tego postepowania.

Prace zamykaja uwagi koficowe, w ktérych autor przedstawil nadzér prokuratora
nad postepowaniem przygotowawczym w relacji do sadowe} kontroli tego poste-
powania oraz postulaty de lege lata i de lege ferenda, jakie nasuwajg sie —
jego zdaniem — na tle analizy obowigzujgcej obecnie instytucji nadzoru.

Autor, jak wynika z przedstawionego przez niego przegladu poruszonych przezen
zagadnien. podjat trud kompleksowego przedstawienia problematyki nadzoru pro-
kuratora nad postepowaniem przygotowawczym. Jest to zadanie ambitne i w ta-
kim samym stopniu ryzykowne., Wlasciwe ujecie problemu i przedstawienie wszyst-
kich implikacji procesowego nadzoru rokuje bowiem duze powodzenie, natomiast
przyjecie niewla$ciwych zalogen. grozi zgubieniem problemu w gaszczu przerdi-
nych zagadnienn procesowych, co w efekecie niczego by nie wyjasnilo i nije udo-
wodnito. Autor na szczeScie omingl wszystkie rafy i niebezpieczefistwa i zapre-
zentowal prace o wysokim poziomie naukowym. Przede wszystkim postawit wilas-
ciwg teze pracy. ktorej nastepnie gruntownie dowiddl. Obok niej przedstawil
wszystkie zagadnienia szczegdlowe, poddal je wnikliwej analizie teoretycznej i em-
pirycznej, uzyskujac dzieki temu pelny obraz instytucji nadzoru prokuratora nad
postepowaniem przygotowawczym. Czytelnik mose wiec siegnaé do pracy bez oba-
wy, Ze nie znajdzie w niej odpowiedzi na nurtujace go w tym wzgledzie watpli-
wofci prawne.

Podstawowym zalozeniem pracy, jak juz mowili§my, jest twierdzenie, ze idea
przy$wiecajgcg nadzorowi prokuratora nad postepowaniem przygotowawezym jest
zasada praworzgdnoSci. Teza ta nie budzi najmniejszych watpliwoéci. Organy pro-
wadzace to postepowanie majg obowigzek dzialania tylko zgodnego z przepisami
prawnymi, ktére gwarantuja wykonanie zadan procesowych i prawa wszystkich
os6b weiggnietych w orbite procesu karnego. W ferworze §cigania karnego moge
jednak dojé¢ do nadmiernego zasugerowania sie okreSlong wersjg zdarzenia lub
inng potrzebg procesowsa oraz przeoczenia obowiazku przestrzegania gwarancji pro-
cesowych stron i innych uczestnikdéw postepowania. Niebezpieczenstwom tym ma
zapobiega¢ instytucja nadzoru prokuratora, ktéra dzigki temu urosta do rangi jed-
nej z najwazniejszych gwarancji praworzadno$ci postepowania organéw §cigania.
W tym samym duchu autor wia§ciwie interpretuje pojgcie ,prawidlowe” uiyte
w przepisie art. 292 k.p.k. Postepowanie. aby bylo prawidlowe, musi byé zgodne
z przepisami prawa., a wiec praworzadne, Innej alternatywy nie ma.

Chociaz w obecnym modelu postepowania przygotowawczego nadzér prokuratora
spetnia pozytywna role. to jednak autor nie poprzestaje na tym spostrzeieniu
lecz z wlasciwg sobie wnikliwoseia szuka brakow tej instytueji i wytyka bledy.
jakie — niestety — w tym zakrenie zakorzenily sie w p-aktyce. Trudno bylcby
nawet v skondersowanej formie wymienié wszystkie wnioski sutora, a nawet
propeozycje de lege ferenda, gdy? tworza orne, po pierwsze, zbyt szeroki wachlarz
postulatéw. a po drugie, zostaly w pracy przedstawione tak przejrzy$cie, Ze nie
trzeba ich wysunlywaé z gaszeza rOiriero rodzaju vwag., Na niektére tylko z nich
rwrérimy uwage. odsylajac w pozostalyra zakresie do lektury ksigzki,

Autlor siusznie zauwaza nie doéé -kensekwentnie przeprowadzony w  ustawie
pedzial na dochedzenie i §ledziwo. Nastapil wprawrizie formalny podziat tych form
postepowaria przygotowawczego. jednakie w praktyce nie zdaje on egzaminu.
gdyz dochodzenic moie w caloSel przejgé do prowadzenia prokurator, a sledztwo
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réwniez w caloéci powierzyé organom milicji. Zachowuje on woéwczas prawo do-
konywania niektérych czynno$ci procesowych, jednakze czynnoéci dowodowe, be-
dace przeciez podstawa wydania zastrzeZonych dla niego czynnofci, a nastepnie
podstawe ferowanego wyroku, przeprowadza milicja. Brakuje ‘w zwigzku z tym
realnych mozliwo$ci zsynchronizowania wszystkich dzialan i, co wazniejsze, roz-
ptywa sie ciezar odpowiedzialno§ci, niekorzystnie wplywajac na losy postepowan,
zwlaszcza w sprawach skomplikowanych.

Rozrzucenie odpowiedzialnoéci nie wynika jednak tylko z tego faktu. Obok nad-
zoru procesowego i instancyjnego prokuratora istnieje bowiem w prokuraturze
i milicji réwniez nadzér stuzbowy, ktéry w powaznej mierze kreuje te odpowie-
dzialno$é. Wyplywa to z zaleznoéci hierarchicznej, ktéra w znacznym stopniu sty-
muluje postepowanie funkcjonariuszy bezpo$rednio wykonujgcych czynnosci pro-
cesowe. Funkcjonariusz milicji prowadzacy postepowanie przygotowawcze jest
w zwigzku z tym bardziej sklonny ulec poleceniom nadzorcy stuzbowemy niz pro-
kuratorowi, gdyz tylko ten pierwszy dysponuje jego warunkamij pracy. Prokura-
tor oczywiscie moze sam przeprowadzi¢ okre§lone czynnofci lub przejaé calg spra-
we do bezpoSredniego prowedzenia, lecz przy niewielkich, zwlaszcza w ostatnim
czasie, mozliwo$ciach prokuratury, musi bardzo rozwaznie podejmowaé te de-
cyzje, aby nie braklo mu czasu nawet na formalne sprawowanie nadzoru, Wy-
stanie sprawy do uzupelnienia. nawet z pisemnymi wskazaniami jego kierunku,
réwniez nie zalatwia calego problemu. Moze to rozwigza¢ kwestie jednej badz
niewielu spraw, nigdy jednak nie zmieni zalozen calej instytucji nadzoru proku-
ratury nad postepowanie'n przygotowawczym. Poza tym prokuratorzy, takze podpo-
rzagdkowani hierarchicznie, obligowani sa do okre§lonej szybko$ci postepowania.
Nie ma w tym oczywiScie nic zlego, w praktyce jednak przestania to czasem
inne obowiazki nadzorcze prokuratury. W efekcie funkcjonariusz MO prowadzi
cate postgpowanie wediug koncepcji wilasnej lub swoich przetozonych, a odpo-
wiada za nie prokurator. Nadzér staje sie fikcjg, niezwykle trudng do zaakcep-
towania, skoro ma on gwarantowaé praworzadne postepowanie.

Autor informuje o zgloszonych propozycjach rozwigzania tego dylematu i sam
rébwniez postuluje potrzebe przeprowadzenia pewnych zmian ustawowych, nie za-
pominajgc przy tym o obowigzku skorygowania niektérych form obecnego po-
stepowania organdéw procesowych. Przede wszystkim zauwaza potrzebe rozszerze-
nia kontroli sadowej nad postepowaniem przygotowawczym. Postulat ten warto
szczegblnie podkre§lié. Postepcwanie przygotowawcze w znacznym stopniu wpiywa
na wyniki postepowania sgdowego i dlatego istotne jest, aby zostalo przeprowa-
dzone praworzadnie, pod kontrolg organu, ktéry moze byé rzeczywistym gwaran-
tem przestrzegania tej zasady. Chodzi oczywiscie nie o konktrole nad wszystkimi
czynno$ciami procesowymi. lecz nad tymi, ktore szczegbdlnie waza na rezultatach
postepowania i przestrzegania praw stron procesowych. Autor zalicza do nich
miedzy innymi decyzje o pozbawieniu podejrzanego wolnodci. Trudno ten wniosek
odrzucié. Areszt tymczasowy, umieszczenie w zakladzie psychiatryeznym itp. po-
winny byé zarezerwowane wylaeznie dla sadu. Obdarowanie tymi uprawnieniami
innych organéw zawsze rodzi ryzyko naruszenia praw obywatelskich i nawet gdy-
by do obecnej chwili nigdy to nie nastapilo, to sama obawa zrealizowania owego
niebezpieczenstwa jest wystarczajagcym argumentem wprowadzenia okreslonej ko.
rektury ustawowej. Nie umniejszajac bowiem w niczym umiejetno§ci organu bez-
posrednio prowadzgcego postepowanie przygotowawcze, trzeba sie zgodzié z tym,
ze osobiste zaangazowanie w sprawe, ktére w takiej sytuacji jest nieunikmione,
zmniejsza perspektywe widzenia i czyni je mniej obiektywnym. Konieczny jest
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wiec wglad w sprawe organu niezawislego, kioéry bedzie zdolny ohiektywnie oce-
ni¢ lub podjaé te czy inne waine decyzje procesowe. Niezaleznosé prokuratora,
ktéra w zwigzku z tym jest czasem proponowana, nie rozwiazalaby chyba wszyst-
kich probleméw, chociaz moglaby, jak sadze, staé sie jednym z czynnikéw
usprawniajacych obecny model nadzoru procesowego prokuratury nad postepowa-
niem przygotowawezym.

Troska o gwarancje procesowe siron towarzyszy autorowi od poczatku do kofi-
ca pracy. Wynika ona z twierdzenia, Ze zasada praworzadnoéci powinna byé wio-
daca dyreklywa w ocenie postepowania przygotowawczego, ie obecny model tego
postepowania, rozczionkowanie organéw uprawnionych do jego prowadzenia nie
sprzyja skutecznemu wykonywaniu nadzoru przez prokuretora, ze biurokracja,
niewlaiciwy system rozliczania statystycznego spycha na dalszy plan interesy
uczestnikbw postepowania, ze blizszy jest woéwczas czyn. potrzeba szybkiego za-
kohczenia sprawy, przestania jej do innego organu, aby w ten sposéb odnotowaé
pewne osiggniecie statystyczne i zarezerwowaé sobie czas na daZenie do nastep-
nego. Skoro juz mowa o statystyce, nalezy zauwazyé, ie system rozliczenia z pro-
wadzonych spraw powinien byé ujednolicony we wszystkich organach proceso-
wych i organach §cigania poczawszy od milicji, a skonczywszy na sgdzie. Wspdl-
ne powinny byé kryteria okre§lajace wyniki ich pracy, gdyz obecnie interesy
tych organdéw sy w niektérych punktach statystycznie rozbieine, a w kaidym
razie nie sg zgodne. Na przyklad milicja, na co stusznie zwrécil uwage autor pra-
¢y, rozliczana jest przede wszystkim z wykrywalnosci sprawcébw przestepstwa i na-
wet wyroki uniewinniajace nie umniejszajg warto§ci ich pracy. Podobne niepra-
widlowoSci istniejg w ocenie pracy jednostek operacyjnych i dochodzeniowych
w milicji. Pierwsze uzyskuja dodatnig ocene w momencie wszczecia postgpowa-
nia przygotowawczego bez wzgledu na sposéb, w jaki zostanie ono zakonczone,
dla drugich za$§ decydujgca jest decyzja prokuratora o skierowaniu aktu oskarze-
nia do sadu lub wniosku 0 umorzenie postepowania w sprawie. Wskazane dewiacje
statystyczne zmieniaja obraz przestepczosci, gdyZ dla keizdego organu jest on
inny, a ponadto wplywaja one na spektakularne ustosunkowanie sie do sprawy,

dzieki czemu istotniejszy staje sie rezultat statystyczny niz rzeczywiste wartofci
procesowe.

Warto jeszcze zwrdcié uwage na opracowane w recenzowanej ksigzce zasady
sprawnego prowadzenia postepowania przygotowawczego. Autor w tworezy, kon-
struktywny spos6b dostosowal ogbélne reguly sprawnego dzialania wypracowane
przez prakseologéw do procesu karnego. Dotychczas w literaturze przedmiotu nie
uczyniono tego w takiej skali, jakg przyjgl F. Prusak, i dlatego warto wnikliwie
przeanalizowaé te cze§¢ pracy. Prakseologia stwarza bowiem duze szanse dla po-
stepowania przygotowawczego. Pozwala dostrzec wiele nie wykorzystanych jeszcze
mozliwosei tkwigcych w procesie dochodzenia do prawdy materialnej, Szczeg6lnie
za$§ zasady te powinni przyswoi¢ sobie praktycy, chociaz jeZeli glebiej spojrzymy
na reguly sprawnego dzialania, to wowezas staje sie widoczne, ze nlektére z nich
moéglby réwniez wykorzystaé¢ ustawodawca. Na przyklad sprawniejsze byloby po-
stepowanie, gdyby wyznaczono §ciflejsze granice odpowiedzialnofci za wyniki po-
stepowania przygotowawczego, gdyby prowadzili je pod jednolitym kierownictwem
funkcjonariusze odpowiednio wyspecjalizowani do tej pracy, gdyby nie byli oni
odrywani do innych zajeé itd. Cze§é tych problemé6w moglyby oczywicie rozwizzaé
akty wewnetrzne poszczegdlnych organéw, chociaz dotychczasowa praktyka do-
starcza w tej mierze przykrych dodwiadczen i nie pozwala oczekiwaé tu szybkich

i pozytywnych zmian. Autor zwraca uwage na te kwestie i wiadciwie je inter-
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pretuje i dlatego dobrze byloby, gdyby zostaly odpowiednio wykorzystane wypra-
cowane przez niego wnioski.:

Praca zawiera nadto szereg innych pozytywnych warto§ci. Trudniej w niej
znalezé braki, niedokladno$ci lub niekonsekwentne wywody badZ Zle udokumen-
towane i dowiedzione wnioski. W niektérych momentach mozna jedynie odnie&é
wrazenie, ze praca jest zbyt szeroka, np. w cze§ci dotyczacej systemu organéw
§cigania w Polsce. Jezeli jednak zwazymy, ze autor wiele miejsca poSwiecit ana-
lizie historycznej i prawnoporéwnawczej, ktére towdrzysza prawie kazdemu oma-
wianemu zagadnieniu, to woéweczas musimy przyznaé, ze rozmiar pracy wynlka
ze stusznej metody relacjonowania probleméw.

Na zakonczenie trzeba dodaé, ze praca napisana jest komunikatywnie, czytel-
nie, prostym jezykiem, dzieki czemu dajg sie latwo przyswoi¢ przedstawione
wnioski, zwlaszcza Ze wynikaja one z klarownie zarysowanych zatozefi, Forma
i tres¢ pracy kwalifikuja ja zatem do rzedu rozpraw wartosciowych i dla teore-
tykéw prawa, i dla praktyk6w, codziennie stykajgcych sie z postepowaniami przy-
gotowawczymi.

Wiestaw Banasiak

NACZEINA RADA ADWOKACKA

WYSTAPIENIE DO RADY PANSTWA
W SPRAWIE PROJEKTOWANEJ NOWELIZACH
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W dniu 12 czerwca 1984 r. Prezydium NRA skxerowato do Rady Pafhstwa
sformulowang nizej opinie:

Na podstawie art. 1 prawa.o adwokaturze Naczelna Rada Adwokacka uprzej-
mije przedstawia niniejsza informacje problemowg w sprewie projektowanej no-
welizacji kodeksu postepowania karnego.

1. Prasa polska podala informacje o projektowanych kierunkach trwatych
zmian kodeksu postepowania karnego, wyrazajacych sie zwlaszeza w zmianach
postepowania przyspieszonego, a to przez poszerzenie katalogu spraw, w ktoryck
tryb ten bylby dopuszczony. Niezaleznie od tego nowelizacja mxa}aby sle wy-
razaé:

— W uprawnieniu do samodzielnego orzekania w sprawach tawnikéw ludowych,

— w odstepstwie od modelu postepowania rewizyjnego,

— w podniesieniu gbérnej granicy orzekanych kar.

Zmiany te uzasadnione s3g ,spadkiem dyscypliny spolecznej oraz wzrostem spo-
lecznego zagrozenia przestepczo$cig kryminalng” i majg na celu zmniejszenie
przestgpczo$ei przez zmiang zasad odpowiedzialno$ei karnej i postepowania kar-
nego. Opinii publicznej przekazywane sg tez informacje i wypowiedzi wskazujgce
na zaostrzenie represyjno$ci w postgpowaniu karnym jako na skuteczny érodek
zapobiegania przestepczosci.

W rezultacie, w niektérych $rodowiskach powstaja potoczne poglady o koniecz-



