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pretuje i dlatego dobrze byloby, gdyby zostaly odpowiednio wykorzystane wypra-
cowane przez niego wnioski.:

Praca zawiera nadto szereg innych pozytywnych warto§ci. Trudniej w niej
znalezé braki, niedokladno$ci lub niekonsekwentne wywody badZ Zle udokumen-
towane i dowiedzione wnioski. W niektérych momentach mozna jedynie odnie&é
wrazenie, ze praca jest zbyt szeroka, np. w cze§ci dotyczacej systemu organéw
§cigania w Polsce. Jezeli jednak zwazymy, ze autor wiele miejsca poSwiecit ana-
lizie historycznej i prawnoporéwnawczej, ktére towdrzysza prawie kazdemu oma-
wianemu zagadnieniu, to woéweczas musimy przyznaé, ze rozmiar pracy wynlka
ze stusznej metody relacjonowania probleméw.

Na zakonczenie trzeba dodaé, ze praca napisana jest komunikatywnie, czytel-
nie, prostym jezykiem, dzieki czemu dajg sie latwo przyswoi¢ przedstawione
wnioski, zwlaszcza Ze wynikaja one z klarownie zarysowanych zatozefi, Forma
i tres¢ pracy kwalifikuja ja zatem do rzedu rozpraw wartosciowych i dla teore-
tykéw prawa, i dla praktyk6w, codziennie stykajgcych sie z postepowaniami przy-
gotowawczymi.

Wiestaw Banasiak

NACZEINA RADA ADWOKACKA

WYSTAPIENIE DO RADY PANSTWA
W SPRAWIE PROJEKTOWANEJ NOWELIZACH
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W dniu 12 czerwca 1984 r. Prezydium NRA skxerowato do Rady Pafhstwa
sformulowang nizej opinie:

Na podstawie art. 1 prawa.o adwokaturze Naczelna Rada Adwokacka uprzej-
mije przedstawia niniejsza informacje problemowg w sprewie projektowanej no-
welizacji kodeksu postepowania karnego.

1. Prasa polska podala informacje o projektowanych kierunkach trwatych
zmian kodeksu postepowania karnego, wyrazajacych sie zwlaszeza w zmianach
postepowania przyspieszonego, a to przez poszerzenie katalogu spraw, w ktoryck
tryb ten bylby dopuszczony. Niezaleznie od tego nowelizacja mxa}aby sle wy-
razaé:

— W uprawnieniu do samodzielnego orzekania w sprawach tawnikéw ludowych,

— w odstepstwie od modelu postepowania rewizyjnego,

— w podniesieniu gbérnej granicy orzekanych kar.

Zmiany te uzasadnione s3g ,spadkiem dyscypliny spolecznej oraz wzrostem spo-
lecznego zagrozenia przestepczo$cig kryminalng” i majg na celu zmniejszenie
przestgpczo$ei przez zmiang zasad odpowiedzialno$ei karnej i postepowania kar-
nego. Opinii publicznej przekazywane sg tez informacje i wypowiedzi wskazujgce
na zaostrzenie represyjno$ci w postgpowaniu karnym jako na skuteczny érodek
zapobiegania przestepczosci.

W rezultacie, w niektérych $rodowiskach powstaja potoczne poglady o koniecz-
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nmym wzmozeniu represji karnej jako skutecznym i celowym s$rodku przeciwdzia-
ania nasilajgcej si¢ przestepczoSci. Poglady te wzbudzajag liczne umotywowane
watpliwo$ci i zastrzezenia, tym bardziej ze nie znajdujg rzeczowego poparcia
ani w wynikach badan naukowych, ani tez w dos§wiadczeniach praktyki wymiaru
sprawiedliwo$ci. Na ksztaltowanie sie takich pogladéw ma wplyw poziom spo-
lecznej $wiadomosci prawnej, w kitérej dominuje jeszcze anachroniczna koncepcja
odwetu nad wiedza (choféby elementarng) o oddzialywaniu prewencyjnym kar.
Xoncentrowanie uwagi spolecznej na konieczno$ci wzmozenia represji karnej
przenosi punkt ciezko§ci i odpowiedzialno$ci za duze nasilenie przestepczosci na
organy wymiaru sprawiedliwos$ci i $cigania przy jednoczesnym 'pomniejszeniu po-
cxucia odpowiedzialnosci w spoleczenistwie i w dziataniach urzedéw, instytucii i jed-
nostek organizacyjnych w zakresie profilaktyki, rozpoznania i likwidowania giow-
nych zZrddel przestepczo$ci, takich jak alkoholizm, brak ochrony mienia, biernosé
wobec oczywistych naruszen prawa itp. Szczegblnie okres kryzysu spoleczno-gospo-
darczego wymaga takiego stosowania prawa i zarzadzania, ktére wplywajg wprost
na zmiany postaw i przestrzeganie podstawowych warloéci spolecznych. Repre-
syjnosé takim zmianom nie sprzyja.

2. Odpowiednie przeciwdziatanie zwiekszonej przestepczoéci jest pilng potrzeba.
Nie moze ona jednak by¢é doraina lub ograniczona do orzecznictwa, lecz powinna
tworzy¢é zesp6l- dzialan diugofalowych. Rezultaty walki z przestepczoseig zalezg
od stopnia wykrywalnoéci i sprawnoéci postepowania karnego we wszystkich jego
stadiach i od nieuchronnosci poniesienia kary za czyn przestepny. Gléwne man-
kamenty stanowi’ tu brak ustalenia przyczyn niezadowalajgcej wykrywalno$ci
przestepsiw oraz przewlekloSci postepowania przygotowawczego i sadowego, jak
rowniez niewlasciwych zasad postepowania wykonawczego. Tym zjawiskom mozaa
przeciwdzialaé przez wzmocnienie kadrowe, wyposazenie w $rodki techniczne i ma-
terialowe, a przede wszystkim prawne, umocnienie ogélnej dzialalno$ci profilakiycz-
nej w ramach kompetencji i obowigzkéw organdéw panstwowych, szczegdlnie zas
organbw Milicji Obywatelskiej (wzrost stuzb patrolowych w miejscach o nasilo-
nym ruchu os6b oraz w miejscach, w ktérych zakl6cany jest porzgdek publiczny
i popelniane sg przestepstwa). Niezbedna jest gruntowna ocena etiologii wzrostu
przestepczodci w kraju. Prewencji ogblnej i szczegblnej nie moina sprowadzaé je-
dynie do zagadnienia zaostrzenia represyjnoéci, tym bardziej ze zbyt czeste, a nie-
kiedy mie oparte na naukowej analizie sigganie po tego typu srodki moze w du-
2ym stopniu utrudnia¢ perspektywiczne i ckuteczne zwalczamie przestepozosci

3. Z wielkg ostrozno$cia nalezy podchodzi¢ do nowych rozwigzan prawnych —
zarbwno trwalych jak i okresowych -~ zaostrzajacych odpowiedzialno$é karna,
gdyz czestokro¢ nie daja one przewidywanego skuiku, a naruszaja stabilno$é pra-
wa, nie sprzyjajgc Swiadomemu jego przestrzeganiu vrzez spoteczenhsiwo.

D3azyé nalezy do zmiany prakiyki w ramach obowigzujgcego prawa. Dotyczy
bo zwlaszcza instytucji warunkowego umorzenia postesowania (art. 27 kk), dy-
rektyw wymiaru kary (art. 50 k.k.), stosowania kar nieizolacyjnych (art. 54 k.k.),
odpowiedzialnosei za powrdt do przestepstwa (art. 60 kk\), warunkowego zawie-
szenia kary (art. 73 k.k.) oraz osiggania odpowiedniej do stopnia zawinienia odpo-
wiedzialno$ci karnej przez korzystanie z instytucji rewizji i rewizji nadzwyczaj-
nej. Poprzez te instytucje mozra zrealizowaé nalezyta represje karng z zacho-
waniem zasady indywidualizacji kary w stosunku do stopnia zawinienia sprawcy.
Generalne ograniczenie tej zasady na rzecz obligatoryjnych zakazé6w badZi naka-
zbw stosowania konkretnych instytucji prawa karnego (zmiana zasad odpowie-
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dzialnosci karnej i postepowania karnego) dehumanizuje prawo i ogranicza jege

prewencyjne oddziatywanie.

4. Tryb przyspieszony wprowadzone w ustawodawstwie polskim w roku 1958
obejmujgc nim kilka przestepstw o charakterze chuliganskim i ograniczajac jego
stosowanie do $cisle ograniczonego obszaru. W latach siedemdziesigtych zaryso-
wala si¢ wyrazna tendencja do poszerzania tego irybu postepowania wyrazajaca
sig w:

— stalym zwiekszaniu katalogu przestepstw podlegajgcych rozpoznaniu w postepo-
waniu przyspieszonym,

— rezygnacji z chuliganskiego charakteru czynu jako podstawowej przestanki sto-
sowania tego trybu, )

— rozszerzeniu obszaru stosowania postepowania przyspieszonego na terytorium
calego panstwa,

—. stalym podwyzszaniu kar, ktére moga by¢ w zwigzku z tym wymierzone.
Teoria 1 praktyka prawa karnego nie potwierdza celowosci ani skutecznosci

trybu przyspieszonego jako $rodka zwalczania przestepczoéci z uwagi ma spadek

przestepczosci tego rodzaju. Postepowanie przyspieszone naraza natomiast na
ograniczenie gwarancyjnych zasad 'prawa procesowego chronigcych prawa oby-
watelskie, zwlaszeza za§ materialnego prawa do obrony, zasady kontradyktoryj-
nosci, zasady réwnouprawnienia stron i zasady prawdy obiektywnej. W postepo-
waniu przyspieszonym s3g realizowane tylko szczatkowo dyrektywy art. 50 i art

61 kk. niedostatecznie przestrzegany jest art. 8 k.pk., a nadmiernie skrécony

czas procesu nie sprzyja prawidlowemu postepowaniu dowodowemu ani tez rze-

czywistemu udzialowi obroncy. )

Jest rzeczg oczywistg, ze w tych warunkach przestepstwa rozpoznawane w try-
bie przyspieszonym nie moga mieé skomplikowanego stanu faktycznego i zbyt
wysokiej gbrnej granicy zagrozenia karnego i ze powinny byé rozpoznawane
przez najbardziej do$§wiadczonych sedzidw zawodowych, zdolnych w ramach tak
krotkiego procésu zorientowaé sie w caloksztalcie sprawy i znalei¢ wilasciwe rox-
strzygniecie.

5. Regulacja prawna wprowadzajgca choéby okresowo zmiany w trybie przy-
spieszonym lub w innych dzialach procesu karnego powinna chronié i bezwzgled-
nie przestrzegaé: R
— zasad konstytucji PRL, wyrazajacych sie w prawie do obrony i kontroli in-

stancyjnej,

— zgodnosei z ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodowymi, a zwla-

~ szeza z art. 14 Miedzynarodowych Paktéw Praw Obywatelskich i Polityecz-
aych,

— gwarancji podstawowych praw oskarzonego przez rzeczywiste zapewnienie ma
czasu do zebrania dowodéw obrony, swobodnegoe wyboru obroicy i odwolania
sie do sadu wyzszej instancji.

6. Zdaniem adwokatury obecnie obowigzujacy stan polskiego prawa karnego
pozwala na wymierzanie surowych kar w uzasadnionych zindywidualizowanych
wypadkach bez potrzeby nowelizacji tego prawa w kierunku wzmozenia repre-
syjnosci. Konieczne s3 matomiast interdyscyplinarne badania naukowe, dajace jed-
noznaczny obraz przestepczodci, jej etiologii i dynamiki, co umozliwi prawidiowe
prowadzenie perspektywicznej polityki karnej.

PREZES NRA

adw. Maria Budzanowsks



