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ZYGMUNT SKOCZEK

OD KOMISARYCZNEGO DO DEMOKRATYCZNEGO SAMORZADU
ADWOKACKIEGO

(refleksje cbserwatora i uczestnika adwokatury z lat 1944—1984)

Druga wojna $wiatowa obeszla sie z polskq palestrq bezlitosnie. Obli-
czono, ze sposrod najbardziej przesladowanych grup polskiej inteligencii
najwieksze straty wskutek agresji, terroru i eksterminacyjnej polityki I11
Rzeszy poniesli: ksieza katoliccy 25%,' profesorowie wyzszych uczel-
ni — 28,5% % i adwokaci — ok. 33,7%0.3

Podana tu liczba strat adwokatéw opiera sie na mozliwie starannych
badaniach, przeprowadzonych m.in. przez Rade Adwokackq w Warsza-
wie w latach 1964—1965. Badania te dotyczyly strat edwokatéw i apli-
kantéw adwokackich tylko w Izbie warszawskiej, a wiec powstalych na
obszarze najbardziej przesladowanym przez ckupanta. Hans Frank, szef
Generalnej Guberni, dnia 14.X11.1943 r. na konjerencji poswieconej nie-
mieckiej polityce wobec Polakéw powiedzial: ,,W kraju tym znajduje sie
pewien punkt bedacy 2Zrédlem wszelkich nieszcze$é. Jest nim Warszawa.
Gdyby w Generalnej Guberni nie bylo Warszawy, wéwczas trudnosci
2 ktérymi sie borykamy, zmalalyby o 4/5. Warszawa jest i bedzie ogni-
skiem wszelkich zaburzen, miejscem, z ktérego niepokdj rozchodzi sie

3 4

po catym kraju”.

II wojna $§wiatowa, Kraj. Ag. Wyd. Warszawa 1982, s. 63 i nast.
Tamze, s. 62.
Z. Skoczek: Przemdéwienie na uroczysto$ci odsloniecia tablicy pamigtko-
wej poswieconej 720 adwokatoin i aplikantom adwokackim Izby Adwokackiej
w Warszawie, poleglym w walce z ckupantem hitlerowskim i zamordowanym w obo-
zach zaglady w latach 1939—1945, Pal. nr 10/1965, s. 95—98. Znacznie wieksza liczbe
strat wojennych adwokatéw polskich (£6%,) podaja: praca zbiorowa pt. ., Adwekatura
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” pod redakcig Z. Krzeminskiego. Wyd. Prawn.,,
Warszawa 1974, . 31—34; A. Kisza, R. Lyczywek, Z. Krzeminski: Zarys
histerii adwokatury polskiej, wyd. Rady Adw. w Warszawie, 1978 r., 189 i nast.

4 Cz. Luczak: Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec
w okupowanej Polsce, Poznan 1979, II wojna $wiatowa, jw., s. 73.
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Dlatego wlasnie na mieszkancéw Warszawy szly najciezsze uderzenia
Niemcéw, przy czym adwokaci znalefli sie w czotédwce polskiej inteligencji
dotknietej najostrzejszymi represjami okupanta. Adwokaci bowiem, jako
powotani do walki o sluszno$é i sprawiedliwosé oraz do obrony pokrzyw-
dzonych, musieli byé uwazani za szczegdlnie niebezpiecznych dla ideologii
Hitlera, opartej na gwalcie i bezprawiu. Poza tym adwokaci byli tq grupg
zawodowq, ktéra zawsze byla zaangazowana w dziatalno$é polityczng
kraju, o czym hitlerowcy dobrze wiedzieli. Wszystko to przesqdzalo tra-
giczny los polskiej adwokatury.

Juz w listopadzie 1939 r. nastqpily pierwsze aresztowania adwokatéw
warszawskich. Po nich szty dalsze, coraz liczniejsze. Aresztowanych roz-
strzeliwano lub wywozono do obozéw koncentracyjnych, z ktérych prawie
nie bylo powrotu.

Jezeli zatem Radzie Adwokackiej w Warszawie udalo sie po zZmudnych
poszukiwaniach ustali¢ liste strat adwokatéw i aplikantéw adwokackich

dawnej Izby warszawskiej, to mozna przyjeé — z pewnym dopuszczal-
nym marginesem bledu — ze w innych izbach adwokackich straty adwo-
katéw nie byly wiegksze. “F

Poza stratami zwigzanymi z wojng stan osobowy adwokatury zmme]szyl
sie wskutek ubytkow naturalnych, braku uzupelnienia list adwokackich
t aplikanckich przez przeszlo 5 lat, pozostania czesSci adwokatébw na ob-
czyznie, ogloszenia w czasie od 20 do 31.VIII.1944 r. mobilizacji oficerow
rezerwy, ktéra spowodowala zgloszenie sie wielu adwokatéw do stuzby
wojskowej (dekret PKWN z dnia 15.VII1.1944 r., Dz. U. Nr 2, poz. 5).

Nastepnie dekretem z dnia 22.11.1946 r. (Dz. U. Nr 9, poz. 65) zarzg-
dzono rejestracje i przymusowe =zatrudnienie we wladzach wymiaru
sprawiedliwo$ci 0s6b majqcych kwalifikacje do objecia stanowiska se-
dziowskiego. Na podstawie tego dekretu minister sprawiedliwosci mégl
powolaé osoby zarejestrowane, a wiec réwniez adwokatéow, do pracy we
wiadzach wymiaru sprawiedliwoéci na okres 1 roku (nastepnie okres
ten przedtuzono o dalszy rok).

Jesli wiec weimie sie to wszystko pod uwage, to staje sie rzeczg zro-
zumialq, dlaczego w pierwszych latach po wojnie adwokatéw bylo tak
mato.

Trzeba tu przypomnieé, ze w tym czasie obowigzywalo prawo o ustroju
adwokatury z dnia 4.V.1938 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 289) i zgodnie z prze-
pisami tego prawa adwokaci w niektérych izbach przystgpili do organi-
zowania rad adwokackich. Niestety, dekretem z dnia 24.V.1945 r. o tym-
czasowych przepisach wuzupeiniajgcych prawo o ustroju adwokatury
(Dz. U. Nr 25, poz. 146) postanowiono, ze minister sprawiedliwosci po-
wola — w skiadzie osobowym i liczebnym — wedlug swego uznania tym-
czasowe wladze adwokatury (NRA, okregowe rady adwokackie, sqdy
dyscyplinarne i komisje rewizyjne). Pierwsze wybory do organdéw samo-
rzqdowych adwokatury mialy sie odbyé w terminie, ktéry wyznaczy
minister sprawiedliwoéci. Od tego czasu Naczelna Rada Adwokacka, rady
adwokackie okregowe, sqdy dyscyplinarne i komisje rewizyjne byly po-
wolywane wylqeznie przez ministra sprawiedliwodci jako tzw. organy
komisaryczne.
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Wkrétce ukazala sie ustawa o ustroju adwokatury z dnia 27.VI1.1950 r.
(Dz. U. Nr 30, poz. 275), ktéra przewidywala daleko idgce uprawnienia
ministra sprawiedliwosci w stosunku do wybieralnych organéw adwoka-
tury oraz uzalezniala wybory od wydania odrebnego zarzqdzenia ministra
sprawiedliwos$ei. Zarzqdzenie takie zostalo wydane dopiero dnia 29.I1.
1956 r. i w zwigzku z tym pierwsze wybory do organéw samorzqadu adwo-
katury odbyly sie w pierwszej polowie 1956 7.

Na fali burzliwych wydarzetr czerwcowo-pazdziernikowych 1956 r.
Sejm uchwalil dnia 19.X1.1956 r. 2zmiane do ustawy o ustroju adwokatury
(Dz, U. Nr 54, poz. 248). Ustawa ta wprowadza zgodnie z postulatami
adwokatury nowy organ samorzqdowy, tj. Zjazd Adwokatury, przekazuje
sgdownictwo dyscyplinarne adwokatom, utrwala przemiany demokratycz-
ne w samorzadzie adwokackim.

W dniach 24 i 25.X.1959 r. odbyt sie pierwszy Zjazd Adwokatury i —
niestety — zarazem ostatni pod rzgdami obowigzujgcej wéwczas ustawy.

W tym czasie na podstawie dekretu z dnia 22.1.1946 r. (Dz. U. Nt 4,
poz. 33) mogli byé wpisani na liste adwokatéow prawnicy bez odbycia
aplikacji adwokackiej i zlozenia egzaminu adwokackiego oraz obroficy
sqdowi i obroiicy przy sqdach grodzkich, choéby nie ukonczyli studidw
prawniczych. Ponadto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27.VI.1950 r.
o ustroju adwokatury minister sprawiedliwosci mégl zwolnié kandydata
na adwokata od ukornczenia studidw prawniczych i aplikacji adwokackiej.

Taka polityka kadrowae Ministerstwa Sprawiedliwosci data fatalne re-
zultaty. Do adwokatury zaczeli naptywaé ludzie bez przygotowania, bez
potrzebnych wiadomosci z zakresu prawa i — co najgorsze — bez nie-
zbednych w tym zawodzie zasad etycznych. Ludzi tych przyciggaely do
adwokatury wysokie woéwczas zarobki, adwokatéow bowiem byto niewielu,
a spraw duzo, zwlaszcza w sadach wojskowych, ktérym ustawowo prze-
kazano do rozpoznania wszystkie najpowazniejsze sprawy karne, poli-
tyczne i pospolite.

Upadek adwokatury byl widoczny, a do tego stanu rzeczy w niematym
stopniu przyczynita sie réwniez praktyka sqdowa. Rozprawy w sprawach
karnych czesto byly formalnoéciq. Wykazywanie na rozprawie braku
winy oskarzonego spotykalo sig¢ z niecheciq sedzidéw, czasem bylo to nie-
bezpieczne dla oskarzonego, a nawet jego obroficy. Chociaz ludzie, ktérzy
w ten sposéb tworzyli fikcyjnych zdrajcéw i szpiegéw, zostali potem dosé
surowo ukarani, to jednak az do dzi§ zasada, na podstawie ktérej sprawy
te tworzono, nie zostata w peini wyjasniona. W kazdym razie trudno tu
méwié o ,,bledach i wypaczeniach”,

W tych warunkach nic dziwnego, ze kiedy po raz drugi w historii po-
wojennej Polski przekazano wszystkie najpowazniejsze przestepstwa do
wladciwosci sqdéw wojskowych — a uczynit to dekret o stanie wojen-
nym i o przekazaniu do wiladciwosci sgdéw wojskowych spraw o niektére
przestepstwa — powstaty obawy, czy nie wrécq te zle praktyki z pierw-
szych lat po wyzwoleniu kraju. Na szczeScie w tym trudnym czasie wy-
miar sprawiedliwodci sprawowany byt sumiennie, starannie i zgodnie
z przepisami prawa, a wyroki, zwlaszcza w sprawach o podlozu politycz-
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nym, wydawano bez cieniu odwetu, bez ponizania oskarzonych i bez ka-
rania ponad potrzebe. Sgdownictwo wojskowe w tym czasie wywigzalo
sie ze swoich obowigzkéw dobrze. To juz byly inne czasy niz te z pierw-
© szych lat niepodleglosci i inni ludzie. Nawet w czasie stanu wojennego
nie bylo takich spraw, jakie masowo przewijaly sie w sadach wojskowych
35—40 lat temu. O jednej z takich spraw (w duzym oczywiscie skrécie
i z pominieciem wielu sensacyjnych szczegdtéw) powiem nizej, bo bedzie
ona miala pewne znaczenie dla poruszanego tematu o ujemnym wply-
wie 6wczesnego wymiaru sprawiedliwosci na poziom zawodowy i morale
adwokatow. :

Obrony w takich sprawach, w ktérych oskarzeni przyznawali sie do
winy, a takze w takich, w ktérych wine kwestionowali, sprowadzaly sig
przede wszystkim do ustalania wymiaru kary. Sprawa winy byla poru-
szana czesto tylko marginesowo.

Pewien adwokat zapytany, jek sie czuje w tego rodzaju sprawach jeko
obronica, powiedzial, ze czuje sie tak, jak czuje sie milicjant, kidry regu-
luje ruch samochodbéw na skrzyzowauniach ruchliwych ulic (w tym czasie
ruch ten byl regulowany przez milicjantéw), bo przede wszystkim cam
musi uwazaé, aby na niego nie najechal jakié samochéd.

Inny adwokat twierdzil, ze przed rozprawgq nie przeglada akt sprawy,
bo to nie moze mieé znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z ta
zasadq adwokat ten nie zapoznat sie kiedy$ z aktami sprawy oskarzonego,
ktoéremu akt oskarzenia zarzucat wspdlprace z gestapo i przekazywanie
wiadomosci o ludziach pracujgcych w organizacjach podziemnych (czyn
2z art. 1 dekretu PKWN 2z dn. 31.VII1.1944 r., zagrozony wylgcznie karq
§mierci). Oskarzony bronit sie tym, 2ze w 1943 r. zostal aresztowuny przez
gestapo jako czlonek AK z rejonu w Bialymstoku, ale poniewaz gestapo
nie mogto mu nic konkretnego udowodnié¢, zaproponowano mu zwolnie-
nie z aresztu, jezeli podpisze oSwiadczenie o wspdipracy. Oskariony de-
klaracje takq podpisal, nie majgc zamiaru wspoélpracowaé z gestapo. Po
zwolnieniu i po powrocie do domu oskarzony szybko spukowal niezbedne
przedmioty i mial zaraz wyjechaé do Warszawy, gdzie mozna bylo doéé
tatwo sie ukryé. Przed opuszczeniem miasta oskarzony zgtosil sie do swego
przetozonego z AK i o wszystkim go poinformowat. Otrzymat wéwczas po-
iecenie pozostania w Bialymstoku i przekazywania gestapo informacji, jakie
otrzyma od organizacji. Oskarzony zastosowal sie do tego polecenia i otrzy-
mywane pisemne informacje przekazywal miejscowej komérce gestapo.
Byty to informacje, ktére wprowadzaly Niemcédw w bigd. Kiedy na pod-
stawie otrzymanych informacji gestapo jechato do jednej miejscowosci, od-
dziaty AK w tym czasie swobodnie dokonywaly operacji w innej miejsco-
wosci. W niemieckich aktach osobowych oskarzonego, ktére wpadty w rece
wladz polskich, znajdowato sie pismo szefa gestapo, sporzadzone w jezyku
niemieckim, w ktérym polecal zwrécenie uwagi na oskarzonego, ponicwaz
jego informacje robiq wrazenie falszywych. Po serii nowych tego rodzaju
informacji przyszlo polecenie szefa gestapo, by oskarzonego aresztowaé.
Polecenie to nie zostalo jednak wykonane w zwigzku z blyskawicznym
otoczeniem Bialegostoku przez wojska radzieckie. Oba pisma gestapo zraj-
dowaly sie w niemieckich aktach osobowych oskarionego, dolgczanych
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do akt sprawy o wspétprace z gestapo. Dokumenty te potwierdzaly obro-
ne oskarZonego i $wiadczyly przeciwko zarzutowi aktu oskarzenia. Na to
niestety mnie zwrécono uwagi w toku postepowania przygetowawczego
i rozprawy. Omdéwione tu dokumenty niemieckie nie zostaly nawet prze-
ttumaczone na jezyk polski. Wskutek razqcej bezczynnosci obronicy oskar-
zony zostat uznany za winnego i skazany przez saqd wojewddzki na kare
$mierci. Rewizja obroricy zloiona wylqcznie cd wymiaru kary nie zo-
stata uwzgledniona. Wyrok zostal wykonany.

W zwigzku 2 orzeczeniem kary dodatkowej konfiskaty majatku skaza-
nego zona jego zwrdécita sie o pomoc prawng do innego adwokata (obronca
skezanego byt juz za granicq), ktéry po przejrzeniu akt sprawy spowodo-
wal bardzo spieszne wniesienie rewizji nadzwyczajnej przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego i uniewinnienie skazanego.

Wspomnialem juz o fatalnej polityce Ministerstwa Sprawiedliwosci
w stosunku do adwokatury i o wadliwym wymiarze sprawiedliwosct, kto-
re igcznie miaty wplyw na obnizenie poziomu zawodowego i etycznego
adwokatéw. Szereg adwokatéw, 2wlaszcza tych bez kwalifikacji, dosé
szybko znalazlo sie w konflikcie z zasadami etyki, a niektérzy nawet
z przepisami prawa karnego. Cze$é z mich musiala opudcié adwokature,
cze$¢ wyjechala za granice, a tylko cze$é przystosowala sie do trudnych
obowigzkéw zawodowych.

Niektére niewladciwe postepowania tych adwokatéw — przy ludzkiej
skionnoéci do uogdlniania ztych zachowan poszczegblnych oséb — oraz
krytyka administracji gospodarczej i niektérych organdw wiadzy, podno-
szona przez adwokatow w toku przemowien na salach sqdowych, wywo-
laly reakcje. Zaczely sie ukazywaé w prasie artykuly atakujqce nie
peszezegdlnych adwokatéw, lecz adwokature w ogdle. W atakach tych ce-
lowato zwlaszeza ,,Prawo i Zycie”, ktére zamieszczalo wrecz niewybred-
ne, niepowazne i sensacyjne artykuly w rodzaju ,,Konkubina oczyszcza
adwokature”, Artykuty te spotkaly sie z ostra polemika w ,,Palestrze”.5

Zla atmosfera, jeka sie wytworzyta wokot adwokatury, w duzym stop-
niu przyczynite sie do wydania ustawy 2z dn. 19.XI11.1963 r. (Dz. U. Nr 57,
poz. 309), ktéra ograniczyta samorzad adwokacki, natomiast znacznie roz-
szerzyla nadzér ministra sprawiedliwodci nad adwokaturq. Ustawa ta zo-
stala przyjeta przez ogdl adwokatéw niechetnie i juz od chwili jej ogto-
szenia adwokatura czynila staranic o jej zmianeg, a péiniej o wydanie
naewet nowej ustawy.

Przez 20 lat adwokaci walczyli o rozszerzenie ram samorzqdu adwo-
kackiego, o swobodne i na zasadach demokratycznych oparte wybory do
organbw samorzgdowych, o wtadciwe miejsce w systemie wymiary spra-
wiedliwoséci i we wspdlnocie panstwowej. Okres ten w przemobwieniu pre-
zesa NRA adw. dra Z. Czeszejko-Sochackiego, wygloszonym na Zjezdzie
Adwokatury w Poznaniu, takq otrzymatl charakterystyke: ,,Bilans owego

5§ Z. Skoczek: ,Prawo i Zycie” a sprawy adwokatury, Pal. nr 5/1965, s. 6
i nast.
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okresu jest pusty i smutny w swej wymowie: wszelkie postulaty, wnio-
ski i opinie adwokatury — zaréwno w sprawach ogélnoprawnych jak
i profesjonalnych — znalazly sie poza sferq zainteresowania adresatéw,
wszelkie naciski o zajecie stanowiska kwitowane byly niechetnym mil-
czeniem.” ®

Na tle znanych nam dobrze wydarzen 1980 r. Naczelna Rada Adwo-
kacka zwotuje pozaustawowy Ogdblnopolski Zjazd Adwokatury na 3
i 4 stycznia 1981 r. do Poznania. W toku burzliwych obrad Zjazd po-
woluje m.in. Komisje Legislacyjna, zlecajgc jej opracowanie projektu
prawa o adwokaturze i ustalajgc pewne zasady, na ktérych projekt ten
mial byé oparty. Komisja wykonala te prace w tempie niemal blyskawicz-
nym i wskutek tego projekt prawa o adwokaturze juz w polowie 1981 r.
znalazt sie w Sejmie jako projekt poselski. Wraz z pewnymi, dosé istot-
nym poprawkami zgloszonymi przez Komisje Prac Ustawodawczych
i Komisje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci projekt ten
w dniu 26 maje 1982 r. zostat przez Sejm uchwalony.

Ustawa ta przyjeta zostala przez ogél eadwokatéw dobrze. Uznano jg za
odpowiadajacg interesom adwokatury, spoleczenstwa i wymiaru spraowie-
dliwo$ci. Dali temu wyraz adwokaci na odbytych w ubiegtym roku zgro-
madzeniach izb adwokackich, na Krajowym Zjeédzie Adwokatury w
Warszawie i w wypowiedziach publikowanych w ,Palestrze”.

Z wypowiedziami tymi nie pozostajg w sprzecznosci pewne glosy kry-
tyczne niektérych adwokatéow, dotyczace kilku przepiséw nowego prawa
wprowadzonych do niego w toku obrad sejmowych. W toku prowadzo-
nych na ten temat dyskusji przewazal poglad, ze rola nowych przepiséw
i ich znaczenie dla adwokatury zalezeé bedzie nie tylko od ich ustawo-
wych tresci, lecz przede wszystkim od tego, jak przepisy te beda wyko-
nywane w praktyce przez samych adwokatéw i ich organy samorzqdowe
oraz w jakim zakresie minister sprawiedliwoéci bedzie korzystal z upraw-
nien nadanych mu w nowym prawie.

Prognozy sq optymistyczne. Nowe prawo o adwokaturze czyni samorzqd
adwokacki instytucjg demokratyczng. Na tej podstawie odbyly sie
pierwsze, w pelni demokratyczne wybory do organéw izb adwokackich
i naczelnych organéw adwokatury. Dlatego rzeczq adwokatéw jest udzie-
lenie catkowitego poparcia tym organom w przeSwiadczeniu, ze w pelni
reprezentujq one adwokature.

Jak mozna latwo sie zorientowaé z krétkiego okresu dzialalnoSci obec-
nego Prezydium NRA, dazyé ono bedzie do jednoczenia adwokatéw, do
tworzenia z adwokatury — w ramach nowych przepiséw prawa — wspoél-
nego domu, laczqcego wszystkich adwokatéw z ich zréinicowanymi po-
gladami na rézne problemy zawodowe i spoteczne. Pamietaé przy tym
trzeba, ze ten dom adwokatury stanowié bedzie tylko jedng malg izdebke
w wielkim domu, ktéry nazywa sie Polskq. Ci, ktérzy Jq zamieszkujg,
kochajg i dla Niej pracujq, mogqg mieé rézne zdania, nie zawsze mawet
w sprawach najwazniejszych, mogq sie spieraé i sprzeczaé, a nawet kiécié,
jak ten dom urzqdzié. To jest ich dobre, obywatelskie prawo. Pod jednym

¢ Referat Prezydium NRA wygloszony przez prezesa NRA adw. dra Z. Cze-
szejko-Sochackiego, Pal. nr 3—4/1981, s. 19.
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wszakze warunkiem, ze nikt nie §mie podwazaé fundamentéw tego wspdl-
nego domu, podcinaé¢ lub ostabiaé jego stropéw. Pamietaé o tym trzeba
pilnie 2wlaszcza teraz, kiedy zachodnioniemieccy rewizjonisci ustami na-
wet niektérych czlonkéw swego rzqdu coraz glosniej kwestionujg nasze
prawa do ziem polskich nad Odrq. Trzeba nawet liczyé sie z tym, ze kon-
flikt na tym tle bedzie przybieral na sile. Musimy wiec mieé przyjaciél,
ktérzy w tym konflikcie bedqg przy mas i w razie potrzeby nas nie
opuszczg.

Wspominajgc o koniecznosci zapewnienia sobie pewnych przyjaciét,
warto przypomnieé, ze niedawno ukazala sie ciekawa ksigzka Urho Kek-
konena pt. ,,Nie szukajcie przyjaciét daleko, a wrogéw blisko”. Sam tytul
tej ksiqzki zawierajqcy istote realizmu polityki finskiej jest wart zapa-
mietania i przemyslenia przez nas ze wzgledu na naszq sytuacje miedzy-
narodowgq, o wiele trudniejszq niz sytuacja Finlandii, oraz ze wzgledu na
nasze dotychczasowe fatalne doSwiadczenia historyczne stawiania na da-
lekich przyjaciol.

JACEK WASILEWSKI

UWAGI PRAKTYCZNE
O USTAWIE-PRAWO O RUCHU DROGOWYM

W dniu 1 lutego 1983 r. Sejm uchwalil oczekiwang od dawna ustawe-Prawo
o ruchu drogowym, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1984 r. Dla porzadku
przypominam, ze ustawa ta zastepuje obowigzujaca poprzednio ustawe z dnia
27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych,
ktora utracila moc z dniem 31.XI1.1983 r. Wraz z tg ustawa utracilo moc obowigzu-
jacg takze rozporzgdzenie Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia
20 lipca 1968 r. w sprawie ruchu na drogach publicznych, gdyz bylo to rozporza-
dzenie wykonawcze do starej ustawy. Przypominam takze, ze nowa ustawa-Prawo
o ruchu drogowym =zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw z 1983 r. Nr 6,
poz. 35. .

Ustawa-Prawo o ruchu drogowym powstawala dilugo. Komisja powolana do opra-
cowania jej projektu natrafiala na powazne trudno$ci w uzgodnieniu stanowisk
poszczegblnych specjalistéw, a istniejgce rozbieznosci powodowaly koniecznos$é za-
sieganfa opinii kolejnych ekspertéw oraz instytucji. Nie bez znaczenia dla tempa
prac przygotowawczych byly takze znane wydarzenia ostatnich lat w naszym
kraju. Ten dlugi okres powstawania projektu oraz niemal jednoroczny okres
vacatio legis nowej ustawy sprawily, ie wok6!l nowych regulacji prawnych tej
ustawy wywigzala sig stosunkowo ozywiona dyskusja, zanim jeszcze ujrzala ona
§wiatlo dzienne. W dyskusji tej prezentowano zaréwno tezy aprobujace jak i glosy
krytyczne. Sledzilem z uwaga te dyskusje, znam stanowiska zaréwno zwolennikéw
jak i przeciwniké6w wustawy. Pragne jednak podkreslié, ze teraz, gdy publikuje ni-
niejszy artykul, kieruje sie wylacznie wlasnymi przemysleniami i doswiadcze-
niami.



