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ADWOKAT W DZIALALNOSCI PUBLICZNEJ

(,,Palestra" rozmawia z adw. Andrzejem Elbanowskim, wiceprze~
wodniczgcym Krajowej Rady Patriolycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego)

@ Zejmuje Pan odpowiedzialne stanowisko wiceprzewodniczqcego Krajowej Ra-
dy Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego i przewodniczqcego Komisji
Prawodawstwa i Praworzqdnos$ci. Co skionito Pana Mecenasa do aktywnego wig-
czenia si¢ w prace PRON?

— Sprawa dla mnie jest do$é oczywista. Sierpien 1980 r. stanowil niewatpliwie
pewien przetom sytuacji w Polsce i cokolwiek bySmy potem powiedzieli o dewiacji,
odstepstwie od pierwotnych zamierzen i o ich skutkach, to jednak o tym protescie
sierpniowym nie mozna zapomnieé. Nie mozina zapomnieé, bo stanowi to bardzo
wazny fakt w zZyciu publicznym.

A drugim takim elementem byla deklaracja lipcowa z 1982 r., podpisana przez
trzy partie: robotnicza, ludowsg i demokratyczng oraz przez trzy stowarzyszenia
katolickie. Sygnatariusze tych porozumien wystosowali apel o powolanie ruchuy,
ktory by rozszerzat platforme wspélrzadzenia i utatwial nawigzywanie porozumie-
nia miedzy wladzg a spoteczenstwem. A przeciez porozumienie to bylo niewatpliwie
w duzej mierze poderwane, jezeli nawet nie zerwane.

I to wlasnie bylo tym drugim bezposrednim motywem mojego wilaczenia sie do
tego ruchu, ktéry mialem prezentowaé i w ktérym dzialam. Celowo zaczglem od
Sierpnia 1980 r. i od deklaracji lipcowej o Patriotycznym Ruchu Odrodzenia Naro-
dowego, ktéra zakladala doglebne siggnigcie do zrodel odrodzenia moralnego, lezg-
cego u podioza jakiegokolwiek dzialania publicznego. Jezeli spolteczenistwo stawialo
zarzuty okresowi poprzedzajacemu, to dotyczylo to ogdélnie moralnosci publicznej,
co przeciez leglo u podstaw kryzysu, w ktérym do dzisiaj sie znajdujemy. Nie
dotyczy to tylko szeroko pojetej samej wladzy, ale takze spoleczenstwa w kwe-
stiach lapownictwa i przekupstwa, pijanstwa i wszystkich tych spraw, ktére pod-
ciely morale spoleczenstwa. Stad tez moje przekonanie — i zarazem postulat — ze
ten Ruch ma by¢é odrodzeniem, ma byé odnowg moralng przede wszystkim. Od tego
szeroko pojgtego odrodzenia moralnego, bez ktérego nie mozna mowié o jakiejkol-
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wiek dzialalnoéci spolecznej i publicznej, trzeba bylo zaczaé. Byla to préba roz-
szerzenia platformy wspobirzadzenia, a wiec rozszerzenia platformy reprezentowania
spoteczenstwa wobec wiladz.

@ Rozumiem. Innymi stowy, mozna by tak streécié krétko to, co w tej chwili
Pan Mecenas powiedziat mam, a mianowicie, 2e tq ideq, ktéra skitonita Pana do
aktywnego wiqczenia si¢ w dziatalnos¢ PRON-u, byla troska o sytuacje, w jakiej
si¢ znalazt Kraj, i troska o wyprowadzenie go 2z tej trudnej sytuacji.

— Nie chcialbym, oczywiscie, by ,Palestra” nabrala prze$wiadczenia, ze prawie
od mojego udzialu zalezal ruch odnowy. Jestem tylko jednym z duzej grupy tych
ludzi, ktérzy uwazali, ze kazdy podobnie mys$lacy — w ramach akceptacji zatozen
ustrojowych Polski —— obywatel, ktéorych to zalozen podstawowym aktem jest
Konstytucja i jej zasady najszerzej pojete, powinien aktywnie wigczyé sig- w ruch
odnowy. Ciag dalszy pytania Pana mecenasa nawigzal do mojej dzialalnosci jako
przewodniczacego Komisji Prawodawstwa i Praworzadnosci Rady Krajowej PRON.
W zwigzku z tym pragne powiedzieé, ze praworzadno$é jest bardzo istotnym ele-
mentem mieszczacym sie w odnowie moralno$ci. Praworzadnosé, a wiec budowa
wlasciwego prawa jednakowego dla wszystkich oraz jego realizacjal Stad wlasnie
owa Komisja Prawodawstwa i Praworzadnosci, ktérej przewodniczg. Zadania tej
Komisji mieszczg sie konsekwentnie w pojeciu nie tylko moich zasad jako kato-
lika ~- bo reprezentuje jednag z grup katolickich, tj. PZKS — ale mieszcza si€
takze w moim pojeciu jako prawnika, jako adwokata. Dazenie do praworzad-
nosci — to haslo, zasada, ktora kieruje mojg motywacja, moim postepowaniem.

@ Ta idea, o ktérej Pan Mecenas nam obszernie moéwil, w dalszym ciqgu —
tak to rozumiem — przy$wieca Panu w Jego dziatalno$ci na stanowisku wiceprze-
wodniczqgcego Krajowej Rady PRON.

- Tak, oczywiscie. Taki byl wlasnie poczatek, i dobrze, ze moge to powie-
dzieé. Gdybym nie byl przekonany o potrzebie i uzyteczno$ci mego dzialania, to
woéwczas zaprzestalbym dzialaé. Dopoéki wiec istnieje szansa wspoéldzialania i osig-
gania zamierzonych celow nawet przy uznawaniu metody ,matych krokéw”, dopbty
bede sie staral byé aktywny ,na tym froncie”.

@ Czy ta dzialalnoéé Pana przynosi Mu — jako adwokatowi i obywatelowi — sa-
tysfakcje?

— Ja w ogo6le z natury jestem spolecznikiem. Poczawszy od czasd6w szkolnych
i uniwersyteckich zawsze bylem czynny w zyciu spolecznym. Jest to kwestia uspo-
sobienia albo czasem losu. Jest to réwniez kwestia pewnego temperamentu. To
spotecznikostwo nakazalo mi braé¢ udzial w pracy spolecznej. Czy jestem usa-
tysfakcjonowany? W Zyciu spolecznym malo kiedy ma sie pelng satysfakcje. Bo
zresztg nie o to tu chodzi. W gruncie rzeczy najwazniejsza jest satysfakcja zbio-
rowa wielu ludzi. Musze przyznaé¢, ze w poczatkowym okresie dzialalno$ci Ruchu
spotkalem sie z ogromna jego negacja. Nierzadko moéwiono wtedy o ,kolaboracji”,
wielu dawnych moich przyjaciét przestalo mnie poznawaé. Réwniez w $rodowi-
sku adwokackim nie bylo pod tym wzgledem inaczej. Czy jest to kwestia
pogladoéw, czy téz kwestia zawisci — nie wiem. W kazdym razie droga ta
na pewno nie jest jak dla kazdego spotecznika uslana rdézami. Tak wiec satysfakcja,
o ktérej moéwimy, mogla byé tylko czysto wewnegtrzna wraz z uznaniem ze strony
Srodowiska, tego najblizszego, ktére rozumie i stoi na gruncie tych zasad, o jakich
na poczatku méwitem.
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@® Jakie widzi Pan Mecenas perspektywy dalszego rozwoju idei PRON-u?

— PRON nie jest organizacjg, jest ruchem. Samo wiec pojecie nazwy wskazuje,
ze jest to zjawisko czynne, aktywne, jeszcze nie ustabilizowane ostatecznie.
Poczatek PRON-u — az do Kongresu w szczegblnosci — byl bardzo aktywny i bar-
dzo ozywiony. Potem, jak mi sie wydaje, mozZe troszke ta dzialalno$¢é w PRON-ie
nsiadla”. Przyczynily sie do tego rdéwniez sprawy wyboréw do samorzadu, skiero-
wanie Ruchu na okreslong dzialalno$§é w zwigzku z wyborami do rad narodowych.
Zawsze po kongresie czy zjeidzie, ktéry jest poprzedzony duzym wysitkiem orga-
nizacyjnym, nastepuje zwolnienie tempa. W omawianym wypadku to zwolnienie
tempa pozwolilo jednak na wyklarowanie sig idei pronowskiej oraz ujawnito i zgro-
madzilo nowych ludzi i dzialaczy. Jest to prawidlowo$é ogdlnie znana i trzeba jg
przyjmowaé¢ do wiadomosci bez emocji.

Jestem przekonany, Ze nie ma innej alternatywy, gdyz zadne wspblczesne
panstwo nie moze sie rzgdzié przez diuiszy czas bez aprobaty spoleczenstwa, bez
udzialu spoleczenstwa. Ten rozziew miedzy wladzg a spoleczenstwem, ktéry ulegl
poglebieniu z réznych przyczyn przed sierpniem 1980 r., byl spowodowany wielo-
rakimi okolicznoéciam&', a migdzy innymi zlg propagandg (,propaganda sukcesu”)
i bledami wladzy. Ten rozziew pomiedzy ,wladzg a spoleczenstwem” w dalszym
ciagu istnieje, cho¢ w mniejszym stopniu. Ja wcale nie chce twierdzié, ze naste-
puje jaki$ zanik tego zjawiska. Do tego jeszcze daleka jest droga.

Tendencja do szukania drég porozumienia miedzy spoleczenistwem a wladzg
jest — jak juz moéwilem — koniecznos$cig. Nie widze innej mozliwos$ci, jezeli chce-
my méwié o rzeczywistym rozwoju naszego panstwa i naszego narodu. Tutaj tez
nie ma innego wyboru. Jest to kwestia przekonywania zaréwno perswazja, dialo-
giem, idea, jak i dzialaniem w stosunku do tych ludzi, ktérzy w tej chwili albo
stoja z boku, albo na co§ czekajg, albo przyjmujg podstawe negacji. Bo wszystkie
takie grupy istnieja w naszym spoleczenstwie. Stad tez na pytanie o perspektywy
idei PRON-u, moja odpowiedZ jest jedna: nie widze innej alternatywy i dlatego
uwazam, ze trzeba byé w tym ruchu, w tej idei, trzeba ja realizowaé, bo to daje
szanse naszego wyjscia ,,z dotka”, nie tylko przy tym gospodarezego. Rozmowe
rozpoczgliSmy od moralnoscei, koniecznej przestanki i warunku vwghécia z impasu.
Mysle, ze w tej dziedzinie PRON juz ma pewne osiggniecia.

@ Chodziloby nam réwniez o to, jak w ocenie Pana Mecenasa jako adwokata,
ktéry jest jednoczed$nie wiceprzewodniczacym Rady Krajowej PRON, przedstawia
si¢ realizacja tej idei w okresie od rozpoczecia dzialalno$ci PRON-u. Czy ta idea
znajduje szeroki oddZwiek w spoteczenstwie, a wiec w tej czeéci, ktéra jest rzq-
dzona, i w tej czedci, ktéra raidzi. Czy Pan Mecenas, czy Panowie jako czolowi
dziatacze PRON widzq to, odczuwajq, majq do czynienia z tymi faktami, ktére
$Swiadezytyby o tym, ze wiasnie ta idea jest realizowana coraz bardziej i sku-
teczniej.

— Pytanie o tyle jest krepujace, Ze trudno mi ferowaé i dawaé cenzurke, czy
ten Ruch jest udany. Krétki okres dzialania uniemozliwia danie prostej oceny.
Byloby to niepozadane, skoro méwilem, Zze to jest ruch, a wiec tworzaca sie i roz-
wijajagca my$l, idea. JesteSmy na poczatku drogi. Jestem w ogodle zwolennikiem
pluralizmu zaréwno intelektualnego jak i ideowego, ale musi to byé pluralizm
w jednosci, doprowadzajgcy do jednosci dzialania. Trudno byloby stwierdzié
istnienie monolitu zaréwno u rzgdzgcych jak i rzadzonych. Osobiscie jestem prze-
konany (a widze to po czynach), Zze na pewno generat Jaruzelski jest tym, ktéry
przyczynil sie do sformulowania podstaw przy tworzeniu PRON-u, byl inicjatorem
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tego Ruchu i w dalszym ciggu konsekwentnie idee te popiera. General chyba tez
uwaza, ze nie ma tu innej alternatywy.

Polacy szczegOlnie majg wilasciwosé emocjonalnego reagowania na sprawy pub-
liczne, Tam, gdzie trzeba zrywu, mozna za pomoca emocji bardzo szybko osiggnaé
jednos$é, natomiast tam, gdzie istnieje potrzeba podjecia realnego czynu badi zaje-
cia pozytywnego stanowiska, z tym osiagnigciem jedno$ci jest woéwczas o wiele
trudniej. Kierowanie sig emocjdmi ma te wlasciwo$é, Ze latwo konsoliduje na
shie”, -katwo krytykowaé, zwlaszcza gdy sytuacja gospodarcza to utatwia. Kaidy
odczuwa jakie$§ klopoty i patrzy przez pryzmat swoich osobistych trudnosci. W tych
warunkach trudno wymagaé, aby byl on entuzjasts. Cala sztuka polega jednak
na tym, aby umieé przejsé do porzadku nad tymi trudnoSciami i patrze¢
troche szerzej, z wyobraznig. W spoleczenstwie widze jeszcze ludzi — zbyt wielu,
niestety — nastawionych na ,nie”, pewna za$ cze$é spoleczenistwa zajmuje pozycje
wyczekujace, gdyz najlepiej przystapié do czego§ juz istniejacego, skrystalizowa-
nego, zaczgé wtedy, kiedy rzecz jest juz w rozkwicie. To sg realia, z ktérymi sie
licze.

Odpowiadajac na pytanie Redakcji stwierdzam, ze widze juzi pewne efekty
pracy i idei PRON-u, zwlaszcza za$§ w stosunku do tej ,nielej” cze$ci spoteczeh-
stwa, mianowicie tej wyczekujgcej. Do tych grup ludnosci trzeba umiejetnie pod-
chodzié i rozmawiaé¢ z nimi. Rzadzgcy — réinych szczebli — nie zawsze to czynig,
dopuszczajg nieraz do niezbyt fortunnych posunieé, choé niektére z nich wynikaja
z koniecznosci. Duzo takich gaf widze np. u niektérych felietonistéw, ktérzy za-
miast zblizaé, prowadzié¢ dialog porozumienia Polakéw — jatrza i rozwijaja nie-
nawi$é. Ponadto wiele zjawisk i poczynan spotecznych jest podsycana emocjonalnie
przez radio zagraniczne (np. ,,Wolna Europa”). Ludzie stuchaja nieraz tych audycji
i podniecaja sig¢ czesto nieprawdziwymi wiadomo$ciami lub wyolbrzymiajgcymi
trudng nasza sytuacje, w jakiej sie znajdujemy.

Nie moina tu nie powiedzieé¢, ze owa sytuacja jest wynikiem nie tylko wylacznie
naszych wlasnych spraw, ale réwniez chwilowo niekorzystnego dla nas ukladu
spraw zewnetrznych, sui generis bojkotu ze strony panstw zachodnich, co przeciez
wymierzone jest w spoleczefistwo, choé mialo byé w zasadzie wymierzone przeciwko
wiadzy. Mowi¢ wiec o perspektywach w takiej sytuacji jest trudno, ja jednak
jestem optymista i widze mozliwosé i koniecznos$é dalszego dzialania. Moéwiac
konkretnie o osiggnieciach, widze je np. w szukaniu najlepszych drég przy wybo-
rach do rad narodowych. OdbyliSmy wéwczas szereg spotkan, gdzie wystepowaltem
bardzo mocno o skuteczny ksztalt ordynacji wyborczej, zmierzajgcej do rozwinigcia
zasad demokratyzacji. Stanowi ona duzy krok naprzéd w sensie odejs$cia od daw-
nego systemu glosowania i przyjecia obecnych cech rzeczywistego wybierania.
Nie chce idealizowaé i moéwié, ze jest ona szczytem szczescia, ale niewatpliwie jest
duzym postepem. Teraz czeka nas nowa praca nad udzialem w przygotowaniu
atmosfery w wyborach do Sejmu po uchwaleniu ordynacji wyborczej. Szukanie
dréog porozumienia sklada sie¢ wladnie z takich elementéw, do ktérych dochodzi
rébwniez opracowanie nowej ustawy o konsultacjach spolecznych i referendum.

® Czy i jakq role w dziatalno$ci PRON-u widzi Pan dla adwokatéw? Czy
zdaniem Pana adwokaci byliby w tej dzialalno$ci szczegblnie przydatni i dla-
czego?

— Przydatny w dzialalno$ci PRON-u bedzie kazdy, kto stanie na gruncie tych
podstawowych zasad, o ktérych na poczatku wspomniatem. Méwili§my duzo o pra-
worzadno$ci. W dziataniach tych muszg braé udzial nie tylko ci, ktérzy tworzg
prawo, ale réwniez i ci, ktérzy je stosujg, a zatem takze adwokaci, ktérzy maja
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przeciez czynny stosunek do prawa, a ponadto majg bezpoéredni i niemal codzien-
ny kontakt z prawem i obywatelem, a wiec mozno$é stosowania przepisu praw-
nego i jego tlumaczenia. Rozporzadzajg wiec duzymi mozliwo$ciami i posiadajg
szczegblne kwalifikacje do czynnego dzialania w PRON-ie. Naturalnie, jest jeden
warunek, ktéry musi byé spelniony: to pozytywny stosunek do Zycia publicznego.
Zywieg tutaj obawy, czy wszyscy adwokaci taki stosunek przejawiaja. Cze$é z nich
zachowuje postawe bierng lub wyczekujaca, a cze§é przyjmuje nawet postawe
negacji. Musi to ulec zmianie, bo warunkiem dzialania jest postawa aprobowania
rzeczywistos$ci i cheé jej poprawy. To jest warunek tego, powiedzialbym, uspotecz-
nienia adwokatéw. Zarzuca si¢ adwokatom, Ze sa zainteresowani tylko warunkami
bytowymi, Ze zamkneli sie w wiezy z koéci stoniowej. Z tg koéma stoniowg to jest
duza przesada, ale Ze zajmuja sie oni bardzo swdimi sprawami i interesami zawo-
dowymi i ze nie wy$ciubiajg nosa poza swoje oplotki — to Panowie wiedzg o tym
lepiej ode mnie. W efekcie wyglada to tak, ze nie ma na razie zbyt wielu chetnych
do brania udzialu w tym wspéldziataniu, w tym dialogu nad zagadnieniami Zycia
publicznego.

@® W jaki sposéb, zdaniem Pana Mecenasa, moina by adwokatom umozliwié
i ulatwié prace w ramach PRON-u? Na jakim szczeblu oraz czy i co malezatoby
w tym kierunku 2zrobié¢ ze strony poszczegdlnych ogniw PRON-u i organéw samo-
rzqdu adwokackiego?

-— W PRON-ie jest platforma dzialania dla kazdego czlowieka. Oczywiécie, im
bardziej ten czlowiek jest uswiadomiony, im wieksze ma walory intelektualne
i moralne, tym rola ta jest wieksza. Przed wyborami do rad narodowych miatem
szeroki kontakt spoteczny. Tam, gdzie mozna bylo, pomagalem, prébowalem for=-
sowaé nawet adwokatéw na kandydatéw na radnych. Musze powiedzieé, ze ilo§cio-~
wo wypadlo to niezbyt imponujaco, ale mysle, ze ze strony adwokatéw nie bylo
tez w tym kierunku nadmiernego entuzjazmu.

Samorzad adwokacki jest instytucja, ktéra powinna uaktywnié sie pod tym
wzgledem, szczegblnie przy wplywaniu na ksztalt przysziej ordynacji wyborczej i sa-~
mych wyboréw do Sejmu. Do udzialu w tym przedsigwzieciu predestynowani sg
szczegOlnie adwokaci, ale bez wlaczenia sie do tej akcji samorzadu adwokackiego
wszystkich szczebli nie bedzie tu wiele pozytku. Przy wysuwaniu kandydatéw na
postow beda decydowaly postawy indywidualne. Tu idzie o to, zeby adwokatura
jako cato$¢ o$wiadczala sie nie tylko deklaratywnie, ale takze czynnie przez branie
udzialu w tej ogromnej dzialalnos$ci na wszystkich szczeblach. Bo przeciez komoérki
PRON-u s3 -— jak wiadomo -— w gminach, miastach i wojewo6dztwach. Musze
powiedzie¢, ze sugerowalem Naczelnej Radzie Adwokackiej i pani prezes Budza-
nowskiej zlozenie wizyty Przewodniczagcemu PRON-u Janowi Dobraczynskiemu,
deklarowanie wlasnie takiego wspoéldzialania oraz wlaczenia sie adwokatury
w obchody 40-lecia Polski Ludowej. To sie stalo, Mniemam, Ze uaktywnienie adwo-
katéw, uaktywnienie w sensie uspolecznienia, patrzenia poza warsztat pracy —
jest rzecza konieczna. Mysle teZ, Ze sa juz wyrazne przejawy rozpoczecia tego
procesu,

@ W z2wigzku z tym, co przed chwilqg styszatem — jak Pan Mecenas ocenia
wyrazone w uchwatach Naczelnej Rady Adwokackiej poparcie dla dziatalnosci
PRON-u? Bo takie uchwaty sq.

- Tak, znam te uchwatly. Otéz uchwaly sg piekne, tylko Zze za tymi uchwalami
musza pojsé czyny, i to czyny nie tylko organu naczelnego adwokatury, ale czyny
wladnie catej adwokatury, calego $rodowiska., Oswiadczam to zdecydowanie: czyny
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na kazdym szczeblu, w kazdym Osiedlu, miescie, wsi, wojewodztwie. Adwokat,
ktéry zechce wzigé udzial w pracach PRON-u, na pewno znajdzie dla siebie duze
pole do popisu.

Adwokackich ,biatych plam” jest duzo. Tutaj w Warszawie, w Krajowej Radzie
PRON, do prac komisji zapraszam adwokatéow jako ekspertéw, ale udzial ich
ogranicza sie prawie ciggle do tych samych ludzi. Chetnie np. przeprowadzitbym
szerszg dyskusje w §rodowiskach adwokatéow na temat dotyczacy prawa, prawo-
rzadno$ci. W Krakowie np. rozmawialem z adw. prof. Buchalg i deklarowalem mu,
ze z ochotg wezme udzial w takim spotkaniu, jeZeli je zorganizuje. Prof. Buchala
podjat te inicjatywe.

Bedzie nas interesowaé szczegdlnie to wszystko, co dotyczy zycia spolecznego
i czlowieka. Jestesmy w PRON-ie bardzo uczuleni — co jest duza zastugg prze-
wodniczgcego Dobraczynskiego — réwniez na to, co nazywamy krzywda czlowieka.
Przy tym zagadnieniu wlasnie chcemy moéwié o moralnej odnowie czlowieka,
o prawach, ale réwniez i o obowigzkach czlowieka, a takze o konkretnym prze-
ciwdzialaniu krzywdzeniu czlowieka. Arogancja na roéinych szczeblach wiladzy tu
i tam w dalszym ciggu istnieje i poszczegélni ludzie czujq sig nieraz — obiektywnie
czy subiektywnie — bardzo pokrzywdzeni. Tu idzie o to, Zeby poméc ludziom,
zeby znaleZé wyjscie z tego poczucia krzywdy, gdyz tylko wéwczas moina bedzie
trafié do tych ludzi i spowodowaé ich czynne zaangaZowanie spoleczne. Aby to
.osiagnaé, nie wystarczy tylko deklarowanie checi dziatania w zakresie np. kon-
wencji ochrony praw czlowieka, ale nalezy dazyé do usuwania Zrodel rodzacych
krzywde czlowieka. W PRON-ie jestesmy na to otwarci.

@ Panie Mecenasie, opracowany przez Pana projekt ustawy o konsultacjach
spotecznych, mazwany przed Redakcje ,Palestry” lex Elbanowski, budzi due za-
interesowanie spoleczenstwa. Czym Pan sie kierowal inicjujgc tego rodzaju pro-
jekt?

— Ot6z musze tu zaczgé od sprostowania. Wcale nie jest to méj projekt, nie
jestem jego twérca. Prace nad tworzeniem tej ustawy wywodzg sie z szerckiej plat-
formy spotecznej. Ja bylem tylko wiodacym lub przewodniczgcym zespotu, ktoéry
zostal powolany do nadania konkretnej postaci tej spolecznej potrzebie. Rczumiem
kolegbw adwokatéw z ,Palestry”, ktérzy chcieliby mi tu zrobié przyjemno$é, ale
bylaby to zupelnie niezastuzona satysfakcja, gdyz co innego inicjowaé i kierowaé
zespolem, a co innego byé twércq catego dziela.

W powstaniu projektéw omawianej ustawy brato udzial wielu ludzi. Scieraty sie
rézne poglady. Poczatek projektu tej ustawy byl taki, ze na jednym ze spotkan
z Prezydium Rady Ministréw, chyba rok temu w maju, wlasnie Urzad Rady Mini-
stréw przedstawil tezy projektu ustawy o konsultacji. Tezy te nazywaly sie poczat-
kowo bardzo nieadekwatnie, byly niepelne. O konsultacjach méwilo si¢ u nas cd
lat i wlaSciwie ten temat byl negatywnie oceniony, bo praktyka lat ubieglych wy-
ksztalcila konsultacje fasadowe. Sam sig przekonalem o tym nieraz, kiedy np. oglo-
szono, ze konsultowano sie z tyloma to a tyloma zakladami, co jednak nie zawsze
odpowiadalo rzeczywisto$ci; nierzadko tez projekt przysylano w przeddzien terminu
ustalonego do wydania opinii albo podjecia uchwaly. Byly to wiec czesto konsul-
tacje ,mna niby”. Otéz ten pierwszy projekt mySmy ocenili jako nie przygotowany
nalezycie. Za zgod4 Rzadu ustaliliémy, ze PRON przejmie inicjatywe w tworzeniu
tej ustawy. W zwigzku z tym Krajowa Rada PRON przyjela zalozenia do ustawy
o konsultacjach. Dyskusja przebiegala z oporami, byla diugotrwala, dotykala bardzo
trudnych zagadnien. Chodzilo o to, aby uciec od fasadowosci, a jednoczeénie nie
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wejéé w kontrowersje i kolizje z organami wladzy do tego powolanymi, a wiec Sej-
mem i radami narodowymi. Trudne sg to zagadnienia zaréwno w zakresie podmio-
towym, jak i przedmiotowym. Poniewaz na poczgtku méwiliSmy o konieczno$ci two-
rzenia pomostu miedzy rzgdzacymi a rzagdzonymi albo inaczej — miedzy wladzg a spo-
leczefistwem, to jednym z tych podstawowych elementéw jest forsowanie dialogu,
ktéry musi byé uczeiwy, prawdziwy i wiarygodny. Jezeli bedzie on posiadal te cechy,
to grupy rzadzgcych i rzadzonych i cale spoleczenstwo, w tym jego cze$¢ bierna,
poczuje, ze bierze udzial posredni albo bezpo$redni w czym$ wainym i istotnym.
W uzasadnieniu dotyczacym tworzenia tej ustawy byl jeszcze inny zamysl. Jestem
mianowicie przekonany, ze poszczeg6lne osoby badZ grupy spoleczne, optujgc za kon-
kretng sprawa poddang procedurze konsultacyjnej, beda tez aktywnymi realizato-
rami tej sprawy, za ktérg sie wypowiedzieli. Jest to sprzezenie w pewnym sensie
zwrotne.

To jest zasadniczy zarys tej ustawy o konsultacjach. Sg tam wlasciwie dwa pod-
stawowe dzialy: jeden z nich — to konsultacje, ktore ustawa nazywa dyskusjami pu-
blicznymi, oraz drugi — to instytucja referendum. Chcieliby$my ten projekt ustawy
zglosié wkrétce do laski marszatkowksiej, bo jest juz on na tym etapie u nas ,za-
konczony”. Dyskusja jednak nie jest zakoiiczona, bo w Sejmie bedzie niewgtpliwie
jej dalszy ciag.

W projekcie zwréciliSmy szczegblng uwage na mechanizm tworzenia i ustalania
wynikoéw konsultacji. Wychodzimy z zalozenia, ze taka konsultacja jest przediuze-
niem posredniego wspbludzialu spoleczenstwa w rzgdzeniu sprawowanym przez
Sejm i rady narodowe, to jest przez te organy, ktébre sa organami wiadzy. One
.rozpisuja” dyskusje publiczng na okreSlony temat. Przedmiotowo biorac, jezeli
bedzie chodzilo o ustawy, to Sejm wystapi z projektem albo z cze$cia projektu, albo
tez z tezami do projektu ustawy w celu przeprowadzenia dyskusji publicznej. Od-
pcwiednjo — je$li chodzi o prawo lokalne — rozpisuja dyskusje rady narodowe
wilasciwych szczebli. Dla PRON-u przewidujemy uprawnienia do zgloszenia propo-
zycji poddania takiej czy innej sprawy dyskusji publicznej. W projekcie usta-
wy wyrainie sprecyzowano, ze ten organ, ktéry rozpisze dyskusje, jest obowiazany
przedstawié publicznie jej wyniki, ktére moga daé rezultaty rézne, alternatywne oraz
motywacje wyboru okreslonego rozwigzania.

Co sie tyczy samego przedmiotu dyskusji publicznej w skali panstwowej, to moz-
na omawiaé podstawowe zagadnienia zycia panstwowego, spolecznego, narodowego,
gospodarczego. Natomiast moze byé przeprowadzona dyskusja na temat polityki
np..cen czy wynagrodzen.

Druga czeécia projektu ustawy jest referendum. Jest to préba rozszerzenia wsp6l-
zarzadzania bezpo$redniego przez spoleczenstwo. Przewidujemy referendum obliga-
toryjne. A wiec gdy np. Sejm w skali ogélnopanstwowej rozpisze referendum, to
musi je przeprowadzié tak jak w wyborach do Sejmu czy rad narodowych. Na
podstawie list wyborczych uprawnieni obywatele, ktérzy majag czynne prawo wy-
borcze, wezmg udzial w referendum, odpowiadajgc na okreSlone pytania. Wynik
referendum jest wigzgcy i musi byé wykonany zgodnie z wola glosujgcych. Tutaj
wynik obliguje, musi by¢ ogloszony i realizowany. Jest caly szereg obwarowan, aby
wypowiedzi byly w peilni swobodne. Oczywiscie referendum rozpisuje sie tylko
w sprawach niezmiernej wagi, w sprawach podstawowych dla calego kraju. Odpo-
wiednio w sprawach wyjatkowo istotnych dla wojewo6dztwa czy gminy rozpisuje
referendum rada narodowa. Im dalej w doél, tym latwiej sprecyzowaé zakres przed-
miotowy referendum, jak np. czy w gminie bedzie sie budowaé droge, czy tez wo-
dociagi, izbe chorych czy szpital, w jakich dniach czy godzinach ma pracowaé
handel gminy, okreSlony sklep czy wytwornia itd. W projekcie wymienia sie taksa-
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tywnie sprawy, ktére musza byé poddane dyskusji publicznej, ale niezaleznie od
tych spraw inicjatywa moze byé bardzie] wszechstronna. Jak juiz moéwilem przed-
tem, PRON i wymienione wyzej organizacje spoleczne, a takze organy administracji
moga wystapié z inicjatywa przeprowadzenia publicznej dyskusji na inne jeszcze
tematy.

@® Panie Mecenasie, przed kilku dniami prasa informowala nas o obszernej na-
radzie dziataczy PRON-u i miedzy imnymi byla tam mowa o wyborach do Sejmu,
ktére majq sie odbyé ma jesieni 1985 roku, oraz o zmianie ordynacji pyborczej.
Czy Pan Mecenas mdglby co§ powiedzie¢ ma temat pewnych [propozycji co do
zmian ordynacji wyborczej? '

— Przedwczes$nie byloby juz formulowaé, jakie projektuje sie zmiany, bo sg one
jeszcze w sferze luznych propozycji i rozwazan. Myséle, ze do§wiadczenia ordynaciji
wyborczej do rad marodowych beda wykorzystane przy opracowaniu ordymacji wy-
borczej do Sejmu. Mam nadzieje, ze bedzie ona zmierzala do wiekszej demokraty-
zacji, do odejscia od gtosowania, a przejscia do wyboru okreilonego kan-
dydata. Jak pamigtamy, w wyborach do rad narodowych byly obowigzkowe kon-
sultacje kandydatéw z wyborcami. Kandydat, ktéry nie uzyskal aprobaty swojej
spolecznoéci lokalnej, nie mégt byé wpisany ma liste kandydatéw. Wprowadzono wige
zasade jakby prawyboréw i myéle, ze ta instytucja bedzie réwniez utrzymana
w ordynacji wyborczej do Sejmu. Prawybory pozwolg wcze$niej zasiegnaé opinii
dotyczacej proponowanych kandydatéw do zgloszenia do Sejmu,

@ Czy kierownictwo [PRON wastawia kie na to, by wlaénie wudziai czionkéw
PRON-u w nadchodzqcych wyborach do Sejmu byl gnaczny?

— PRON nie jest, jak méwitem, organizacjg, nie ma czlonkéw jest ruchem, ktéry
skupia ludzi chcgeych braé udzial w tym ruchu jako rzeczy ciggle tworzacej sie,
rozwijajgcej sie. W ordynacji wyborczej do rad marodowych PRON zglaszal row-
niez kandydatéw, ale tam, jak pamietamy, do zgloszenia byly uprawnione organi-
zacje, partie i stronnictwa, sygnatariusze aktu powolania PRON i inni. PRON zgla-
szal w szczegblnosci kandydatéw bezpartyjnych, mie nalezaeych do zadnej partii,
stronnictwa lub organizacji, ale sposr6d tych nie zorganizowanych ludzi — najbar-
dziej wartosciowych i szanowanych. PRON zapewne uzyska uprawnienia do wpro-
wadzenia na listy kandydatéw bezpartyjnych i nie zrzeszomych. Muszg tu graé role
walory moralne, intelektualne, odpowiadajace potrzebom kraju; adwokaci, ktérzy by
cdpowiadali tym wymaganiom, oczywiscie byliby predestynowani do tego, by znalezé
si¢ wér6éd kandydatéw ma postéw do Sejmu. Ordynacja wyborcza rozstrzygnie, czy
adwokatura jako organ samorzadowy bedzie uprawniona do zgloszenia swoich kan-
dydatéw. Na pewno w jaki§ sposéb: po§redmo lub bezposrednio, wprost lub przez
istniejgce organizacje.

@ Czy Pan Mecenas uwaza, ¢e do Sejmu PRL powinni byé wybierani w wiek-
szej liczbie prawnicy, w tym adwokaci, biorqe pod wuwage charakter dziatalno$ci
legislacyjnej Sejmu?

— Tak, choé nie chcialbym przeceniaé roli prawnikéw przy tworzeniu prawa, bo
rola Sejmu musi polegaé mie tylko na tworzeniu prawa, ale i na jego przestrzega-
niu, ma kontrolowaniu realizacji tego prawa w praktyce. Jest wigc oczywiste, ze
poza legislatorami prawa i prawnikami, tak niezbednymi w Sejmie, potrzebni sg
takze przedstawiciele réznych grup spolecznych, ktérzy w szczegbdlno$ci przy reali-
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zacji majg duzo praktycznych spostrzezer. Musze tu przy okazji powiedzieé, czemu
dalem wyraz w jednym ze spotkan z Prezydium Sejmu, Ze obecny Sejm byl bardzo
legislacyjhie pracowity. MyS$le, ze nawet przesadzil w tworzeniu prawa, w ,pro-
dukeji” ustaw i roéznych przepisow.kosztem kontroli realizacji prawa. Dlatego rola
adwokatow moze polegaé nie tylko ma samym postowaniu, ale réwniez ma braniu
udzialu w komisjach sejmowych i rad narodowych. Merytoryczna praca w Sejmie,
a takze w radach narocdowych odbywa sie giléwnie w komisjach, gdzie tworzy sie
ostateczng forme kazdej ustawy, formutuje kazdy przepis, tutaj wigec znajomosé
prawa, znajomo$¢ legislacji jest szczeg6lnie przydatna. IloSciowy i jakos$ciowy udzial
prawnikéw,” w tym takze adwokatébw, jest niewatpliwie potrzebny, z tym jednak
zastrzezeniem, Ze musza one prezentowaé te walory, o ktoérych tu ciaggle moéwimy:
spoleczne, intelektualne i moralne, poparte pozytywnym ustosunkowaniem sie do
naszej rzeczywistosci.

@ W zwigzku z rozmowq ma temat przysziych wyboréw do Sejmu mam jeszcze
takie pytanie. Czy Pan Mecenas uwaza 2a stuszne, 'by do mowego Sejmu gzostali
zgtoszeni réwniez tacy lobywatele, ktérzy cieszq sie duiq popularno$ciq w spole-
czenstwie, lecz majq krytyczny, ale madry, uczciwy ¥ nacechowany troskq o dobro
panstwa socjalistycznego stosunek do spraw panstwowych? Jezeli tak, to czy PRON
bytby sktonny zglosié takich kandydatéw? :

— Qdpowiedz jest stosunkowo prosta, bo konsekwentna w stosunku do udzielo-
nych juz wypowiedzi w naszej rozmowie. Rzecza PRON-u jest szukanie i prowa-
dzenje dialogu miedzy spoleczenstwem, miedzy obywatelami a rzadzgcymi i tutaj
nie moze byé kwalifikatorem ani legitymacja, ani zadna odznaka, ani przynalezno$é.
Muszg byé walory i wartoéci osobiste kandydata. Jestem tez zwolennikiem pluraliz-
mu $wiatopogladowego w ramach tej generalnej polskiej racji stanu. Byloby rzecza
bardzo smutng, gdyby wszyscy mieli my$leé i méwié jednakowo. Znamy takie okresy
w naszych dziejach i traktujemy je jako okresy ponure. Nie naleze do ludzi, ktéry
tylko przyklaskuja. Jestem krytycznie nastawiony do wielu wypowiedzi i musze
powiedzieé, ze jak dotychczas weale nie jestem postponowany ani tez nie spotykaja
mnie.z tego tytulu zadne przykro$ci. Ta postawa jest raczej uznawana. W dialogu
musi byé zagwarantowana mozno$é wypowiadania pozytywnych czy krytycznych
uwag, jeSli mieszezg sie one w jaki§ podstawowych ramach i pryncypiach. Jestem
i beda heroldem koniecznego rdzszerzenia platformy skladu Sejmu. Kontynuujac
odpowiedz, czy nalezy si¢ liczyé w wyborach do Sejmu ze zglaszaniem kandydatéw
nie zorganizowanych, moge tu moéwié, oczywiscie, tylko w swoim imieniu, bo nie
mam zadnego upowaznienia od nikogo. Obserwujac jednak przebieg wyboréw do rad
narodowych oraz rozw6j idei PRON-owskiej sadze, ze rekomendacja powinna mieé
wyraz spoleczny. W wyborach do rad narodowych prébowaliSmy rekomendowaé
kandydatéw, mbéwigc o walorach osobistych, intelektualnych i moralnych tego kan-
dydata, a jednoczesnie stojacych na gruncie naszej konstytucyjnej rzeczywistosci.

Po tym wszystkim, co tu zostalo powiedziane, moge — dziekujac za zyczliwy
stosunek NRA i Redakcji ,Palestry” — wyrazié przeswiadczenie, ze adwokatura
bedzie stanowi¢ znaczacy czymnik we wspéidzialaniu z PRON-em, zwlaszcza w za-
kresie prawodawstwa i praworzadnoSci.

@ Dzigkuje Panu Mecenasowi za rozmowe.

Warszawa, dnia 11 paZdziernika 1984 r. Rozmawial adw. Z. Skoczek



