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NOTATKI

ZE ZGROMADZENIA OGOLNEGO SEDZIOW
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

Stosownie do przepisu art. 9 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym (Dz. U. z 1980 r. Nr 4, poz. 8) Prezes NSA co najmniej
raz w roku zwoluje Zgromadzenie Ogoélne sedzibw tego Sadu. Zgromadzenie to
omawia dzialalno§é NSA oraz problemy wynikajace z orzecznictwa tego Sadu.

W dniu 6 maja 1985 r. odbylo sie takie Zgromadzenie Ogélne Sgdziéw Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, na ktérym omoéwiono dzialalno$é NSA w 1984 r. Zgro-
madzenie otworzyl prezes NSA doc. dr hab. Adam Zielinski, witajgc licznie przy-
bylych go$ci i sedzibw NSA, w tym Zastepce Przewodniczgcego Rady Panstwa
prof. dra Kazimierza Secomskiego i Ministra Sprawiedliwo$ci dra Lecha Domerac-
kiego. Duzej grupie sedziéw i pracownikbw NSA zostaly przy tej okazji wreczone
Medale 40-lecia PRL.

W my$l art. 7 powolanej na wstepie ustawy prezes NSA zdaje co roku Radzie
Pafistwa sprawe z dzialalno$ci Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Nawigzujac do
sInformacji o dzialalnoéci Naczelnego Sgdu Administracyjnego w roku 1984”, prezes
dr Adam Zielinski przedstawil na Zgromadzeniu w syntetycznym ujeciu najbardziej
wezlowe problemy z dzialalno$ci orzeczniczej i pozaorzeczniczej NSA w ub. roku.

Sejm PRL rozszerzyt w 1984 r. zakres kompetencji NSA na dwie dalsze grupy
spraw (art. 196 k.p.a), a mianowicie: kontroli tego Sadu zostaly poddane decyzje
przewidziane w ustawie z dn. 26 stycznia 1984 r.-Prawo prasowe oraz w ustawie
o zmianach w ustawie-Prawo celne (decyzje w sprawach nalezno$ci celnych od
pafistwowych jednostek organizacyjnych). Na podstawie prawie 5-letniej dzialal-
no$ci NSA mozna wyraznie zauwazyé, ze instytucja sadowej kontroli decyzji admi-
nistracyjnych w naszym kraju w coraz wigkszym zakresie: 1) umacnia $wiadomosé
spoteczng o donioslym pozytku tej instytucji, 2) umozliwia rozkadowywanie napigé
powstajacych na gruncie réiznych ocen, dokonywanych przez obywateli i organy
administracji panstwowej w konkretnie rozpatrywanych w urzedach sprawach,
3) wplywa na z wolna postepujacg poprawe funkcjonowania organéw administracji
panstwowej w myS$l zasady, ,2e organy Panstwa socjalistycznego powinny dziataé
nie tylko efektywnie, ale tez praworzadnie”.

W ub. roku nastgpil znaczny wzrost wplywu skarg na decyzje administracyjne,
eo $wiadezy o zwiekszajagcym sie autorytecie i powadze NSA w opinii publicznej.
Wzrost ten mozna czeSciowo wytlumaczyé takze zwiekszeniem przez urzedy (zwla-
szcza skarbowe) dyscypliny obowigzk6éw po stronie obywateli. Bioragc pod uwagg
strukture przedmiotows skarg, odnotowaé moina wzrost spraw przeciwko decyzjom
organbw naczelnych i centralnych administracji panstwowej, a takzie przeciwko de-
cyzjom w sprawach podatkowych i lokalowych oraz — co jest szczegb6lnie charak-
terystyczne — wzrost skarg os6b prawnych, w szczegblnosci jednostek gospodarki
uspoleczniionej. W poréwnaniu z rokiem 1983 wzrost wplywu skarg wyniést w uje-
ciu procentowym 19,19, a liczbowo zanotowano blisko 11,5 tys. skarg. Znamienne
bylo zjawisko zwielokrotnionego wplywu skarg na decyzje ogniw ZBoWiD, odma-
wiajacych potwierdzenia posiadanych przez obywateli uprawniefi kombatanckich.
Oczywiste jest, ze ,na dnie” kazdej sprawy administracyjnej lezg okre§lone inte-
resy jednostkowe o charakterze czysto osobistym bgdZ majatkowym. Obywatels
potrafig coraz bardziej skutecznie dochodzi¢ swych praw naruszanych przez organy
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administracji painstwowej badi organy okreflone w art. 1 § 2 kodeksu postgpo-
wania administracyjnego.

Dwie kwestic uznal prezes NSA za generalne w zakresie dzialalnoéci orzeczni-
czej NSA, a mianowicie:

1) stwierdzil, ze jako§¢ orzecznictwa sgdowego jest w niemalej mierze zalezna
od stanu obowigzujgcego prawodawstwa,

2) podkreélil, ze orzeczenia NSA powinny ksztaltowaé i usprawniaé prakiyke
funkcjonowania, organéw administracyinych, powinny poglebiaé praworzadno$é
w dzialalno$ci urzedéw.

Adresatami orzeczen NSA sg w istocie organy administracji, ale pomimo in-
struktazowego charakteru tych orzeczeh wystepuje ciggle ignorowanie stusznych
interesbw obywateli wbrew art. 7 i innym przepisom k.p.a. oraz wcale nierzadka
nieznajomo$¢ przepisOw materialnego prawa administracyjnego. Oczywiscie w tych
wypadkach, gdy ze skarg przeziera pieniactwo strony, Oddzialy Zamiejscowe NSA
i Sad w Warszawie potrafig potozyé temu tame.

Uznaé¢ nalezy za pozyteczne sesje wyjazdowe NSA do niektédrych urzedéw wo-
jewbdzkich, ktére sy waing formg profilaktycznej dzialalno$ci NSA.

W spoleczefistwie prawie w pelni upowszechnila sig znajomo$é zadah Naczelnego
Sagdu Administracyjnego i mozliwo§é dochodzenia przed mim ochrony naleinych
praw.

Po interesujgeym referacie prezesa NSA dra Adama Zielifiskiego rozwineta sie
bardzo ciekawa i wielokierunkowa dyskusja, w ktérej udzial wzieli liczni sedzio-
wie NSA. W toku dyskusji zwrécono m.in. uwage na szereg ujemnych zjawisk
w naszym zyciu publicznym. Na pytanie, dlaczego obywatele skarig decyzje admi-
nistracyjne do NSA, najbardziej stosowna jest nastepujgca odpowiedi: bo zazwy-
czaj nie zostali pouczeni przez organy administracji pafistwowej o Zrédlach praw-
nych swoich praw i obowigzkéw.

Nadal w urzedach nie wytworzyt sie klimat administracji $wiatlej. Radzono
réwniez nad dalszymi kierunkami lepszej skuteczno$ci dzialalno$ei orzeczniczej Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

adw. Stefan Mizera

WSPOMNIENIA POSMIERTNE

1.

Adwokat dr Karol Stach

Dnia 7 lipca 1984 r. zmarl adw. dr Karol Stach. Urodziit si¢ w Krakowie 31 grud-
nia 1899 r. w rodzinie inteligenckiej. W 1918 roku ukonczyt gimnazjum klasyczne
im. Sobieskiego w Krakowie. W listopadzie 1918 r. wstapit jako ochotnik do Wojska
Polskiego, odbywajgc stuzbe w 13 pulku p. i 20 pulku p. Zdemobilizowany zostal
w 1921 r. W tym czasie (1918—1921) studiowal jednocze$nie na Uniwersytecie Ja-
giellonskim, uzyskujac w 1922 roku stopiefi doktora praw. W latach od 1922 do



