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iz w sprawie nie mozna powolaé sie
na brak ,szczegdlnych okolicznosci”,
skoro w przepisie prawnym zawarto
kryterium ,w wuzasadnionych wypad-
kach”., Warto zauwazyé, Ze granic
swobody administracji dzialajgcej w
ramach uznania dotyczy wiele wyro-
kéw NSA. W wyroku z 11.VI.1981 r.
SA 820/81, wydanym na tle prawa
celnego (Dz. U. Nr 10 z 1975 r., poz
56), gdzie przewidziane przez art. 19
ust. 4 decyzje o stosowaniu ulg zalezg
od swobodnego uznania, wyrazony zos-
tal poglad o fundamentalnym znacze-
niu i teoretycznym, i praktycznym:
»W obowigzujgcym stanie prawnym
uznanie administracyjne stracilo swoj
dotychczasowy charakter przypisywa-
ny mu do niedawna w teorii prawa
administracyjnego w kraju i za gra-
nicy. Fakt, ze zasady ogoélne k.pa., a
zwlaszcza zasada wyrazona w art. 7,
zobowigzujg organy administracji
panstwowej m. in. do zalatwienia spra-
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wy, »majac na wzgledzie interes spo-
teczny 1 sluszny interes obywateli,
zmusza do odmiennego traktowania
instytucji uznania administracyjnego.
Wprawdzie powolany przepis nie stwa-
rza wyraznych Kkryteré6w ocennych,
jednakze nakazuje organowi adminis-
tracji panstwowej kierowaé si¢ nie
tylko interesem spotecznym, ale i stusz-
nym interesem strony. Ochrona intere-
su indywidualnego i jej zakres siegajag
granic kolizji z interesem spolecz-
nym — jako wartoscia nadrzedng w
panstwie socjalistycznym. Je$li w spra-
wach pozostawionych przez przepisy
prawa materialnego uznaniu adminis-
tracyjnemu interes spoleczny nie stoi
temu na przeszkodzie ani nie przekra-
cza to mozliwosci organu administra-
cji w realizacji przyznanego potencjal-
nie uprawnienia, organ ten ma obowig-
zek zalatwi¢ sprawe w sposob pozy-
tywny dla strony”.3

Michal Kulesza

8 ONSA 1981 nr 1, poz. 57 1 OSPiKA nr 1-2/1982 z glosg J. Letowskiego.

W szerokich kregach czlonkéw adwokatury z uwagg $ledzono przebieg obrad
w dniach 29 czerwca — 3 lipca br. X Zjazdu PZPR i z glebokim zainteresowa-
niem studiowano przedstawione na tym najwyzszym gremium politycznym w. kraju
referaty i powziete uchwaly. Uchwaly te wyrazily wole przyspieszenia procesu
rozwojowego kraju, urzeczywistnienia wielu reform i demokratyzacji zycia. Z za-
dowoleniem przyjeto zaakcentowanie znaczenia kierunku zmierzajgcego do po-
szerzenia roli i pozycji organdéw przedstawicielskich i réinych form samorzadu
oraz zwiekszania udzialu bezpartyjnych w zyciu publicznym 1 panstwowym.
X Zjazd stworzyl liczne impulsy do szerszego wspodluczestnictwa Srodowisk samo-
rzgdowych w aktywnym rozwigzywaniu polskich spraw.

W jednej z uchwal X Zjazdu PZPR czytamy:

»Wazng cze$ciu kultury politycznej we wszystkich ogniwach panstwa jest pra-
widlowosé i skuteczno§é proces6w decyzyjnych. Wymaga to laczenia czynnika
fachowego z uspolecznieniem proceséw podejmowania decyzji. Rozwdj socjalis-
tycznej kultury politycznej wymaga umocniania w praktyce zasad wybieralnosci,
kolegialnosci i jawnosci krytyki i samokrytyki. Partia jest goracym, pryncypial-
nym rzecznikiem umacniania praworzadnosci. Socjalistyczne prawo wyraza pod-
stawowe wartosci ustroju, stuzy celom ogélnonarodowym i klasowym, umacnia

panstwo. Okredla i tworzy gwarancje urzeczywistnienia praw 1 swobdéd obywa-
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telskich, Precyzuje obowiagzki }ednostki wobec spoleczeristwa. Wnosi do zycia pu-
blicznego !ad i porzadek. Ulepszanie mechanizméw sprawowania wladzy wyma-
ga dostosowywania prawa do nowych potrzeb, troski o jego spdjnosé. Partia, opo-
wiadajgc sie za dalszym doskonaleniem systemu prawa, przeciwdziala¢ bedzie
tendencji do wprowadzania w nim zbyt czestych zmian, podwazajgcych stabilnosé
przepis6w, ograniczajgcych ich wplyw na stosunki spolteczne. Regulacje prawne
trzeba przedsigbraé tam, gdzie bedag rzeczywistym instrumentem dziatania i wy-
tyczng pozytywnych zachowan spolecznych. Prawo powinno wywieraé wiekszy
wplyw w sferze stosunkéw gospodarczych, lepiej stuzyé realizacji celow polityki
spoleczno-ekonomicznej panstwa (..). Przykladne przestrzeganie prawa, krzewienie
jego znajomo$ci i poszanowanie jest fundamentalnym obowigzkiem wszystkich
instancji, organizacji i czlonkéw PZPR. Partia bedzie ksztaltowaé klimat spolecz-
nego poparcia i szacunku dla organéw stojgcych na strazy porzadku prawnego
i zobowigzanych do ochrony tadu ustrojowego, troszczyé sie o stworzenie wa-
runkéw efektywnej pracy organéw badajacych zgodno$é prawa z Konstytucja,
kontrolujgcych realizacje ustaw i innych aktéw prawnych oraz legalno§é decyzji
administracyjnych.”

W referacie Komitetu Centralnego PZPR na X Zjazd wygloszonym w dniu
29 czerwca 1986 r. przez I Sekreatrza KC gen. Wojciecha Jaruzelskiego (pelny
tekst referatu opublikowal organ prasowy KC PZPR ,Trybuna Ludu”anr 151 z dnia
30 czerwca 1986 r.) szczegdlng uwage pracownikéw zwrdcil nastepujgcy fragment
poswiecony problematyce praworzgdnosei:

»Prawo w Polsce Ludowej wyraza i chroni interesy klasy robotniczej, ludzi
pracy i socjalistycznego panstwa. Zapewnia lad spoleczny i réwnosé obywateli.
Dlatego praworzgdnosé musi byé traktowana z najwyzszg powagg, stanowié zaw-
sze przedmiot szczegélnej troski partii.

Stanowienie prawa i jego stosowanie odpowiadaé musi zasadom racjonalno$ci,
demokratyzmu, socjalistycznej sprawiedliwosci. Jednakowej dla wszystkich, nie
uznajgcej zadnych wyjatkéw. Nie moze byé ludzi oraz instytucji poza Kkontrolg,
oceng i krytyka. Prawo i praworzadnosé sg ostojg Rzeczypospolitej.

Nasz system prawny w ostatnich latach istotnie zmodyfikowano. Donioste zna-
czenie mialo powolanie Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu, umoc-
nienie Naczelnego Sadu Administracyjnego, przywrécenie naleznego miejsca i po-
glebienie jakosci pracy Najwyzszej Izby Kontroli, powolanie Komitetu Rady Mi-
nistrow do spraw Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spo-
lecznej, nasilenie prokuratorskiej kontroli wobec decyzji organdéw panstwa.

Sprawdza sige takze w praktyce celowo$¢ nowelizacji dokonanej w wielu dzie-
dzinach prawa, dostosowanie go do potrzeb dzisiejszego dnia.

Socjalistyczna praworzgdno$é uzyskuje coraz szersze spoleczne, obywatelskie
oparcie. Na szczegélne uznanie zaslugujg spotecznicy-lawnicy ludowi, sgdowi ku-
ratorzy, czlonkowie ORMO. Skutecznie dziala Inspekecja Robotniczo-Chiopska. Kla-
sa robotnicza uzyskala dzieki niej nowy, ostry orez. Dotychczasowe doswiadcze-
nia nakazujg odnie§é sie¢ do dzialalnoSci IRCh, do poswiecajacych jej swéj wy-
silek towarzyszy z szacunkiem i uznaniem, rozszerza¢ ich uprawnienia, z calg po-
waga podchodzi¢ do przedstawionych ocen i wnioskéw.

Komitet Centralny uwaza za konieczne umacnianie autorytetu organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i §cigania, a takze doskonalenie systemu prawnego. Cel —
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to stabilne prawo, ulegajgce jedynie absolutnie niezbednym, w pelni dojrzalym
zmianom,

Obecnie:
do zlikwidowania jest nadmiar obowigzujacych przepisow;
do przezwyciezenia — niespdjnoéé aktéw o charakterze wykonawczym z nie-

ktérymi aktami rangi ustawowej oraz przepiséw z okresu reformy z przepisami
systemu nakazowo-rozdzielczego;

do uproszezenia — niemalo zbiurokratyzowanych, nadmiernie skomplikowanych
i ucigzliwych procedur zalatwiania spraw obywateli.

Wszelkie stuzgce praworzadnosei imstytucje i dziatania muszg spelniaé mad-
rzedny cel: umacniaé przestrzeganie konstytucyjnych zasad ustrojowych, zapewniaé
jednodé praw i chowigzkdéw, stuzyé temu, aby i pafistwo, i obywatele mogli zawsze
doj$é swego slusznego prawa.

Konstrukeja socjalistycznej praworzgdnosei bylaby- krucha bez powszechnej
znajomosci prawa. Z ta intencja opracowany zostal program edukacji prawnoparn-
stwowej spoleczenstwa. Zapoczatkowano réznorodne formy dzialan o$wiatowych,
wychowawczych, profilaktycznych. Powinno to wydatnie przyczynié sig¢ do wzros-
tu $wiadomoéci i kultury prawnej. Problematyke t¢ wprowadza sie réwniez w szer-
szym zakresie do szkolenia partyjnego.

Rozstrzygajace znaczenie ma praworzgdna dziatalno$é organdéw patstwowych.
To ona buduje wiarygodnosé, tworzy wzorce spolecznych zachowan. Przestrzeganie
tej zasady musi by¢ z cala stanowczoscia egzekwowane od wszystkich ogniw wla-
dzy panstwowej. Wszelkie od niej odchylenia — zwalczane z calg surowoscia.

Partia troszczy sie o prestiz administracji. W najtrudniejszych chwilach zdatla
ona egzamin. Ma réwniez swéj udzial w socjalistycznej odnowie. W administracji
panstwowej dokonane zostaly istotne zmiany strukturalno-organizacyjne. Powinny
one sluzy¢ coraz wyzszej sprawnosci urzedéw oraz instytuciji.

Zwalczanie zlych nawykéw, eliminowanie formalizmu i opieszaloici w zalatwia-
niu spraw obywateli — to niezbywalny obowigzek instancji partyjnych oraz pod-
stawowych organizacji w instytucjach i urzedach wszystkich szczebli. (..)

Partia zainicjowala wzmozenie walki o czystosé¢ stosunkéw spolecznych, o pelne
poszanowanie prawa. Powstaje szeroki front nacisku prawnego, a takze dzialafn
profilaktycznych, oswiatowych i wychowawczych wobec przestepstw, wynaturzen,
w tym zwlaszeza pijanstwa, a takze aspolecznych zachowanh przeszkadzajgcych
ludziom normalnie Zzyé. Problematyka ta znalazla ostatnio gruntowe odbicie w de-
bacie oraz uchwale sejmowej. .

Wzmbozone przeciwdzialanie patologii przynosi juz zauwazalne efekty. Poblazli-
wosci w tych sprawach nie bedzie. Partia liczy na rygorystyczne dzialanie od-
powiedzialnych instytucji, a takze na pomoc i poparcie klasy robotniczej oraz
kregéw opiniotwoérezych, ludzi nauki i kultury.

Po tej drodze powinni$my i$¢ dalej stanowczo i konsekwentnie.”

W ,,Rzeczypospolitej” {(nr 121 z dnia 24—25 maja 1988 r.) zostala zamieszczona
publikacja Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego pt. Umacniagnie podstaw
Polski praworzqdnej z nadtytulem Nad programem PZPR. Autor, powolujgc sie
na pewne sformulowania w dokumentach programowych na X Zjazd PZPR,
podkreslil, Zze zostaly w nich zawarte okre$lone ,postulaty pod adresem prawo-
dawcy i organéw stosujgcych prawo w zakresie polityki prawa (bedacej czescig
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polityki spolecznej panstwa), a wiec sposobu postugiwania sie nim jako narze-
dziem w celu osiggniecia zaloZzonych celéw. .

Z cytowanych fragmentéw materialéw zjazdowych mozna odczytaé:

& Przekonanie o potrzebie pewnej stabilizacji prawa jako regul powinnego za-
chowania.

® Postulat i{worzenia i przeksztalcania owych regul! w sposdéb maksymalnie ra-
cjonalny tam, gdzie beda one wykazywaly pewng warto$é¢ pragmatyczna, zdolnosé
wplywania na zachowanie ludzkie.

® Postulat optymalizacji efektywnosci prawa, a wiec tworzenia takich warun-
kéw spolecznych, ktdére moga zapewnié regulom prawnym ich optymalng skutecz-
nos$é, co wigze sie ze spolecznie akceptowanym stosunkiem do tych norm.

Tego rodzaju oceny i postulaty majg pelne oparcie w socjologii i teorii prawa
i w tym sensie nie majg charakteru odkrywczego. Ich istotny walor tkwi wszak-
ze w tym, ze jako dyrektywy polityczne charakteryzuja kierunki polityczne i ten-
dencje rozwojowe panstwa. Traktujg problematyke prawa w szerokim kontekscie
rozwojowym. Ze zrozumialych przyczyn owe postulaty musiala cechowaé bardzo
duza syntetycznoéé, przeto trzeba je przelozyé na jezyk praktyki politycznej
i prawnej oraz podjgé prébe blizszego wyjasnienia my$li przewcdniej.”

Taka prébe autor podjgl i przedstawil w tym obszernym artykule refleksje
na temat stabilnosci prawa, pragmatyzmu zamierzen legislacyjnych, ksztaltowania
norm oraz przestanek sprawiedliwosci spolecznej i zasad egalitaryzmu, tudziez
o potrzebie szerokiej aktywnosci spolecznej.

Autor nadmienil zarazem, ze w naszym Kkraju pojawiajg sie nieraz dziwne za-
chowania i postawy, jak np.: ,Ledwo przed Trybunalem Konstytucyjnym zdg-
zono wyznaczy¢ pierwsza rozprawe, a juz pojawily sie glosy, czy to nie godzi
w autorytet rzadu (...)?”

Ukazujg sie do$é czesto na lamach dziennikéw czy czasopism publikacje ma-
jgce za przedmiot zywotne sprawy adwokatury. Nalezaloby takie publikacje —
dla uwiecznienia wypowiedzi — zacytowaé w ,Palestrze” in extenso, aby mogli
sie z nim zapoznaé¢ wszyscy kratkowi adwokaci. Mozna jednak domniemywaé,
ze oni sami byli juz w komplecie czytelnikami takiego np. artykulu, jaki sig
pojawil w tygodniku ,Prawo i Zycie” (nr 27 z dnia 5 lipca 1986 r.) pt. Inne
spojrzenie autorstwa Andrzeja Bierkowskiego. Przyznaé¢ trzeba, ze generalnie
rzecz ujmujgc, autor wiernie i z talentem sportretowal sylwetki anonimowych
adwokatow oraz obrazki z ich zycia zawodowego.

Juz dokonana z grubsza na wstepie artykulu typologia adwokatéw wskazuje
na dobrg orientacje autora w potocznej ocenie zawodu adwokackiego i w obie-
gowej opinii publicznej.

Prezentacja sylwetki adwokata w pewnym uproszczeniu wypadla spod pidra
autora nastepujgco:

»Slowo «adwokat» wywoluje dwojakiego rodzaju skojarzenia. Wiekszosé pa-
trzgca na wymiar sprawiedliwosci przez pryzmat wielkich proces6w prezentowa-
nych przez $rodki masowego przekazu, film i literature traktuje adwokata jako
czlowieka o najwyzszym kunszcie prawniczym, wyglaszajacego blyskotliwe prze-
moéwienia i walczacego zaciekle, by nie doszlo do pomylek sgdowych.

Na drugim biegunie, wéréd oséb pobieznie znajgcych mechanizm pracy sgdéw
stereotyp jest inny: adwokat to wiecznie spieszgcy sie, zazywny jegomo$é, oto-
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czony oblokiem dobrej wody kolonskiej, ktéry kazdego Kklienta klepie jowialnie
po ramieniu: «spokojnie, wygramy sprawe» i inkasuje poza kasg zespolu kwoty
przyprawiajgce o zawr6t glowy.

Miedzy uduchowionym obrazem najwyzszego kaplana Temidy a trywialnym
widokiem platnej papugi brak jest miejsca na inne spojrzenie.”

W publikacji nie zabraklo jednak miejsca na ,inne spojrzenie” o czlonkach
adwokatury, przy czym nie mozna powiedzie¢ o wywodach autora, ze sa nie-
sprawiedliwe, czy nawet zlosliwe. ,,Za jakos pracy adwokat — jak czytamy dalej—
odpowiada przede wszystkim przed wlasnym sumieniem. O ile je posiada — do-
powie kto§ zlosliwy. I tak doszliSmy do sprawy etyki adwokackiej, budzgcej
zawsze wiele kontrowersji (...).”

Powyzsze uwagi autora, jesli wyniknely one z obserwacji sal i korytarzy sa-
dowych, majg tym wiecej cech autentyczno$ci. A moze autor ,,Andrzej. Bierkow-
ski” to adwokat, nawet zbyt nie kalajacy wlasnego gniazda!?

W artykule pt. Znacfem'e prawa, rola prawnikow (,,Rzeczpospolita” nr 142
z dnia 19 czerwca 1986 r.) red. Zaneta Semprich odnotowala obszernie za-
prezentowany przez czestochowskich prawnikéw poglad na temat koniecznosei
podniesienia kultury prawnej spoleczehstwa, piszgc m.in., 2ze w toku dyskusji
grupy prawniké6w padla nastepujgca wypowiedz:

»Nasze skrzywienie zawodowe polegajgce na widzeniu wigkszosci probleméw
{ ocenie przyjmowanych zamierzen przez pryzmat prawa jest naturalne i nie-
powinno byé uznane za wade czy widzenie tylko wlasnego podwoérka. Prawo
bowiem zawsze rzutuje na wiekszo§é zachowan spolecznych. Dobre, spdjne i od-

powiadajgce potrzebom — jest wazinym, jeSli nie podstawowym nos$nikiem po-
stepu.”
Lekcewazenie prawa — dowodzil jeden z dyskutantéw — jest z reguly efek-

tem niedostatké6w mys§lenia kategoriami intereséw panstwa. ,I kategoriami patrio-
tyzmu — uzupelnil adw. Eugeniusz Ceranski — dopominajgc sie o wiekszg dbalosé
0 patriotyczne wychowanie mlodego pokolenia.”

*

W notatce informacyjnej pt. Adwokaci — radcowie, publikowanej w serii ,,Or-
ganizacja wymiaru sprawiedliwosci” na lamach ,,Rzeczypospolitej” (nr 165 z dnia
16 lipca 1986 r.), jej autorka Krystyna Krzekotowska m.in. napisala:

»Istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania zaréwno adwokatury jak
i radcow prawnych ma ich zawodowy samorzad, tj. zespoly adwokackie i okrego-
we izby radcéw oraz Naczelna Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcow Praw-
nych. W ten sposéb jesli chodzi o radedw prawnych, zakonczyl sie dlugotrwaly
spér o to, czy status jednostek samorzadowych jest do pogodzenia ze statusem
pracowniczym.

Rada obydwu tych zawoddéw powolanych do udzielania pomocy prawnej oraz
wspéldzialania z innymi organami ochrony prawnej moze i powinna zasadniczo
wzrosngé wobec glebokich przemian zachodzgcych w ostatnich latach, majgcych
na celu wzmocnienie instytucjonalnych gwarancji praworzadnosci, a jes§li chodzi
o radcow prawnych — takze wobec reformy gospodarczej realizowanej w szero-
kim zakresie za pomoca instrumentéw prawnych ksztaltujgcych jej model. Naj-

8 — Palestra nr 9/86
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ogélniej méwige, wyraza sie on w uspolecznieniu planowania i tworzeniu warun-
kéw do efektywnej dzialalnosei samodzielnych i samorzadnych podmiotéw gospo-
darczych. (..).

Funkcjonowanie samorzadowych struktur tych grup zawodowych, przyczyniajace
si¢ do wlasciwego rozwigzywania ich probleméw wewnetrznych z pozytkiem dla
dzialalnodci na zewnatrz, moze i powinno przyczyniaé sie do uruchomienia aktyw-
nosci tych dobrze zorientowanych czynnikéw zaréwno dla doskonalenia pro-
cesu stosowania prawa, jak i procesu jego ksztaltowania, tym bardziej ze dzia-
lalnosé w tej ostatniej dziedzinie stala sie dla nich nie tylko uprawnieniem, ale
i ustawowym obowigzkiem.”

W ,,Gazecie Prawniczej” (nr 11 z dnia 1 czerwca 1986 r.) ukazala sie notatka
prasowa pt. W stuzbie nauki prawa, w ktérej podano informacje o organizowanej
przez Osrodek Badawczy Adwokatury przy NRA — pod patronatem Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskeigo — krajowej naradzie adwo-
katéw na temat «Adwokatura polska w sluzbie nauki prawa». W notatce wska-
zano na cel narady, ktéra zostala zaplanowana na 7—9 listopada br. w Warszawie,
oraz jej program.

Uchwalona przez Sejm w dniu 17 lipca 1986 r. ustawa o szczegélnym poste-
powaniu wobec sprawcdw niektérych przestepstw, majaca charakter ustawy typu
amnestyjnego, stala sie przedmiotem wywiadu prasowego udzielonego przez 1 za-
stépce ministra sprawiedliwosci Tadeusza Skére. Wywiad ten opublikowal dzien-
nik ,,Rzeczpospolita” (nr 169 z dnia 23 lipca 1986 r.) oraz inne dzienniki centralne
pt. Ustawa daje szanse. Sposréd populacji ok. 114 tysiecy wiezniéw przebywajg-
cych w zakladach karnych objetych zostanie wspomniang ustawg ok. 20 tysiecy
0s6b, a ponadto umorzone zostang postepowania sgdowe i prokuratorskie w sto-
sunku do blizej nie okreslonej liczby sprawcéw przestepstw badZz podejrzanych.

Udzielony wywiad prasowy mozna traktowaé jako swoisty komentarz do uchwa-
lonej ustawy. Miedzy innymi na temat odmowy zastosowania przepiséw ustawy
powiedziano:

»COd orzeczenia o odmowie zastosowania ustawy przystuguje podejrzanemu,
oskarzonemu bgdz skazanemu odwolanie na zasadach og6lnych przewidzianych
w kodeksie postepowania karnego. Realizacja ustawy objeta bedzie ponadto pel-
nym nadzorem siuzbowym: Minister Sprawiedliwo$ci i Prokurator Generalny wy-
dali juz — zgodnie z art. 17 ustawy — odpowiednie przepisy wykonawcze, zmie-
rzajace m.in. do jej sprawnego wdrazania, jednolitego stosowania jej przepiséw,
uwzgledniania kolejnosci zwolnien z zakladéw karnych itd.”

O zalozeniach i praktycznych konsekwencjach przepiséw ustawy mowa byla
w obszernym wystapieniu na forum Sejmu postanki Elibiety L. Gacek, opubli-
kowanym w calej prasie krajowej w dniu 18 lipca 1986 r.

Interesujgce naswietlenie niektérych implikacji zwigzanych z omawiang usta-
wg znalazlo sie na tamach dziennika ,Rzeczpospolita” (nr 174 z dnia 29 lipca
1986 r.) autorstwa dziennikarki podpisujacej sie skrétem K.Ch.:

»Jak pogodzi¢ tre§é ustawy z 17 lipca br., lagodzacej wymierzone sprawcom
kary, z ta sprzed roku, zaostrzajacg rygory karne? Czy nie ma sprzecznosci mie-
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dzy politykg karng, surowo w ostatnim czasie rozprawiajgcg sie z wszelkiego
rodzaju przestepstwami, a podjeta przez parlament decyzjg? Takie, ogdlniejszej
natury pytania, réwniez padaja przy okazji wyjasniania przepiséw ustawy o szcze-
goélnym postepowaniu wobec sprawcéw niektérych przestepstw.

O sprzecznosci nie ma mowy, jesli lipcowej ustawy nie bedzie sie rozpatrywaé
w oderwaniu od caloksztaltu dzialan panstwa, jeSli oceni sie jg tak, jak oceniaé
trzeba, tzn. jako jeden z elementdéw polityki karnej.

A polityka karna to nie tylko surowe wyroki, tryb przyspieszony i nakazowy.
To takze réznicowanie wymiaru kar z nadzwyczajnym jej zlagodzeniem wlgcz-
nie. To réwniez mozliwo$¢ wymierzania kary ograniczenia wolnosci, a takze wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania, warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia; warunkowego umorzenia postgpowania. To wreszcie permanentna dzialalnos§é
Komisji Ulaskawien Rady Panstwa. Te wszystkie prawnicze terminy znaczg jed-
no: karg, zwlaszcza za mniejsze przewinienia, niekoniecznie musi byé pozbawie-
nie wolnoéci.

Lipcowa ustawa mie$ci sie wiasnie w tym katalogu $érodkéw prawnych, ktére
mozna okre§li¢é mianem najbardziej humanitarnych, bo pozwalajacych skazane-
go, rzecz jasna w okreslonych warunkach, puscié wolno do domu (akt laski) i nie
zamykaé samotnej kobiety obarczonej wianuszkiem dzieci za wyludzenie czego$
tam (warunkowe umorzenie postepowania).

Roéznica polega na tym, ze te $rodki stosuje sie indywidualnie, a ustawe —
zbiorowo wobec okre§lonej grupy ludzi. I ze te pierwsze sg $rodkami zwykly-
mi, funkcjonujacymi w codziennej praktyce organéw wymiaru sprawiedliwosci,
a ustawa ulaskawieniowa — $rodkiem nadzwyczajnym, uchwalanym wdwczas,
gdy panstwo dochodzi do przekonania, ze jest czas, by jednorazowo daé wiekszej
grupie grzesznikéw szanse powrotu do normalnego zycia.

Te szanse stwarzano w ostatnich latach do$é czesto. I slusznie, bo nadzwy-
czajne czasy, jakie przyszlo wszystkim przézyé, wymagaly nadzwyczajnych srod-
kow dzialania. A skoro w tamtych niespokojnych i jakie trudnych latach mozna
bylo by¢ wielkodusznym, to tym bardziej teraz.

O braku sprzeczno$ci miedzy politykg panstwa w og6le a uchwalong ustawg
swiadezy réwniez sama jej tre$é. Wylacza ona bowiem jakiekolwiek dobrodziej-
stwa wobec tych czynow i sprawcdéw, ktoérzy stanowig najwieksze zagrozenie spo-
leczne. Pozwala natomiast byé wielkodusznym wobec winnych stosunkowo nie-
groznych czyndéw i wobec ludzi, ktérym ze wzgledu na wiek czy sytuacje rodzin-
na mozna okazaé¢ dobrg wole. Wreszeie, gdy chodzi o tych, ktorzy popelnili prze-
stgpstwa skierowane przeciwko panstwu lub porzadkowi publicznemu, to mozli-
wos§¢ darowania im kar istnieje warunkowo, jezeli sa podstawy uzasadniajace
przypuszczenie, iz wlacza sie do czynnego Zycia kraju oraz nie powrécg na dro-
ge przestepstwa.”

»Kurier Polski” (nr 141 z dnia 24 lipca 1986 r.) zamiescil obszerng notatke
informacyjna, nadajgc jej tytul Raport o przestepczosci. Punktem wyjscia do
zaprezentowania interesujgcych informacji na temat stanu przestepczosci w kraju
stalo sie uchwalenie przez Sejm w dniu 17 lipca br. ustawy o szczegélnym po-
stepowaniu wobec spraweéw niektdérych przestepstw. W dniu jej wejécia w zycie
przebywalo w zakladach karnych ok. 120 tysiecy oséb skazanych na podstawie
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prawomocnych wyrokéw. Srednio w ciagu roku — pisze sie w tym raporcie —
areszt tymczasowy jako $rodek zapobiegawczy stosowany jest wobec ponad 46
tysiecy osGb. Okolo 30 tysiecy oséb znajduje sie w zakladach karnych w zamian
za orzeczong, a nie zaplacong grzywne.

Liczba o0s6b osadzonych w zakladach karnych nie daje oczywiscie pelnego obra-
zu przestepczos$ci w Polsce. Z urzedowych danych i na podstawie informacji nau-
kowo-badawczych mozna przedstawi¢ nastepujgce dane publikowane w omawia-
nej notatce:

»Wspblezynnik popelnionych przestepstw na 100 tys. mieszkancéw wyniést w
Polsce w ub. roku — 1450, w tym w miastach — 1.910 (w 1938 r. wynosil on
1.551). A dla poréwnania inne kraje: USA — 5.443, Wielka Brytania — 6.577,
Francja — 6.283, RFN — 6.963, Japonia — 1.287.

Od 1976 r. niezmiennie najwicksze zagrozenie wystepuje w woj. stolecznym
warszawskim, ok. 69,9 tys. przestepstw. W dalszej kolejnosci wymienié¢ trzeba
woj. katowickie, gdanskie, szczecinskie, lédzkie i krakowskie, a wiec mieszczace
na swoim obszarze duze aglomeracje miejskie. Niepokojgcg dynamike wzrostu
przestepczosci notuje sie w woj. bialostockim, legnickim i elblgskim.

Od 1980 r. nastgpil gwaltowny wzrost przestepczo$ci kryminalnej przeciwko mie-
niu, a szczegbélnie kradziezy z wlamaniem do obiektéw prywatnych, ktére ostatnio
stanowily az 56,9 proc. wszystkich przestepstw przeciwko mieniu. Tego rodzaju
dzialania uzyskaly wspoélczynnik 251,3 na 100 tys. mieszkancow. Przestepczosé
coraz czeSciej wykazuje znamiona profesjonalizmu. Nasila sie¢ grupowy charakter
wlaman. Najczesciej przedmiotami zamachéw stajg sie mieszkania oséb zamoznych
i samochody oscbowe.

Tendencje wzrostowg wykazuja réwniez przestepstwa rozbéjnicze (23,5 na 100
tys. mieszkancéw). Mnozg sie¢ napady rabunkowe na osoby samotne w ich miesz-
kaniach, na kasjeréow, takséwkarzy itp. W zaniku sa akiy rozboju z uzyciem
broni palnej.

Wyrazniej zmniejszylo sie zagrozenie przestepstwami przeciwko zyciu i zdro-
wiu. Wskaznik liczby zabdjstw wynosi 1,6 na 100 tys. mieszkancéw, a w liczbach
bezwzglednych ponad 500 zlabéjstw rocznie. Nasility sie zabdjstwa o motywach
rabunkowych, na tle nieporozumien rodzinnych, jak tez zabdjstwa kobiet na tle
seksualnym. Wigze sie to réwniez ze wzrostem liczby dokonywanych gwaltéw.

Stale wzrasta liczba konkurentéw ,,Polmosu”, trudnigeych sie produkejg bim-
bru. Srednio w roku ujawnia si¢ ok. 14,8 tys. tego typu przestepstw.

Od lipca ub. roku obowigzuje ustawa o szczegdélnej odpowiedzialnosci praw-
nej, ktora stala sie¢ postrachem dla wielu przestepcéw. Jaki zatem jest obraz
stanu zagrozenia przestepstwami w 1986 r.?

Jak wynika z danych za I kwartal, liczba wszczetych postepowan karnych
w stosunku do analogicznego okresu roku ub. zmalala o ok. 10 proc. Oczywiscie
roznie to wyglada w poszezegélnych grupach przestepstw. W omawianym okresie
poréwnawczym mniej bylo: zabdjstw — 26 proc., kradziezy mienia — 31 proc,,
zagarniecie mienia spolecznego — 27 proc., wlaman do obiektéw prywainych —
23,9 proc., kradziezy rozbdjniczej — 24,7 proc., napasci na funkcjonariuszy —
5 proc.

Réwnoczesnie nastagpil wzrost przestepstw: uszkodzenia ciala — 14,2 proc., prze-
ciw funkcjonariuszom i organom patnstwowym -— 119 proc., gwalty — 1 proc,,
karalna niegospodarno$é — 65,8 proc., celno-dewizowe — 13,1 proc., przestgpstwa
karne skarbowe — 54,7 proc.”
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Wydaje sie, ze ta garéé informacji okaze sie przydatna dla zawodowych ko-
legéw adwokatow.

»POt wieku stuzby Temidzie” — taki tytul nadano zamieszczone w ,Kurierze
Polskim” (nr 117 z dnia 18 czerwca 1986 r.) rozmowie redaktora tej gazety Stani-
stawa Krupy z adw. Witoldem Bayerem, czlonkiem Prezydium NRA. Roz-
mowa ta zostala przeprowadzona z okazji tak niecodziennego, podwdjnego jubi-
leuszu, jakim bylo 50-lecie wpisu na liste adwokackg oraz 80-lecia urodzin. Dzien-
nikarz przypomnial o wyrazach uznania, jakie pod adresem Jubilata wyrazila
ostatnio Naczelna Rada Adwokacka.

Adw. Witold Bayer przedstawil w rozmowie swojg droge zyciowg od adwoka-
tury (zawodu, w ktdrym nie ma, formalnie biorac, zawodowego awansu) i miejsce
pracy przedwojennego mecenasa, a po 1952 r. — czlonka Zespolu Adwokackiego
Nr 6 w Warszawie, ktére zachowalo sie do dzi§. Warta odnotowania jest naste-
pujgca wypowiedz Jubilata:

»W tragicznych sytuacjach jedynym czlowiekiem, ktéry moze oskarzonemu
udzieli¢ przyjaznej i skutecznej pomocy, jest wlasnie adwokat (..)".

Wiadomo powszechnie, ze obok swej dzialalnosci zawodowej adw. Witold Bayer
udzielal sie szereko w pracach spolecznych i samorzgdowych, nie wylgczajac
okresu okupacji hitlerowskiej. Niespozyte swe sily poswiecit Jubilat swym uko-
chanym dzielom, jakim staly sie Os$rodek Badawczy Adwokatury i Muzeum
Adwokatury. Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 marca 1986 r.
stwierdzajaca, ze ,,Adwokat Witold Bayer dobrze zastuzy! sie adwokaturze pol-
skiej”, stala sie jak najstuszniejszym s$wiadectwem najwyzszego uznania za pél-
wieczng dzialalno$é publiczna, niewolna od smutnych przezyé.

Ksigzka adw. Henryka Nowogrédzkiego Ze wspomnieni warszawskiego
adwokata o nieprzecigtnie wysokim nakladzie (80 tys.) znalazla przychylnag ocene
w tygodniku ,Szpiltki” (nr 25 z dnia 19 czerwca 1986 r). W recenzji tej pidra
F.Z.K. m.in. napisano:

»Autor pokazuje wielkosSci nie na pommikach, lecz w dzialaniu, w ruchu, w ak-
cji. Rzadki dar, totez juz choéby za to winniémy wdzieczno$é pamigtnikarzowi,
ktéry rozumie, iz dowcip popularyzuje skuteczniej niz nudziarskie rozprawy. Dzie-
ki temu nazwisko Smiarowskiego, Berensona, Paschalskiego czy Ettingeréw prze-
staja byé jedynie nazwiskami, czytelnicy za§ zyskuja orientacje nie tylko w kwes-
tiach procedury sadowej, dowiadujg sie przy okazji o zapomnianych juz dzi§
technikach pracy adwokackiej (..). Komu chce sie tak dbaé o piekng polszczyzne,
jak mecenasowi z tamtych dni (..)?”

Nazwisko adwokata H. Nowogrédzkiego znalazio si¢ na lamach prasy w mi-
nionym czasie jeszcze dwukrotnie. I tak cala kolumna wraz z fotografiag w ,Ga-
zecie Prawnmiczej” (nr 14 z dnia 16 lipca 1986 r.) zajela przeprowadzona z nim
przez red. Stanistawa Mikkego rozmowa, objeta tytulem Czulem za sobq ciezki
oddech... Okazjg do tej rozmowy stala sie rocznica 80-lecia urodzin rozméwcy
i jubileusz jego 50-lecia dzialalnoéci zawodowej w charakterze obroricy. Dalo
to sposobnoéé do dokonania retrospektywnego spojrzenia na miniong droge i zwig-
zany z nia dorobek.
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Redakcja ,,Gazety” zlozyla z tej okazji jubilatowi zyczenia ,by aktywno$¢ na
niwie publicystycznej i literackiej obfitowala w dalsze interesujace prace.”

Objete ta rozmows wspomnienia tchng prawdziwym autentyzmem i wska-
zujg na niecodzienny talent memuarystyczny.

Warto jeszcze zwrécié uwage na zamieszczony w ,,Zyciu Literackim” (nr 28
z dnia 13 lipca 1986 r.) felieton Henryka Nowogrdédzkiego pt. Sedzie —
jaki powinien byé? W tekscie tego felietonu znalazly sie roty przysiegi skladane
przez sedziego, prokuratora i adwokata.

Lektura tych $lubowan wskazuje na subtelne réznice ich sformulowaﬁ, wyni-
kajgce z pozycji poszczegdlnych uczestnikéw w postepowaniu sadowym.

Odnotowujge przejawy publicznej dzialalno$eci pozazawodowej czlonkéw adwo-
katury, mamy tym razem okazje zaprezentowaé adw. Jacka M. Trawczyn-
sktego z Izby olsztyhiskiej jako autora cennej publikacji pt. Wiezien Nr 7188,
posSwieconej postaci pisarza Ernsta Wiecherta, urodzonego na Mazurach i zesla-
nego do obozu koncentracyjnego w Buchenwaldzie. Publikacja ta ukazala sig na
lamach dwutygodnika spoleczno-kulturalnego ,,Warmia i Mazury” (nr 14 z dnia
16—31 lipca 1986 r.).

Ogromnego rozglosu nabrala nie tylko w Stanach Zjednoczonych AP historia
z zycia mlodej Polki Barbary Piaseckiej, ktéra majac 31 lat i dyplom Uniwersy-
tetu Wroclawskiego w kieszeni, wyemigrowala w 1968 r. do tego kraju, nie zna-
jac dobrze jezyka angielskiego. Poszukujgc pracy, jak napisal w artykule Praw-
dziwa bajka o kopciuszku Konrad Turowski (,Kurier Polski” nr 129 z dnia
4—6 lipca 1986 r.), ,znalazla wreszcie zatrudnienie jako sluzaca w posiadiosci
w Oldwich, stanowigcej wlasno$é multimilionera J.S. Johnsona, szefa wielkiego,
znanego na calym s$wiecie wielkiego koncernu rodzinnego ,,Johnson and Johnson”.
Tenze multimilioner po krétkim czasie znajomosci z panig Basig i po rozwodzie
w 1971 r... po prosfu ozenil sie z uboga emigrantka z PRL milodsza o 42 lata
od malzonka. Kiedy starszy wiekiem malzonek zmarl w 1983 r., nasza rodaczka
odziedziczyla po nim niewyobrazalny wprost spadek w wysokoéci 500 milionéw
dolaréw. Oczywiscie rodzina zmarlego bogacza amerykanskiego, w tym szesScioro
dzieci zmarlego, podjela starania, aby testament J.S. Johnsona obalié. Jak zacieta
i kosztowna byla walka o utrzymanie testamentu w mocy, niech "§wiadczy wy-
soko§¢é honorariéw amerykanskich adwokatéw naszej rodaczki, ktore wyniosly
niebagatelng sume... 10 mln dolaréw. Miliony dolaréw staly sie koscig niezgody
w rodzinie multimilioneréw Johnsondéw, ktérzy przegrali proces o uniewaznienie
testamentu.

W tej amerykanskiej ,story” rola adwokatéw w procesie o spadek miala pod-
stawowe znaczenie., A kwota honorarium adwokackiego byla odpowiednio wy-
wazona.

s.m.



